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Bauvorhaben auf die Nachbarschaft eine erdriickende,
einmauernde oder abriegelnde Wirkung hat, was je-
doch bereits einige Male angesichts der schlanken Bau-
ausfithrung des jeweiligen Minaretts verneint wurde.®

3. Keine Beeintrichtigung des Ortsbilds

Durch das Bauvorhaben darf schlieflich nicht das
Ortsbild beeintrichtigt werden (§ 34 I 2 Hs. 2 BauGB).
Dem Ortsbild liegt ein groferer maflstabsbildender
Bereich zugrunde, als dies bei dem in § 34 I 1 BauGB
auf die nihere Umgebung bezogenen Gebot des Ein-
fugens der Fall ist.” Ob dieses Gesamtbild, das durch
unterschiedliche Elemente geprigt sein kann, gestort
wird, ist nach dem isthetischen Empfinden eines fiir
Fragen der Ortsbildgestaltung aufgeschlossenen Be-
trachters zu beurteilen. § 34 I 2 Hs. 2 BauGB greift
nur, wenn das Ortsbild einen besonderen Charakter,
eine gewisse Eigenheit verleiht, wodurch der Ort/
Ortsteil eine aus dem Ublichen herausragende Pri-
gung erfihrt.” Es darf also nicht um ein Ortsbild ge-
hen, wie man es tiberall antreffen kann.** Somit wird
§ 34 12 Hs. 2 BauGB der Errichtung einer Moschee al-
lenfalls in seltenen Ausnahmefillen entgegenstehen.”

D. Fazit

Die Errichtung einer Moschee oder eines zhnlichen
Bauvorhabens ist ein ideales Klausurthema. Dabei
lasst sich gut priifen, ob und inwieweit die Studier-
enden die BauGB-Vorschriften beherrschen. Weil es
nicht um ein gewohnliches Bauvorhaben geht, sind
bei der Auslegung und Anwendung der einschligigen
Normen die Wertentscheidungen des Art. 4 I, IT GG
zu beachten. Erstaunlich ist, dass bei der Bearbeitung
dieser Fragestellung bislang der Garantie des Art. 9
EMRK wenig Aufmerksamkeit geschenkt wird.*®

90 VG Minden 9 K 981/09, Rn. 38 ff.; VG Miinchen M 11 K
04.5113, Rn. 26.

92 BVerwG NVwZ 2000, 1169, 1170.

93 BVerwG NVwZ 2000, 1169, 1170.

94 BVerwG NVwZ 2000, 1169, 1170.

95 Gandernack, Muslimische Kultstitten
Baurecht, S. 227 £,

96 Zum Verhiltnis zwischen Art. 4 GG und Art. 9 EMRK
Muckel-Traunb, Der Islam im 6ffentlichen Recht des sikularen
Verfassungsstaats, S. 282 ff.

im  Offentlichen

Prof. Dr. Bernhard Stiier”
Offentliches Baurecht von 2007 bis 2012 in der Gesetzgebung

— Bebauungsplan der Innenentwicklung, Energiewende und
weiterer Reformbedarf -

Das 6ffentliche Baurechtistin den letzten Jahren mehr-
fach geindert worden. Durch die BauGB-Novelle
2007 wurde der Bebauungsplan der Innenentwick-
lung eingefithrt. Er hat eine wichtige Neuorientierung
des Stidtebaurechts mit dem Ziel der Einschrinkung
des Flichenverbrauchs und der Nachverdichtung ge-
bracht. Das Reformvorhaben ist dem Gesetzgeber mit
einem einfachen Trick gelungen. Wenn eine Gemeinde
einen Bebauungsplan der Innenentwicklung nach
§ 13a BauGB aufstellt, wird sie von den Erfordernissen
einer Umweltpriifung und der naturschutzrechtlichen
Kompensationserfordernisse freigestellt. Die BauGB-
Klimaschutznovelle 2011 stand ganz im Zeichen der
durch die Atomkatastrophe im japanischen Fuku-
shima verursachten politischen Klimawende, die von
einem Atomausstieg bis zur Forderung des Netzaus-
baus grofler Hochspannungsleitungen reichte. Neue
Rechtsentwicklungen sind zur Bedeutung der Um-
weltpriifung zu verzeichnen. Weitere Reformen des
BauGB und der BauNVO stehen unmittelbar bevor.
Der Beitrag gibt einen Uberblick iiber diese Entwick-
lungen.!

A. Bebauungsplan der Innenentwicklung

§ 13a BauGB 2007 vereinfacht das Planaufstellungs-
verfahren fiir Bebauungspline der Innenentwicklung.
Ein Bebauungsplan fiir die Wiedernutzbarmachung
von Flichen, die Nachverdichtung oder andere Mafi-
nahmen der Innenentwicklung (Bebauungsplan der
Innenentwicklung) kann danach im beschleunigten
Verfahren aufgestellt werden. Hierdurch ist das Plan-
aufstellungsverfahren im Anwendungsbereich der
Vorschrift erheblich gestrafft und vereinfacht worden.
Eine frithzeitige Beteiligung der Offentlichkeit und

Rechtsanwalt und WNotar Prof. Dr. Bernhard Stiier ist
Richter am BGH-Senat fiir Anwaltssachen, Mitglied des
Verfassungsrechtsausschusses der Bundesrechtsanwaltskammer
und war mehrfach an Sachverstindigenkommissionen zur
Reform des 6ffentlichen Bau- und Fachplanungsrechts, Natur-
und Umweltschutzrechts sowie des Kommunalrechts beteiligt.

1 Ausfiihrlicher zu diesen ‘Themen Battis/Krautzberger/
Mitschang/ Reidt/Stiier, NVwZ 2011, 897; Krautzberger/Stiier,
BauR 2011, 1416; Stiier/Stiier, DVBI 2011, 1117; Stier/Stiter,
DVBI 2010, 1540.
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der Behorden, eine Umweltprifung und ein Umwelt-
bericht sowie ein Monitoring sind nicht erforderlich.
Das Baugeschehen wird hierdurch auf die Innenent-
wicklung der Stidte und Gemeinden konzentriert.?

I. Anwendungsbereich (§ 132 I 1 BauGB)

Nach § 132 I 1 BauGB 2007 ist das ,,beschleunigte

Verfahren” fiir Bebauungspline der Innenentwick-
lung vorgesehen.® Die im Gesetz genannten Beispiele
der Wiedernutzbarmachung von Flichen, der Nach-
verdichtung oder anderer vergleichbarer Mafinah-
men kniipfen an die Begriffsbestimmung in § 12 II 1
BauGB an. Bebauungspline der Innenentwicklung
erfassen daher insbesondere Bebauungsplane zur Er-
haltung, Erneuerung, Fortentwicklung, Anpassung
und zum Umbau vorhandener Ortsteile (vgl. § 1 VI
Nr. 4 BauGB) und zur Umnutzung von Flichen. Das
Gesetz zielt auf Gebiete, die im Zusammenhang be-
baute Ortsteile 1.5.d. § 34 BauGB darstellen und auf
innerhalb des Siedlungsbereichs befindliche brach ge-
fallene Flichen oder Flichen, die aus anderen Griin-

den einer neuen Nutzung zugefiihrt werden sollen. Es:

bezieht sich aber auch auf Auflenbereiche im Innen-
bereich,* also Flichen, die zwar selbst zum Auflenbe-
reich zu rechnen, aber von einer Bebauung umgeben
sind. Auch Abrundungsflichen, die raumlich in den
Auflenbereich hineinragen,® konnen Gegenstand eines
Bebauungsplans der Innenentwicklung sein.®

II. Groflenordnungen

Ein Bebauungsplan kann flichenmifig beachtliche
Groéflenordnungen umfassen. Er darf im beschleunig-
ten Verfahren aufgestellt werden, wenn in ihm eine
zulissige Grundfliche 1.5.d. § 19 Il BauNVO oder eine
Grofle der Grundfliche von weniger als 20.000 m? fest-
gesetzt wird (§ 132 1 2 Nr. 1 BauGB). Dabei sind die
Grundflichen mehrerer Bebauungspline, die in einem
engen sachlichen, riumlichen und zeitlichen Zusam-
menhang aufgestellt werden, zusammenzurechnen.
Bei grofiflichigeren Bebauungsplinen (Grundfliche
bis weniger als 70.000 m?) kann das beschleunigte Ver-
fahren des § 13a BauGB auch angewendet werden,
wenn eine Vorprufung des Einzelfalls (Screening)
zu dem Ergebnis fithrt, dass keine erheblichen Um-
weltauswirkungen zu erwarten sind (§ 13a I 2 Nr. 2
BauGB). Die Vorpriifung im Einzelfall ist auf der
Grundlage der Anlage 2 des BauGB durchzufiihren.?

Nach § 13 I 4 BauGB ist das beschleunigte Verfahren
ausgeschlossen, wenn durch den Bebauungsplan die
Zulissigkeit von Vorhaben begriindet wird, die einer
Pflicht zur Durchfihrung einer Umweltvertriaglich-
keitsprifung (UVP) nach dem Umweltvertriglich-
keitspriifungsgesetz (UVPG) -oder nach Landesrecht
unterliegen. Durch den Ausschluss dieser Pline wird
den europarechtlichen Vorgaben der UVP- und der
Richtlinie iiber die Umweltvertriglichkeitspriifung
von Plinen Rechnung getragen, wonach fiir UVP-

pilichtige Vorhaben und Pline eine UVP mit entspre-

* chender Offentlichkeitsbeteiligung erfolgen muss.

I11. Verfahren

Im beschleunigten Verfahren gelten nach § 132 II Nr. 1
BauGB die Vorschriften des vereinfachten Verfahrens
nach § 13 IL, I1I 1 BauGB entsprechend. Von einer frith-
zeitigen Unterrichtung und Erérterung nach §§ 31,4 1
BauGB kann abgesehen werden. Es muss also lediglich
vom Grundsatz her eine férmliche Offentlichkeits-
und Behordenbeteiligung nach §§ 3 II, 4 II BauGB
stattfinden. Statt der férmlichen Offentlichkeits- und
Behordenbeteiligung kann wahlweise auch eine Be-
teiligung der betroffenen Offentlichkeit’ und der Be-
hérden erfolgen. Im vereinfachten Verfahren wird von
einer Umweltpriifung nach § 2 IV BauGB, von dem
Umweltbericht nach § 2a BauGB und von der Angabe
nach § 3 II 2 BauGB, welchée Arten umweltbezogener
Informationen verfiigbar sind, abgesehen.!

IV. Verfahrenserleichterungen

Die Sonderregelungen des beschleunigten Verfahrens
erkliren sich aus dem gesetzgeberischen Ansatz einer
Privilegierung der ,Innenentwicklung® gegeniiber
einer ,Auflenentwicklung®, um hierdurch zugleich
einen wichtigen Beitrag zum sparsamen Umgang mit
Grund und Boden zu leisten (§ 1a II BauGB). Die Ge-
meinde wird im Gegenzug von einer Umweltpriifung
und der Festsetzung von naturschutzrechtlichen Kom-
pensationsmafinahmen (§ 1a III BauGB) freigestellt.
Dies geschieht mit der Fiktion in § 132 II Nr. 4 BauGB,
wonach in den Fillen des § 13 12 Nr. 1 Eingriffe, die
auf Grund der Aufstellung des Bebauungsplans zu er-
warten sind, als im Sinne des § 1a III 5 BauGB vor der
planerischen Entscheidung erfolgt oder zuldssig gelten.
Da hat offenbar das aus der Schokoladenverordnung
bekannte Modell Pate gestanden: , Weihnachtsmann
im Sinne des Gesetzes auch der Osterhase”. Die Be-
lange des Naturschutzes sind zwar in der Abwigung
(§ 1 VI Nr. 7a BauGB) zu beriicksichtigen. Es entfallt

2 Battis/Krautzberger/Léhr, NVwZ 2007, 121; Krauntzberger/
Stijer, DVBL 2007, 160; Krauntzberger, UPR 2006, 405;
Krautzberger, UPR 2007, 53; Krawtzberger, UPR 2007,
170; Mitschang, ZfBR 2007, 433; Kment, DVBI 2007, 1275;
Mitschang, ZIBR 2008, 227; Mitschang, Z{BR 2009, 10;
Scheidler, BauR 2007, 650; Schmidt-Eichstaedt, BauR 2007,
1148; Spannowsky, NuR 2007, 521.

3 Jachmann/Mitschang, BauR 2009, 913.

BVerwGE 41, 227.

5 OVG Koblenz, 1 C 10852/09 (Auflenbereichsinsel). Zum
Bebauungsplan der Innenentwicklung Schrodter, ZfBR 2010,
332, 422. _

6 Zu vom Ansatz her vergleichbaren Fragestellungen bei
Abrundungssatzungen im nicht beplanten Innenbereich
BVerwG DVBI 1990, 1112; UPR 1994, 394.

7 Zum Screening im beschleunigten Verfahren nach § 132 BauGB
Schwarz, LKV 2008, 12.

8 Krautzberger/Stiier, DVBI 2007, 160.

9 BVerwGE 59, 87.

10 Krautzberger/Stiter, DVBI 2007, 160.
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aber die naturschutzrechtliche Kompensationspfli-
cht,!t die gelegentlich auch das Ergebnis einer ,nach-
haltigen Trauerarbeit” sein kann."?

Weicht ein Bebauungsplan — in den Grenzen einer ge-
ordneten stidtebaulichen Entwicklung —vom Flachen-
nutzungsplan ab, dann muss der Flichennutzungsplan
nicht eigens gedndert werden; er gilt vielmehr als gean-
dert und ist (lediglich) im Wege der Berichtigung an-
zupassen (§ 13a II Nr. 2 BauGB)."?

B. Erweiterte Anforderungen an die Umwelt-
vertriglichkeitspriifung und Umweltprii-
fung '

Hohere Anforderungen als bisher stellt das BVerwG
allerdings an die Umweltpriifung bzw. Umweltver-
traglichkeitspriifung. Wird eine Umweltpriifung nicht
durchgefiihrt, obwohl sie nach Lage der Dinge erfor-
derlich war, so kann dies auf die Rechtswirksamkeit
des Plans und auch der Zulassungsentscheidung durch-
schlagen, selbst wenn nicht nachgewiesen ist, dass sich
die unterlassene Umweltpriifung auf das Ergebnis des
Plans oder der Vorhabenzulassung ausgewirkt hat.
Das gilt insbesondere fiir die Umweltverbinde oder in
ihren (abwigungserheblichen) Belangen Betroffenen.
So kénnen die mit enteignungsrechtlicher Vorwirkung
oder die in thren Rechten Betroffenen eine zu Unrecht
unterbliebene Umweltvertraglichkeitsprifung  oder
erforderliche Vorpriifung des Einzelfalls riigen, ohne
dass es darauf ankommt, ob sich der Fehler im Sinne
einer Kausalitit auf ihre Rechtsposition ausgewirkt
haben kann (§ 4 III (UmwRG)"* i.V.m. § 61 Nr. 1
VwGO).*

Fiir die Verbinde ist nach dem EuGH-Urteil' zum Tri-
anel-Kraftwerk in Liinen im Ubrigen klar, dass sie sich
iiber die durch die Offentlichkeitsbeteiligungsrichtli-
nie'” gednderte UVP-Richtlinie®® auch auf Umweltbe-
lange berufenkonnen, selbst wenn durch die Rechtsnor-
men nicht zugleich auch individuelle Rechte Einzelner
beeintrichtigt werden.”” Die Umweltverbiande haben
danach tber § 2 UmwRG hinaus Klagerechte im Hin-
blick auf umweltrechtliche Belange.” Eine Einschran-
kung der Riigebefugnis von Umweltverbinden nur
auf drittschiitzende Vorschriften des Umweltrechts ist
nach dem Richterspruch aus Luxemburg mit Art. 10a
UVP-RL nicht vereinbar.

Riigebefugt ist auch ein Privatklager, der hinreichend
geltend macht, in seinen Rechten betroffen zu sein,
nicht jedoch die nur allgemeine Offentlichkeit.! Die
bisherige Rechtsprechung ging demgegeniiber seit
dem Urteil zur Eifelautobahn? davon aus, dass auch
eine nicht durchgefithrte Umweltvertraglichkeitsprii-
fung? dann unbeachtlich ist, wenn sich dies auf das
Ergebnis nicht ausgewirkt hat, der Fehler also nicht
kausal war. Im Revisionsverfahren Diez,* das einen
planfeststellungsersetzenden Bebauungsplan fiir eine
Bundesstrafle betraf, war eine Umweltvertriglich-
keitspritfung wohl vor allem deshalb nicht durchge-
fithrt worden, weil der Referendar, der den Sartorius

vormals auf dem Laufenden hielt, schon linger nicht
mehr in den Amtsstuben der hessischen Stadtver-
waltung titig war. Hier ist nunmehr im Hinblick auf
die europarechtlichen Anforderungen eine groflere
Vorsicht geboten. Ist eine erforderliche Umweltver-
traglichkeitspriifung oder Vorpriifung nicht durchge-
fithrt oder hat sie mit einem nicht nachvollziehbaren
Ergebnis einer nicht bestehenden UVP-Pflicht geen-
det, muss die Zulassungsentscheidung in beachtlicher

- Weise als fehlerhaft angesehen werden.

In welchem Umfang auch inhaltliche Mingel einer
UVP als beachtliche Verfahrensfehler geriigt werden
konnen, ist noch nicht abschlieflend entschieden.
Hierzu bat der 7. Senat dem EuGH in einem Vorab-
entscheidungsersuchen die Frage vorgelegt, ob nicht
auch blofle Mingel bei der Durchfithrung einer er-
forderlichen Umweltvertraglichkeitspriffung zur Auf-
hebung einer Verwaltungsentscheidung berechtigen,
oder diese Folge nur dann eintritt, wenn die Umwelt-
vertraglichkeitsprifung vollstindig unterblieben ist.?*
§ 214 I Nr. 3 BauGB, wonach es fehlerhaft sein kann,
wenn die Begriindung des Umweltberichts nicht nur
in unwesentlichen Punkten unvollstindig ist, liegt auf
dieser Linie.

C. BauGB—Klimanovelle

Das Gesetz zur Forderung des Klimaschutzes bei der
Entwicklung in den Stidten und Gemeinden 2011
hat die Energiewende in das Stidtebaurecht umge-
setzt.?® Durch die BauGB-Klimanovelle verfiigen die
planenden Stiadte und Gemeinden iiber stidtebauliche
Instrumente, die in der Tendenz dem Klimawandel
entgegenwirken und einer Anpassung an den Kli-
mawande! dienen. Dem Stiddtebaurecht kommt dabei

11 Grundlegend BVerwGE 104, 68; BVerwGE 104, 353.

12 Krautzberger/Stiier, DVBI1 2004, 914; Hien, DVBI 2005, 1341.

13 Krautzberger/Stiier, DVBI 2007, 160.

14 Gesetz iiber erginzende Vorschriften zu Rechtsbehelfen in
Umweltangelegenheiten nach der EG-Richtlinie 2003/35/EG
(Umwelt-Rechtsbehelfsgesetz - UmwRG.

15 In der Tendenz bereits EuGH DVBI 2004, 370 (Delena Wells).

16 EuGH DVBI 2011, 757; OVG Miinster DVBI 2009, 654,

17 97/11/EG des Rates v. 03.03.1997, ABL. L 73, S. 5.

18 Richtlinie 85/337/EWG.

19 So auch OVG Miinster DVBI 2012, 244 m. Anm. Stier/Stéier,
DVBI 2012, 245.

20 So nunmehr auch BVerwG, Urt. 7 C 21.09; Berkemann, DVBI
2011, 1253; Stiier/Buchsteiner, DVBI 2012, 92 m. w. Nachw.

21 Zur Abgrenzung des Personenkreises BVerwG, 9 A 31.10
— BUND mit einer ausreichenden Betroffenheit der Umwelt-
verbindeeinerseitsund—9 A 30.10-miteinernichtausreichenden
Betroffenheit andererseits — Regenriickhaltebecken im Einzugs-
gebiet einer Wassergewinnungsanlage.

22 BVerwGE 100, 238.

23 Zur UVP-Pflicht EuGH Slg. 1994, 13717 (BUND Bayern); Rs
C-301/95 (Kommission gegen Deutschland); StiZer, Handbuch
des Bau- und Fachplanungsrechts, 4. Aufl., 2009, Rn. 2918.

24 BVerwGE 122, 207.

25 BVerwG, 7 C 20.11 (Wasserriickhaltebecken Waldsee/Altrip/
Neuhof). Zu weiteren Einzelheiten Stier/Bergt, DVBI 2012,
443,

26 Gesetzentwurf v. 06.06.2011, BT-Drucks. 17/6076.



SCHWERPUNKTTHEMA: BAURECHT

Ap LecenpuMm 3/2012 169

die Aufgabe zu, die Umsetzung des Energiefach- und
-finanzierungsrechts in den Stidtebau sicherzustel-
len und zugleich Anreize fir eine Férderung des Kli-
maschutzes und die Anpassung an den Klimawandel
zu schaffen.” Die durch die Berliner Gespriche zum
Stiadtebaurecht 2010 vorbereiteten Reformvorstellun-
gen® erhielten allerdings durch die Atomkatastrophe
vom 11. Mirz 2011 eine neue Dimension.?’

I. Die Gesetze zur Energiewende

Auf der Grundlage des Erfahrungsberichts zum Er-

neuerbare-Energien-Gesetz* wurde die Energiewende-

durch ein umfangreiches Gesetzgebungspaket umge-
setzt: Das Dreizehnte Gesetz zur Anderung des At-
omG,* das Gesetz zur Neuregelung des Rechtsrah-
mens fiir die Férderung der Stromerzeugung aus
erneuerbaren Energien *2, das Gesetz zur Neuregelung
energiewirtschaftlicher Vorschriften,” das Gesetz iiber
Mafinahmen zur Beschleunigung des Netzausbaus
der Elektrizititsnetze ,* das Gesetzes zur Anderung
des Gesetzes zur Errichtung eines Sondervermégens
»Energie- und Klimafonds* (EKFG-AndG)* und das
Erste Gesetz zur Anderung schifffahrtsrechtlicher
Vorschriften* wurden geradezu in einer Beratung-
srekordzeit von gut vier Wochen verabschiedet.

IL. Energiefach- und -finanzierungsrecht 2011

Die als Teil der Energiewende beschlossene BauGB-
Klimanovelle sollte vor allem die Vorgaben des Ener-
giefachrechts in das Stidtebaurecht umsetzen.’” Nach
dem Energiekonzept soll der Anteil der Stromerzeu-
gung aus erneuerbaren Energien kontinuierlich erhoht
werden und bis 2020 auf mindestens 35 %, bis 2030
‘auf mindestens 50 %, bis 2040 auf mindestens 65 %
und bis 2050 auf mindestens 80 % steigen.*® Durch
die im Rahmen der Energiewende ebenfalls beschlos-
sene Anderung des EEG ist die Marktintegration der
erneuerbaren Energien als neue Siule in das EEG auf-
genommen worden. Durch eine Marktprimie soll ein
Anreiz dazu geschaffen werden, dass verstirkt Strom
aus erneuerbaren Energien direkt auf dem Energie-
markt vermarktet wird. Bel Biogasanlagen mit einer
Leistung von mehr als 500 Kilowatt ist die Marktpri-
mie ab 2014 verpflichtend eingefiihrt worden.

Die Vergiitungsregelungen beziehen sich auf Wasser-
kraft (§-23 EEG)®, Deponiegas (§ 24 EEG), Klirgas
(§ 25 EEG), Grubengas (§ 26 EEG), Biomasse (§ 27
EEG), Vergarung von Bioabfillen (§ 272 EEG), Giul-
le (§ 27b EEG) und gasférmige Energietriger (§ 27¢
EEG), Geothermie (§ 28 EEG), Windenergie (§ 29
EEG) und Repowering (§ 30 EEG) sowie Offshore-
anlagen (§ 31 EEG) und solare Strahlungsenergie (§ 32
EEG) auch an oder auf Gebiuden (§ 33 EEG). ,
Das  Ernecuerbare-Energien-Wirmegesetz  (EE-
WirmeG) will im Interesse des Klimaschutzes, der
Schonung fossiler Ressourcen und der Minderung der
Abhingigkeit von Energieimporten eine nachhaltige

Entwicklung der Energieversorgung erméglichen und
die Weiterentwicklung von Technologien zur Erzeu-
gung von Wirme und Kilte aus Erneuerbaren Ener-
gien fordern (§ 1 I EEWirmeG). Offentliche Gebiude
sollen dabei eine Vorbildfunktion wahrnehmen (§ 1a
EEWirmeG).

Der Anteil der erneuerbaren Energien am Gesamtver-
brauch muss mindestens betragen: Bei solarer Strah-
lungsenergie 15 %, bei Biomasse 50 %, bei der Ver-
wendung von fliissiger oder fester Biomasse (Biodl
einerseits oder Holzpellets, Scheitholz andererseits)
30 % und bei der Verwendung von Biogas sowie bei
Geothermie und Umweltwirme 50 %.%

II1. Bauleitplanung

Die BauGB-Klimanovelle greift diese energiefach- und
-finanzierungsrechtlichen Regelungen auf und leistet
einen durchaus vorzeigbaren Beitrag dazu, die stidte-
baulichen Voraussetzungen fir die Umsetzung des
Energiekonzepts zu schaffen. Einen wichtigen Bau-
stein nimmt dabei die Bauleitplanung ein. Hier wurden
die Abwigungsgrundsitze sowie die Darstellungs-
und Festsetzungsmoglichkeiten im Flichennutzungs-
und Bebauungsplan angereichert. Die Planzeichen-
verordnung (PlanzV) wurde um zwei klimaorientierte
Planzeichen erginzt.

1. Abwigungsgrundsitze

Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel
sind in Ankniipfung an den Nachhaltigkeitsgrundsatz
in § 1 V BauGB sozusagen als Programmsatz in das
stidtebauliche Leitbild integriert. Die Bauleitpline
sollen danach dazu beitragen, eine menschenwiirdige
Umwelt zu sichern, die natiirlichen Lebensgrundla-

27 Battis/Krantzberger/Mitschang/Reidt/Stiier, NVwZ 2011, 897;
Krautzberger/Stiier, BauR 2011, 1114,

28 Zu den Ergebnissen bis November 2010 Bunzel DVBI
2010, 1551; hierzu mit  Gesetzgebungsvorschligen
Stiier/Stiier, DVBL 2010, 1540, Zum Klimaschutz
Baztis/Kersten/Mitschang,  Stadtentwicklung ~  Rechts-
fragen  der  Okologischen  Stadterneuerung, 2010,
bbsr.bund.de; Mitschang, Klimaschutz und Energieeinsparung
in der Stadt- und Regionalplanung, 2009.

29 Zu den Auswirkungen auf das Fachplanungsrecht angesichts
der Herausforderungen von Stuttgart 21 Stier/Buchsteiner,
UPR 2011, 335.

30 Vgl. auch die Eckpunkte Energieeffizienz. Zu Zielen,
Instrumenten und Strukturen des Klimaschutzrechts Koch,
NVwZ 2011, 641.

31 V.31.7.2011 (BGBI. 11704).

32 V.28.7.2011 (BGBI. 1. 1634).

33 V.26.07.2011 (BGBI. 11554).

34 V.28.7.2011 (BGBL I 1690).

35 V.29.7.2011 (BGBL I 1702).

36 V.22.7.2011 (BGBIL. I1512).

37 Battis/Kersten/Mitschang, Rechtsfragen der 6kologischen
Stadterneuerung, 2010.

38 Bundesregierung, Energickonzept v. 28.09.2010.

39 Gesetz fiir den Vorrang Erneuerbarer Energien ( Erneuerbare-
Energien-Gesetz - EEG).

40 Z.B. Wirmepumpen.
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gen zu schiitzen und zu entwickeln sowie den Kli-
maschutz und die Klimaanpassung, insbesondere
auch in der Stadtentwicklung, zu fordern, sowie die
stadtebauliche Gestalt und das Orts- und Landschafts-
bild baukulturell zu erhalten und zu entwickeln. Den
Erfordernissen des Klimaschutzes soll sowohl durch
Mafinahmen, die dem Klimawandel entgegenwirken,
als auch durch solche, die der Anpassung an den Kli-
mawandel dienen, Rechnung getragen werden. Der
Grundsatz ist in der Abwigung nach § 1 VII BauGB
zu beriicksichtigen (§ 1a V BauGB).

Belange des Klimaschutzes sind daher bei der Auf-
stellung von Bauleitplanen verstirkt in die Abwagung
einzustellen. Mafinahmen, die dem Klimawandel ent-
gegenwirken, sind insbesondere die planungsrechtli-
che Absicherung und Unterstiitzung des Einsatzes er-
neuerbarer Energien sowie iibergreifende Mafinahmen
wie z.B. die Umsetzung eines Konzepts der ,,Stadt der
kurzen Wege*“.

2. Flichennutzungsplan

Die Vorschriften zum Flichennutzungsplan sind um
Regelungenzuklimaorientierten Darstellungsmdéglich-
keiten erweitert worden. Einem Anliegen der Praxis
folgend, ist der rdumliche Teilflichennutzungsplan
neben den sachlichen Teilflichennutzungsplan getre-
ten und erweitert damit die Spielrdume der planenden
Stidte und Gemeinden.

a) Darstellungen

Die Darstellungsméglichkeiten sind in § 5 II Nr. 2
BauGB* durch eine entsprechend erweiterte Unter-
gliederung (b, ¢) erginzt worden. Es sind dies neben
dem schon bisher nunmehr unter (a) aufgefithrten
Tatbestand (b) Anlagen, Einrichtungen und sonstige
Mafinahmen, die dem Klimawandel entgegenwirken,
insbesondere zur dezentralen und zentralen Erzeu-
gung, Verteilung, Nutzung oder Speicherung von
Strom, Wairme oder Kilte aus erneuerbaren Energien
oder Kraft-Warme-Kopplung, sowie (c) Anlagen, Ein-
richtungen und sonstige Mafinahmen, die der Anpas-
sung an den Klimawandel dienen. Zugleich kénnen
hierdurch informelle stidtebauliche Klimaschutz- und
Energiekonzepte (§ 1 VI Nr. 11 BauGB) zum Gegen-
stand der Flichennutzungsplanung werden.

b) Raumlicher Teilflichennutzungsplan

Neben dem bereits seit dem Europarechtsanpas-
sungsgesetz Bau (EAG Bau) 2004 ermdglichten sach-
lichen Teilflichennutzungsplan® ist durch § 5 IIb
BauGB der riumliche Teilflichennutzungsplan ge-
treten. Der sachliche Teilflichennutzungsplan bezieht
sich auf einen sachlich eingegrenzten Planungsge-
genstand (z.B. Windenergie), der riumliche Flichen-
nutzungsplan auf einen raumlich begrenzten Teil des
Plangebietes.

Nach § 5 IIb BauGB konnen Flichennutzungspline
Slir die Zwecke des § 35 III 3 BauGB“ auch fiir Teile
des Gemeindegebiets aufgestellt werden. Die Rege-
lung bezieht sich auf das Darstellungsprivileg, das eine
Steuerung von nach § 35 I Nr. 2 bis 6 BauGB privi-
legierten Vorhaben ermdglicht. Die gemeindlichen
und regionalen Planungstriger konnen die genann-
ten privilegierten Vorhaben auf bestimmte Standorte
konzentrieren und fir andere Teile des Plangebietes
ausschlieflen. Das setzt nach der Rechtsprechung
des BVerwG allerdings ein in sich geschlossenes Ge-
samtkonzept fiir das Plangebiet voraus. Privilegierte
Vorhaben konnen nach diesem Darstellungsprivileg
bisher nur dann gesteuert werden, wenn das gesamte
Plangebiet nach Ausschluss- und Abwigungskriterien
liickenlos tiberpritft worden ist. Fehler in den Aus-
schluss- oder Abwiagungskriterien fithren dazu, dass
die Ausschlusswirkung sozusagen wie ein Luftballon
zerplatzt.*® Zudem muss nach wie vor eine substanzi-
elle Nutzung der privilegierten Vorhaben gewihrleistet
sein. § 5 IIb BauGB ermdglicht nunmehr, die Darstel-
lungen auf einen Teil des Planungsraums zu beschrin-
ken.

3. Bebauungsplan

Auch die verbindliche Bauleitplanung ist um die
Beriicksichtigung von Belangen des Klimaschutzes
angereichert worden. So sind nach § 9 BauGB aus
Griinden des Klimaschutzes zusitzliche Festsetzun-
gen (§ 9 I Nr. 12 BauGB) und nachrichtliche Ubernah-
men (§ 9 VI BauGB) méglich.

I'V. Stadtebauliche Vertrige (§ 11 BauGB)

Die Bauleitplanung wird in der stidtebaulichen Pra-
xis vielfach von stidtebaulichen Vertrigen begleitet
(§ 11 II 1 BauGB).* Die vertraglichen Regelungen
miissen angemessen sein und diirfen die Gemeinde
nicht in ihrer Planungshoheit einschrinken. Der in
§ 11 I BauGB enthaltene Beispielskatalog ist um den
Klimaschutz und die Anpassung an den Klimawandel
erweitert worden. Die vertraglichen Regelungen kon-
nen sich danach entsprechend den mit den stidtebau-
lichen Planungen und Mafinahmen verfolgten Zielen
und Zwecken auch auf die Errichtung und Nutzung
von Anlagen und Einrichtungen zur dezentralen
und zentralen Erzeugung, Verteilung, Nutzung oder
Speicherung von Strom, Wirme oder Kilte aus er-
neuerbaren Energien oder Kraft-Wirme-Kopplung
(§ 11 I Nr. 4 BauGB) sowie auf die Anforderungen an
die energetische Qualitit von Gebauden (§ 1 I Nr. 5
BauGB) beziehen.

41 DIHU-Praxisleitfaden, Klimaschutz in Kommunen 2011.

42 Krautzberger, UPR 2004, 41.

43 BVerwGE 117, 287 (Feigenblatt); BVerwGE 118, 33.

44 BVerwGE 92, 56 (Weilheimer Einheimischenmodell);
BVerwGE 111, 162 (Gerechtigkeitsliicke); BGH ZfBR 2010.
462.
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Die Neufassung erfasst saimtliche Anlagen und Fin-

richtungen fiir die Erzeugung und Nutzung erneuer-

barer Energien der Fern- und Nahwirmeversorgung
und der Kraft-Wirme-Kopplung. Dabei ist ein Zusam-
menhang mit dem Stidtebaurecht zu wahren, wie er
sich etwa auch aus den stidtebaulichen Zielen von
Sanierungs- oder Entwicklungsmafinahmen ergeben
kann. Zugleich schafft die Neuregelung Rechtsklarheit
gegeniiber einer hinsichtlich des Klimaschutzes bisher
eher zuriickhaltenden Rechtsprechung.®
Orientierungsrahmen fiir entsprechende vertragliche
Vereinbarungen sind die Vorschriften des Energie-
fachrechts. Die vertraglichen Regelungen sind zwar
nicht darauf beschrankt, die bestehenden gesetzlichen
Verpilichtungen des Energiefachrechts in das Vertrags-
_recht zu ibernehmen. Je mehr sich eine vertragliche
Regelung allerdings von den gesetzlichen Vorgaben
entfernt, umso eingehender ist der Rechtfertigungs-
und Begriindungsbedarf.*

V. Planungsrechtliche Zulissigkeit von

Vorhaben

Die BauGB-Klimanovelle setzt die Vorgaben des
Energiefachrechts auch in die Beurteilung der bau-
planungsrechtlichen Zuldssigkeit von Vorhaben um.
Tm Interesse der Energieeinsparung werden Abwei-
chungen von den planungsrechtlichen Vorgaben
des Stidtebaurechts erméglicht (§ 248 BauGB). Fiir
Windenergieanlagen ist das Repowering erleich-
tert worden (§ 249 BauGB). Die Anforderungen an
die Privilegierung von Biomasseanlagen sind mit
dem Immissionsschutzrecht harmonisiert worden
(§ 35 I Nr. 6 BauGB). In Konsequenz aus dem Atom-
ausstieg ist die Neuerrichtung von Atomkraftwerken
“auch im 6ffentlichen Baurecht nicht mehr privilegiert
(§ 35 I Nr. 7 BauGB). Die Nutzung solarer Strahlung-
senergie in, an und auf Dach- und Auflenwandflichen
von zuldssigerweise genutzten Gebauden ist allerdings
ohne gemeindliche oder regionale Steuerungsméglich-
keiten nach § 35 III 3 BauGB als Privilegierungstat-
bestand in § 35 I Nr. 8 BauGB aufgenommen worden.

-1. Nachtrigliche Wiarmedimmung (§ 248 BauGB)

Das Energiefachrecht enthilt fiir den Neubau von
Gebauden aber auch fiir bestehende Gebiude bau-
liche Anforderungen, die in § 9 I 1 EnEV¥ sowie in
§ 3 II bis IV des Erneuerbare-Energien-Wirmegeset-
zes (EEWG) enthalten sind.

Durch die Verordnung tiber energiesparenden Wirme-
schutz und energiesparende Anlagentechnik bei Ge-
biuden (Energieeinsparverordnung — EnEV)* soll der
Warmeschutz an Gebiduden und die Heizungs-, Kiihl-

und Raumlufttechnik sowie die Warmwasserversor-'

gung einen energiesparenden Standard erhalten.

Durch die vorgenannten Erfordernisse ist § 248 BauGB
veranlasst, der Abweichungen von dem festgesetzten
Mafl der baulichen Nutzung, der Bauweise und der

tiberbaubaren Grundstiicksfliache vor allem im Inter-
esse einer nachtriglichen Wirmedimmung gestattet.
Die Abweichungsmoglichkeiten sind nicht auf zwin-
gende Vorgaben des Energiefachrechts beschrinkt.
Zugleich sind neben den im EEG behandelten Solar-
thermieanlagen auch Photovoltaikanlagen umfasst.

2. Windenergie (§ 249 BauGB)

§ 249 BauGB erleichtert das Repowering von Wind-
energieanlagen. Auch wird zugunsten des Repower-
ing von Windenergieanlagen das Baurecht auf Zeit im
Flichennutzungsplan und im Bebauungsplan ermdogli-
cht. Durch das Repowering werden iltere, oft ver-
einzelt stehende Windenergieanlagen durch moderne,
leistungsfihigere Anlagen, vorzugsweise in Wind-
parks, ersetzt, wodurch vielfach auch ein Beitrag zum
»Aufriumen der Landschaft” geleistet werden kann.®

a) Vermutungsregelung

§ 249 I BauGB will die Planung des Repowering durch
eine Vermutungsregelung erleichtern. Werden in einem
Flachennutzungsplan zusitzliche Flichen fiir die Nut-
zung von Windenergie dargestellt, folgt daraus nicht,
dass die vorhandenen Darstellungen des Flichennut-
zungsplans zur Erzielung der Rechtswirkungen des
§ 35 I1I 3 BauGB nicht ausreichend sind. Das gilt auch
bei der Anderung oder Aufhebung von Darstellungen
zum Maf} der baulichen Nutzung. Die vorgenannten
Regelungen gelten fiir Bebauungspline, die aus den
Darstellungen des Flichennutzungsplans entwickelt
werden, entsprechend (§ 249 I BauGB). Man hitte sich
vielleicht eine noch etwas elegantere Formulierung zur
Beschreibung der Gesetzgebungsziele vorstellen kén-
nen, wurde nicht nur im Gesetzgebungsverfahren ver-
schiedentlich angemerkt.>!

Nach der Rechtsprechung des BVerwG kann die
planende Gemeinde die privilegierten Windkraftan-
lagen nur dann unter Anwendung des Darstellungs-
privilegs auf bestimmte Standorte biindeln und fiir
den ibrigen Planungsraum ausschlieflen, wenn dies
auf der Grundlage eines iiberzeugenden Konzepts von
Ausschluss- und Abwigungskriterien erfolgt. Ist das
Planungskonzept nicht in sich schliissig und fiir den
gesamten Planungsraum liickenlos, fillt die Planung

45 OVG Berlin BauR 2008, 1089; Battis/Krantzberger/ Mitschang/
Rezdt/Stiier, NVwZ 2011, 897.

46 Stiter, Handbuch des Bau- und Fachplanungsrechts, 4. Aufl.,
2009, Rn. 2092.

47 Verordnung iiber energiesparenden
un  energiesparende  Anlagentechnik  bei
(Energieeinsparverordnung — EnEV)

48 V. 24.07.2007 (BGBL I 1519), geindert durch Art. 1 der
Verordnung v. 29.04.2009 (BGBL. 1 954).

49 Stellungnahme des Bundesrates v. 17.06.2011, BT-Drucks.
17/6253, 8. 12.

50 Gesetzentwurf v. 06.06.2011, BT-Drs. 17/6076.

51 Stellungnahme des Bundesrates v. 17.06.2011, BT-Drucks.
17/6253, S. 13; Battis/Krautzberger/Mitschang/Reidt/Stiier,
NVwZ 2011, 897; Krautzberger/Stiier, BauR 2011, 1416.

Wirmeschutz
Gebiuden
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mit ihrer Ausschlusswirkung in sich zusammen.* Die
Vermutungsregelung in § 249 BauGB will hier fiir das
Repowering Abhilfe schaffen. Werden die Flichenaus-
weisungen vergroflert, kann eine Flichenverschiebung
bei der Ausweisung privilegierter Vorhaben nicht als
Indiz fiir Fehler im Verfahren des Auswahlkonzepts
fur Windkraftanlagen herangezogen werden.”

b) Baurecht auf Zeit

§ 249 11 BauGB stellt fur das Repowering von Wind-
kraftanlagen das Baurecht auf Zeit zur Verfigung.
Nach § 9 II 1 Nr. 2 BauGB kann danach auch festge-
setzt werden, dass die im Bebauungsplan festgesetzten
Windenergieanlagen nur zulissig sind, wenn nach der
Errichtung der im Bebauungsplan festgesetzten Wind-
energieanlagen andere im Bebauungsplan bezeichnete
Windenergieanlagen innerhalb einer im Bebauungs-
plan zu bestimmenden angemessenen Frist zuriickge-
baut werden und dies entsprechend sichergestellt ist.
Die Standorte der zuriickzubauenden Windenergiean-
lagen konnen auch auflerhalb des Bebauungsplange-
biets und auch auflerhalb des Gemeindegebiets lie-
gen. Darstellungen im Flichennutzungsplan mit den
Rechtswirkungen des § 35 III 3 BauGB konnen mit
Bestimmungen entsprechend den Sitzen 1 und 2 mit
Wirkung fiir die Zulissigkeit der Wmdenergleanlagen
nach § 35 I Nr. 5 BauGB verbunden sein.

3. Biomasseanlagen (§ 35 I Nr. 6 BauGB)

Die Anforderungen an die planungsrechtliche Zulis-
sigkeit von Biogasanlagen sind in § 35 I Nr. 6 BauGB
prazisiert worden.”* Biogasanlagen sind danach privi-
legiert zulissig, wenn die Feuerungswirmeleistung der
Anlage 2,0 Megawatt und die Kapazitit einer Anlage
zur Erzeugung von Biogas 2,3 Millionen Normkubik-
meter Biogas pro Jahr nicht iiberschreitet. Der Begrift
,Normkubikmeter” bezeichnet eine in der Gastechnik
verwendete Gasmengeneinheit.

Die Neuregelung des § 35 I Nr. 6 BauGB passt
die Voraussetzungen fiir die privilegierte Zulissig-
keit von Biomasseanlagen an die Bezugsgroflen der
4. Bundesimmissionsschutzverordnung an. Statt einer
elektrischen Leistung von 0,5 Megawatt bildet nun-
mehr eine Feuerungswirmeleistung von 2,0 Megawatt
die Obergrenze.*® Zugleich wird sichergestellt, dass die
Biogasanlagen im Rahmen eines gewissen Spielraums
insgesamt nicht mehr Biogas erzeugen diirfen als nach
der bisherigen Rechtslage. Auch ist klargestellt, dass
Biomasseanlagen, die ausschliefflich Biogas erzeugen,
einem Grenzwert unterliegen.

4. Sonnenenergie (§ 35 I Nr. 8 BauGB)

Erstmals privilegiert ist durch die BauGB-Klimano-
velle nach § 35 I Nr. 8 BauGB auch die Nutzung
solarer Strahlungsenergie in, an und auf Dach- und
Auflenwandflichen von zulissigerweise genutzten

Gebiduden, wenn die Anlage dem Gebiude baulich
untergeordnet ist. Die Privilegierung bezieht sich auf
Flichen von zulissigerweise genutzten Gebiduden,
nicht auf sonstige bauliche Anlagen oder auf Frei-
tlichen. Gebdude sind dabei selbstindig benutzbare,
Uberdeckte bauliche Anlagen, die von Menschen be-
treten werden konnen und vorrangig dazu bestimmt
sind, dem Schutz von Menschen, Tieren oder Sachen
zu dienen (§ 33 III EEG). Durch die Neuregelung
werden zugleich Fragen beantwortet, die sich in der
Praxis stellen.®

Die nach § 35 I Nr. 8 BauGB privilegierten Solaranla-
gen unterfallen allerdings nicht dem Steuerungsprivi-
leg des § 35 IIT 3 BauGB. Die Triger der Flichennut-
zungsplanung und der Regionalplanung kénnen daher
nicht durch entsprechende Darstellungen oder Ziele
steuernd eingreifen.

VI. Besonderes Stidtebaurecht

Daneben sind die Regelungen des besonderen Stidte-
baurechts (stidtebauliche Sanierung, § 148 BauGB
und des Stadtumbaus, §§ 171a bis 171d BauGB) im In-
teresse des Klimaschutzes und der Anpassung an den
Klimawandel erweitert worden.

D. Novelle des Stidtebaurechts 2012

Die Reform des dffentlichen Baurechts ist noch nicht
abgeschlossen. Vielmehr zeichnet sich eine weitere
Stidtebaurechtsnovelle ab, die voraussichtlich noch
in diesem Jahr verabschiedet wird. Hierzu liegt in-
zwischen ein Gesetzesentwurf vor.”” Die Innenent-
wicklung soll weiter gestirkt und erstmals seit 1990
die BauNVO behutsam geandert werden.

L. Beabsichtigte Anderungen des BauGB.

Die Flichenneuinanspruchnahme soll verringert wer-
den (§§ 1, 1a BauGB). Zentrale Versorgungsbereiche
sollen im Flichennutzungsplan dargestellt werden
(§ 5 BauGB-Entwurf (BauGB-E)). Vergniligungs-
stitten sollen durch einen einfachen Bebauungsplan
gesteuert werden (§ 9 BauGB-E). Die Regelungen
tiber die Erschliefungsvertrige sollen teilweise neu
gefasst werden (§§ 11, 124 BauGB-E). Das gesetz-
liche Vorkaufsrecht soll vereinfacht werden (§ 27
BauGB-E). Von dem Gebot des Einfiigens bei Vorha-

52 BVerwGE 118, 33.

53 Battis/Krautzberger/Mitschang/Reidt/Stiier; NVwZ 2011, 897;
Krautzberger/Stiier, BauR 2011, 1416.

54 Zu Bedenken Loibl/Rechel, UPR 2008, 134; Manten, ZUR
2008, 576.

55 Gesetzentwurf v. 06.06.2011, BT-Drucks. 17/6076; Battis/
Krantzberger/Mitschang/Reidt/Stiier, NVwZ 2011, 897.

56 OVG Miinster BauR 2011, 240; Battis/Krautzberger/
Mitschang/Reidt/Stiier, NVwZ 2011, 897. :

57 Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der Innenentwicklung in
den Stidten und Gemeinden und weiteren Fortentwicklung des
Stadtebaurechts.
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ben im nicht beplanten Innenbereich soll aus Griinden
der Fortentwicklung des stidtebaulich vertretbaren
Nebeneinanders von Gewerbe- oder Wohnnutzun-
gen in weiteren Fallgestaltungen abgewichen werden
konnen (§ 34 III BauGB-E)*®. Die planungsrechtli-
che Zulissigkeit von gewerblichen Tierhaltungsan-
lagen soll auf nicht UVP-pflichtige Vorhaben einge-
schrinkt werden (§ 35 I Nr. 4 BauGB-E). Ehemals
landwirtschaftlich genutzte Gebiude sollen durch
Neubauten ersetzt werden konnen, wenn die Ge-
baudesubstanz selbst abgingig ist, das Erscheinungs-
bild allerdings erhaltenswert st (§ 35 IV Nr. 1 BauGB).
Das Riickbau- und Entsiegelungsgebot (§ 179 BauGB-
E) soll auch ohne die Grundlage von entsprechenden
Festsetzungen in einem Bebauungsplan als stidtebau-
liches Instrument angewendet werden, womit gerade
auch im Bereich von Schrottimmobilien fiir die Ge-
meinden erweiterte Handlungsméglichkeiten beste-
hen.

II. Beabsichtigte Anderungen der BauNVO

Anlagen zur Kinderbetreuung sollen auch in reinen
Wohngebieten allgemein zulissig sein. Solaranlagen
sollen an oder auf Gebiuden erleichtert zugelassen
werden kénnen. Die Mafivorschriften der baulichen
Nutzung sollen im Sinne einer grofleren Flexibilisie-
rung behutsam erweitert werden.

So bleibt das dffentliche Baurecht weiter in Bewegung.
Das hat gewiss seine Vorziige, weil die jeweiligen No-
vellen aktuelle stidtebauche Erfordernisse aufgreifen
kénnen. Darin liegt zugleich aber auch eine Gefahr.
Denn die Praxis verspiirt wenig Freude, wenn in den
stadtebaulichen Instrumentenkasten zu hiufig einge-
griffen und das dringend bendtigte Handwerkszeug
stindig ausgetauscht wird. Auch die Studierenden
kénnten sich dann in vergleichbarer Lage sehen.

58 Zum Grundkonzept BVerwGE 84, 322.



