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Der UVP-pflichtige Bebauungsplan

Angesichts drangender Vorgaben des euro-
paischen Umweltrechts hat sich der deutsche
Gesetzgeber nach langerem Zégern am Ende
doch aufgerafft, die UVP-AndRL und die IVU-
RL in nationale Regelungen umzusetzen [1].
Dabei war von Anfang an klar, daB nicht nur
das Fachplanungs- und Immissionsschutz-
recht, sondern auch das Recht der Bauleit-
planung nicht ganz ungeschoren davon kom-
men werde. Die Anderungen fur die Praxis
auf dem Felde der UVP im Bebauungsplan-
verfahren sind nicht unerheblich. Und bei
Nichtbeachtung des européischen Richtli-
nienrecht droht Ungemach [2]. Denn nicht
rechtzeitig umgesetztes Europarecht kann
unmittelbar gelten. Wahrend das Recht der
Bauleitplanung in den letzten Jahren eher auf
Konsolidierungskurs segelte und sich einige
Planer in den Amtsstuben schon recht ent-
spannt ihrem Alltagsgeschéaft widmen, zogen
von Brussel neue Gewitterwolken auf. Denn
wenn das européische Richtlinienrecht nicht
rechtzeitig umgesetzt wird, geraten die Be-
bauungspldne der Gemeinden in eine Schief-
lage. Und die Umsetzungsfristen far die UVP-
AndRL sind bereits am 14.3.1999 abgelau-
fen.

Welche schwerwiegenden Folgen sich aus
der Nichtbeachtung rechtlicher Verfahrens-
anforderungen etwa in einem Normenkon-
trollverfahren ergeben kénnen, haben die Al-
teren aus den 70er Jahren noch in guter Erin-
nerung. Grund genug, sich mit den neuen
umweltrechtlichen Standards in der Bauleit-
planung zu befassen und die gesteigerten
Anforderungen an die Umweltvertraglichkeit
in der Bauleitplanung einzuhalten.

. Umsetzung europarechtlicher Anforde-
rungen in das deutsche Planungsrecht

Die EG-Richtlinie iber die UVP [3] verpflichtet
die planende Stelle zur Ermittiung und Be-
wertung der Auswirkungen behordlicher Ent-
scheidungen auf die Umwelt unter Beteili-
gung der Behdrden und der Offentlichkeit [4].
Das BauGB geht davon aus, daB diese Ermitt-
lung und Bewertung im Rahmen der planeri-
schen Abwigung erfolgt und in den Vor-
schriften Uber die Aufstellung der Bauleit-

plane enthalten ist. Die Verpflichtung zur Er-
mittlung und Bewertung der Belange ergibt
sich bereits aus §1 Abs.5 BauGB und dem in
§1 Abs.6 BauGB niedergelegten Abwa-
gungsgebot. Diese integrative UVP ist nach
Art.2 der EG-Richtlinie zur UVP zulassig.
Auch §17 UVPG geht von einer Verzahnung
der Bauleitplanung mit der UVP aus. Entge-
gen der urspringlichen Fassung des UVPG
sind Flachennutzungspldne vom Anwen-
dungsbereich des UVPG ausgenommen [5].

Im Rahmen der Aufstellung der Bebauungs-
plane wird die UVP als unselbstandiger Teil
des Planungsvertahrens durchgefuhrt. Sie er-
folgt unter Einbeziehung der Offentlichkeit
durch Ermittlung, Beschreibung und Bewer-
tung der Auswirkungen des Vorhabens auf
(1) Menschen, Tiere und Pflanzen, (2) Boden,
Wasser, Luft, Klima und Landschaft, (3) Kul-
tur- und sonstige Sachgtiter sowie die Wech-
selwirkungen zwischen den vorgenannten
Schutzgutern (§2 Abs.1 Satz1 bis 4 UVPG).
Die Durchfuhrung der nach §2 Abs.1 Satz?2
UVPG gebotenen Verfahrensschritte des Er-
mittelns, Beschreibens und Bewertens der
Auswirkungen des Vorhabens auf die Umwelt
darf dabei vorab die anderen im Rahmen des
Bauleitplanverfahrens zu prifenden Belange
nicht einbeziehen, sondern ist der nach §1
Abs.6 BauGB gebotenen Abwagung aller Be-
lange als Zwischenschritt vorgeschaltet (§1a
Abs.2 Nr.3 BauGB). Die bauplanerische UVP
soll zugleich das gegebenenfalls nachfolgen-

(1] Gesetz zur Umsetzung der UVP-AndRL, der IVU-RL und weiterer
EG-Richtlinien zum Umweltschutz. Neben dem BauGE und dem
UVPG sind das AtG, das WHG, das BNatSchG, das BFStrG, das
AEG, das PersBefG, das WaSuG, das LuftVG, das Magnetschwebe-
bahnplanungsgesetz und das Gesetz Uber den Bau und den Betrieb
von Versuchsanlagen zur Erprobung von Techniken fir den spurge-
fGhrten Verkehr, das Energiewirtschaftsgesetz und das BImSchG
geandert worden. Auf untergesetzlicher Ebene sind die atomrechtli-
che Verfahrensverordnung, die Vierte Verordnung zur Durchtithrung
des BImSchG und die 9. VO zur DurchfGhrung des BImSchG gedn-
dert worden.

[2] Vgl. EuGH, Entscheidung v. 22.10.1992 - Rs. C-301/95 -, DVBL.
1999, 232 - EG gegen Deutschland; Entscheidung v. 9.9 1999 - Rs.
C-217/97 -, DVBI. 1999, 1494 - Kommission gegen Deutschland be-
treffend die Umweltinformationsrichtlinie; Entscheidung v. 21.9.1999
- Rs. C-392/96 ~, ZUR 2000, 284 - Kommission gegen idand; vgl.
auch das Vertragsverletzungsverfahren der EU-Kommission gegen
Deutschland - Rs. C-24/99 -.

{3] V.27.6.1985, 85/337/EWG, DVBI. 1927, 829, geandert durch die
Richtlinie des Rates v. 3.2.1997 (37/11/EG) - ABINr.L 73,5 - (UVP-
Richtlinie)

{4] StGer, Der Bebauungsptan, 2. Aufl. 2001, Rdnr.101a; ders., DOV
1990, 147.

[5] Zu den Neuregelungen auch Stler, Stadtebaurecht 2001, in:
Schriftenreihe Planungsrecht, OsnabrGck 2001,
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de Zulassungsverfahren entlasten. So weit
far die Bauleitplanung keine eigenstandigen
Verfahrensregelungen bestehen, kénnen er-
ganzend die entsprechenden Vorschriften
des UVPG angewendet werden. Dazu z&hlen
etwa die Unterrichtung (iber den voraussicht-
lichen Untersuchungsrahmen (§5 UVPG) und

die Unterlagen des Tragers des Vorhabens
(§6 UVPG) [6].

Il. Umweltbericht

Die neuen Regelungen fur die Bauleitplanung
betreffen vor allem den Umweltbericht in §2a
BauGB, verfahrensrechtliche Regelungen im
Bereich der Birger- und Tréagerbeteiligung
sowie Unbeachtlichkeitsregelungen in §214
Abs.1a BauGB einerseits und die Erweite-
rung UVP-pflichtiger Vorhaben in §§ 3 a bis 3f
UVPG und in den Anlagen 1 und 2 zum UVPG
andererseits. Das ,Ob“ der UVP ist dabei im
UVPG geregelt, das ,Wie“ im BauGB.

1. Ubersicht

Soll durch einen Bebauungsplan ein UVP-
pflichtiges Vorhaben ausgewiesen werden,
muB innerhalb des Planaufstellungsverfahren
eine UVP durchgefihrt und ein Umweltbericht
nach §2a BauGB erstellt werden. Die Aus-
weisung von Industriezonen etwa ist danach
ebenso UVP-pflichtig wie die Ausweisung
groBer Hotelkomplexe oder Einkaufszentren
oder von Stadtebauprojekten. Dabei kann
sich nach MaBgabe der Anlage 1 zum UVPG
eine Regel-UVP-Pilicht oder eine Vorpri-
fungspflicht ergeben, wenn die in der Anlage
1 zum UVPG genannten Schwellenwerte
Uberschritten worden sind.

Allerdings sind Bebauungspldne nach §30
Abs.1 BauGB nur dann UVP-pflichtig, wenn
sie ebenso wie typischerweise beim vorha-
benbezogenen Bebauungsplan ein konkretes
UVP-pflichtiges Vorhaben ausweisen, ein
bauplanungsrechtliches  Vorhaben nach
Nr.18 der Anlage 1 zum UVPG beinhaiten
oder eine planfeststellungsersetzende Wir-
kung haben. Vorhabenbezogene Bebauungs-
plane sind dabei wegen der konkreten Aus-
weisung eines Vorhabens tendenziell eher
UVP-pflichtig als Bebauungspldne nach §30
Abs.1 BauGB, die eher auf eine abstrakte
Vorhabenzulassigkeit ausgerichtet sind und
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fur die planungsrechtliche Umsetzung einen
groéBeren Spielraum enthalten.

Nach §2a BauGB hat die Gemeinde fur die
UVP-pflichtigen Vorhaben bereits fiir das Auf-
stellungsverfahren in die Begrindung einen
Umweltbericht aufzunehmen, der zumindest
die in §2a BauGB enthaltenen Angaben ent-
halt. Der Umweltbericht wird damit verpflich-
tender Bestandteil der Begriindung des Be-
bauungsplans und nimmt verfahrensmaBig
als Teil der Begriindung an dem Planaufstel-
lungsverfahren teil.

Nach §2 Abs.1 UVPG umfaBt die UVP die Er-
mittlung, Beschreibung und Bewertung der
unmittelbaren und mittelbaren Auswirkungen
eines Vorhabens auf Menschen, Tiere, Pflan-
zen, Boden, Wasser, Luft, Klima und Land-
schaft, Kulturglter und sonstige Sachguter
sowie die Wechselwirkungen zwischen den
vorgenannten SchutzglUtern. Sie wird unter
Einbeziehung der Offentlichkeit durchgefiihrt.
Wird Uber die Zulassigkeit eines Vorhabens
im Rahmen mehrerer Verfahren entschieden,
werden die in diesen Verfahren durchgefthr-
ten Teilprafungen zu einer Gesamtbewertung
aller Umweltauswirkungen zusammengefaBt.
Die Regelungen Uber den Umweltbericht die-
nen der Umsetzung von Art.5 Abs.2 bis 4
UVP-RL sowie von Art.9 Abs.1 UVP-RL. Im
Umweltbericht sind auf der Grundlage der
Festsetzungen fur das UVP-pflichtige Vorha-
ben die Angaben zu machen, die fur die
Durchfihrung der UVP im Aufstellungsverfah-
ren fur einen Bebauungsplan erforderlich
sind (vgl. auch §6 Abs.3 und 4 UVPQ) [7].

2. Umweltbericht und Abwdgung

Der Umweltbericht ist als Teil der Bebau-
ungsplanbegrindung nicht Bestandteil des
Bebauungsplans. Rechtsverbindliche Fest-
setzungen, die far den Birger unmittelbares
Recht erzeugen, enthédlt der Umweltbericht
nicht. Er soll vielmehr wie auch die anderen
Teile der Bebauungsplanbegrindung den
Abwéagungsvorgang und das Abwagungser-
gebnis festhalten, das den Festsetzungen
des Bebauungsplans zugrunde liegt. Der Um-

[6] Muster-Einfihrungserial8 zum Umweltgesetz 2001.

[7] Gesetzentwurf der Bundesregierung zum Artikelgesetz, Drs.
674/00,v. 10.11.2000, S.144. B o
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weltbericht hat daher Bedeutung vor allem
bei der Kontrolle der Wirksamkeit des Bebau-
ungsplans. Der Umweltbericht soll belegen,
daB die Gemeinde die besonderen verfah-
rensrechtlichen Anforderungen bei der Aus-
weisung UVP-pflichtiger Vorhaben beachtet
hat, die sich aus dem nationalen Recht

(BauGB, UVPG) und dem Europarecht (UVP-
RL) ergeben.

Die UVP ist als umweltrechtlicher Teil von der
Gemeinde in die Gesamtentscheidung einzu-
beziehen und dort mit anderen Belangen in
der Abwagung zum Ausgleich zu bringen.
Das wird durch §1a Abs.2 Nr.3 BauGB klar-
gestelit. Nach dieser Vorschrift sind in der
Abwégung zu beriicksichtigen die Bewertung
der ermittelten und beschriebenen Auswir-
kungen eines Vorhabens entsprechend dem
Planungsstand auf Menschen, Tiere und
Pflanzen, Boden, Wasser, Luft, Klima und
Landschaft, Kulturgtter und sonstige Sach-
glter, sowie die Wechselwirkungen zwischen
den vorgenannten Schutzgitern (UVPG), so
weit im Bebauungsplanverfahren die pla-
nungsrechtliche Zulassigkeit von bestimmten
Vorhaben begrindet werden soll, fur die
nach dem UVPG eine Verpflichtung zur
Durchfihrung einer UVP besteht. Erganzend
sind die Vorgaben der EG-Richtlinie Gber die
UVP und das UVPG heranzuziehen.

Durch die UVP als zunachst lediglich verfah-
rensmaBiger Vorgang der Ermittlung und Zu-
sammenstellung umweltbedeutsamer Belan-
ge wird auf einer ersten Stufe das Abwa-
gungsmaterial angereichert. Auf einer zweiten
Stufe ergeben sich daraus aber auch (er-
hohte) Abwéagungserfordernisse, die auch
Ausgleichsentscheidungen hinsichtlich der
betroffenen Umweltbelange nach sich ziehen.

Der Umweltbericht soll fiur UVP-pflichtige Vor-
haben diesen ProzeB der Ermittlung, Be-
schreibung und Bewertung von Umweltbelan-
gen festhalten (Stufe 1) und so die Grundlage
far eine Abwagung mit anderen Belangen le-
gen (Stufe 2), die in den anderen Teilen der
Begrindung zu leisten ist. Der Umweltbericht
bezieht sich daher auf eine Betrachtung aus-
schiieBlich der Umweltbelange. Die eigentli-
che Abwagung mit anderen Belangen im
Sinne einer Ausgleichentscheidung steht erst
im AnschluB an die UVP an. Der Umweltbe-
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richt ist daher Teil der Begrindung, in der
diese auf einer Gesamtabwagung beruhende
Ausgleichsentscheidung zu belegen ist. We-
gen seiner ausschlieBlich auf Umweltbelange
ausgerichteten Sicht muB8 der Umweltbericht
daher in die Gesamtabwéagung integriert und
dort zu einer Ausgleichsentscheidung verwo-
ben werden.

3. Umweltbericht als Bestandteil der
Bebauungsplanbegriindung

Der Umweltbericht wird nach §2 a BauGB Be-
standteil der Begriundung des Bebauungs-
plans. Im Umweltbericht sind alle umweltrele-
vanten Auswirkungen des geplanten Vorha-
bens festzuhalten. Die UVP ermittelt, be-
schreibt und bewertet die Auswirkungen ei-
nes Vorhabens entsprechend dem Planungs-
stand auf Menschen, Tiere und Pflanzen, Bo-
den, Wasser, Luft, Klima und Landschaft, Kul-
turgiter und sonstige Sachglter sowie die
Wechselwirkungen zwischen den vorgenann-
ten Schutzgutern. Der Umweltbericht enthé&lt
feste Bestandteile, die vor allem die Umwelt-
auswirkungen des geplanten Vorhabens be-
schreiben. Dariber hinaus sind nach dem je-
weiligen Planungsstand zusétzliche Angaben
Gber die verwendeten technischen Verfahren,
Uber die zu erwartenden Umweltauswirkun-
gen der Anlage und Gber Schwierigkeiten bei
der Zusammenstellung der Angaben erfor-
derlich.

4. Umweltbericht im Aufstellungsverfahren

Die Verzahnung des Umweltberichts mit der
Bebauungsplanbegrindung kommt auch da-
durch zum Ausdruck, daBB der Umweltbericht
Teil des Aufstellungsverfahrens wird und wie
bereits die traditionelle Begrindung zum Be-
bauungsplan bei der férmlichen Birgerbetei-
ligung nach §3 Abs.2 BauGB offenzulegen ist
(§2a Abs.1 BauGB). Im Offenlegungsverfah-
ren ist auch anzugeben, ob eine UVP durch-
gefuhrt werden oder nicht durchgefihrt wer-
den soll (§3 Abs.2 Satz2 BauGB). Diese Aus-
sage ist in allen Bebauungsplanverfahren er-
forderlich. Durch die Offentlichkeitsbeteili-
gung wird zugleich den europarechtlichen
Anforderungen einer Offentlichkeitsbeteili-
gung in der UVP Rechnung getragen (Art.6
Abs.2 UVP-RL). Auch bei der Tragerbeteili-
gung nach §4 BauGB ist der Umweltbericht
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vorzulegen. Die Trager offentlicher Belange
haben dabei ihrerseits der Gemeinde Infor-
mationen Gber umweltrelevante Belange zur
Kenntnis zu bringen (§4 Abs.?2 Satz3
BauGB). Darauf haben die Gemeinden einen
Rechtsanspruch.

Wird der Bebauungsplan als Satzung be-
schlossen, so beschlieBt die Gemeinde auch
Gber die Begrindung und damit Uber den
Umweltbericht als Teil der Bebauungsplanbe-
grundung. Der Umweltbericht kann dabei wie
die Bebauungsplanbegrindung im Aufstel-
lungsverfahren erganzt oder geandert wer-
den. Vor der férmlichen Birgerbeteiligung
nach § 3 Abs.2 BauGB oder der Tragerbeteili-
gung nach §4 BauGB ergeben sich aus sol-
chen Erganzungen oder Anderungen keine
zusatzlichen verfahrensmaBigen Anforderun-
gen. Beim AufstellungsbeschluB selbst und
bei der vorgezogenen Biirgerbeteiligung muB
der Umweltbericht noch nicht vorliegen. Es
kénnte sich jedoch empfehlen, bereits in
diese frihen Verfahrensschritte eine Grob-
prifung der Umweltbelange einzubeziehen.
Wird der Umweltbericht nach der férmlichen
Buargerbeteiligung oder der Beteiligung der
Trager 6ffentlicher Belange ge&ndert oder er-
ganzt, sind die jeweiligen Verfahrensschritte
bei einer erheblichen Anderung neu durchzu-
fahren (§§3 Abs. 3, 4 Abs.4 BauGB).

Werden die Grundzige der Planung durch
die Anderung oder Ergéanzung nicht betroffen,
kann eine Beteiligung ggf. im vereinfachten
Verfahren nach §13 BauGB erfolgen. Aller-
dings setzt eine eingeschrankte Beteiligung
nach §13 Nr.2 BauGB voraus, daf3 sich die
neu ausgeldsten Betroffenheiten auf einen
Uberschaubaren Personenkreis beschran-
ken. Werden dagegen durch die Anderung
des Umweltberichts Belange betroffen, die fur
die allgemeine Offentlichkeit bedeutsam sind,
muB eine erneute Offenlegung des Bebau-
ungsplans nach §3 Abs. 2, 3 BauGB erfolgen.
Eine individuelle Betroffenenbeteiligung nach
§13 BauGB scheidet dann aus. Dies gilt
selbst dann, wenn sich die Festsetzungen
des Bebauungsplans nicht oder nur geringf(-
gig &ndern. Denn auch eine erhebliche Ande-
rung des Umweltberichts oder anderer Teile
der Begrindung konnen zu einer erneuten
Offenlage AnlaB geben, wenn sich hierdurch
die Beurteilungsgrundlage fir die Festsetzun-
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gen deutlich andert und sich etwa erhebliche
Gewichtsverschiebungen in der Beurteilung
ergeben. Nach §4 Abs.4 Satz?2 BauGB ist in
diesen Fallen auch den berthrten Tragern 6f-
fentlicher Belange Gelegenheit zu einer er-
ganzenden Stellungnahme zu geben. Von ei-
ner erneuten Beteiligung kann nur dann ab-
gesehen werden, wenn durch die beabsich-
tigten Anderungen Umweltbelange nicht erst-
mals oder stérker als bisher betroffen werden
(§ 73 Abs. 8 VwWVIQ).

5. Inhalt - Konflikttransfer

Der Umweltbericht soll die Grundlage fur eine
Berlicksichtigung umweltrelevanter Belange
in der Abwagung legen und die UVP doku-
mentieren (§§1a Abs.2 Nr.3, 2a BauGB). Die
UVP vollzieht sich dabei in drei Schritten: der
Ermittlung, Beschreibung und Bewertung um-
weltrelevanter Belange. Der Umweltbericht
sollte diese Schritte dokumentieren. Da der
Bebauungsplan im Gegensatz zur Fachpla-
nung nicht tber die Zulassung eines Projek-
tes abschlieBend entscheidet, kénnen die
umweltrelevanten Faktoren nicht immer in der
gleichen Volistandigkeit und Detailscharfe er-
mittelt werden wie im Planfeststellungsverfah-
ren. Auch folgt etwa der UVP-pflichtigen Aus-
weisung einer Industriezone zumeist ein im-
missionsschutzrechtliches Genehmigungs-
verfahren nach, in dem weitere Details der
Umweltauswirkungen Verfahrensgegenstand
sind. Vor diesem Hintergrund hat der Umwelt-
bericht neben einem Grundbestand an um-
weltrelevanten Aussagen (§2a Abs.1 BauGB)
eine unterschiedliche Detailscharfe, die sich
aus der Art der Festsetzungen flr das jeweili-
ge Vorhaben und aus dem entsprechenden
Planungsstand ergibt (§2a Abs.2 BauGB).
AuBerdem muB der Umweltbericht eine allge-
meinverstandliche Zusammenfassung der
Umweltangaben enthalten. Der Umweltbericht
muB Dritten die Beurteilung ermdglichen, ob
und in welchem Umfang sie von den Umwelt-
auswirkungen der Festsetzungen fur das Vor-
haben betroffen werden kénnen (§2a Abs.3
BauGB).

6. Feste Bestandeile des Umweltberichts

Der Umweltbericht muB die in §2a Abs.1
BauGB aufgefihrten Angaben enthalten. Die

im Rahmen des Umweltberichts vorzuneh-
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mende Darstellung ist der Prifungsfolge der
naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung in
§ 8 BNatSchG nachgebildet. Zunachst ist der
Planinhalt zu beschreiben (Schritt 1). Sodann
werden die betroffenen Umweltbelange be-
schrieben (Schritt 2). Es folgt die Beschrei-
bung der Vermeidungs-, Minderungs- und
AusgleichsmaBnahmen (Schritt 3). Im An-
schluB daran sind die danach noch verblei-
benden erheblichen nachteiligen Umweltaus-
wirkungen zu beschreiben (Schritt 4). Diese
gehen sozusagen als fachlicher Umweltteil in
die Gesamtabwagung ein und werden dort
zusammen mit den anderen betroffenen Be-
langen einer Ausgleichsentscheidung zuge-
fahrt. Der Umweltbericht hat auch Auskunft
Uber die wichtigsten gepriiften anderweitigen
Losungsmoglichkeiten zu geben (Schritt 5).
Mit diesen funf Arbeitsschritten wird das be-
reits aus der naturschutzrechtlichen Eingriffs-
regelung bekannte Modell auch fir den Um-
weltbericht genutzt. Zugleich wird deutlich,
daB auch die naturschutzrechtliche Eingriffs-
regelung, die in der Bauleitplanung wesent-
lich durch die Abw#agung gekennzeichnet ist
(§1a Abs.2 Nr.2 BauGB), nach diesem Stu-

fensystem in der Planbegriindung abzuarbei-
ten ist.

a) Beschreibung des Planinhalts
(§2a Abs.1 Nr.1 BauGB)

An der Spitze des Umweltberichts steht die
Beschreibung des Planinhalts. Dies ist wich-
tig, um die Eingriffsfolgen der Planung ab-
schatzen zu konnen. Zugleich ergibt sich
diese Anforderung aus dem Abwagungsge-
bot. Denn Abwagung setzt eine Abschatzung
der Eingriffsfolgen voraus. Hierzu ist einer-
seits der Planinhalt zu ermitteln. Andererseits
sind die sich aus der Verwirklichung der zu-
gelassenen Vorhaben ergebenden Eingriffs-
folgen zu betrachten. Erst aus dieser Zusam-
menschau von Planinhalt und vorhandener
Umwelt kann eine Folgenabschatzung entste-
hen. Schwierigkeiten bei der Beschreibung
der Festsetzungen kénnen sich vor allem
auch dann ergeben, wenn der Bebauungs-
plan nicht nur ein ganz konkretes Vorhaben
festsetzt, sondern die Festsetzungen eine
groBere Bandbreite von Vorhaben erméglicht.
Hier stoBt die Beschreibung der konkreten
Auswirkungen des Planinhalts auf Schwierig-
keiten. Je allgemeiner die Festsetzungen sind

BauR 872001

und je mehr sie auf der Ebene der konkreten
Vorhabenplanung Spielrdume lassen, um so
breiter ist ggf. das Spektrum der zu prufen-
den Belange. Die Gemeinde soll sich aber
vom Grundsatz her Gber die Reichweite der
Festsetzungen klar werden und die Variati-
onsbreite erkennen, die mit den beabsichtig-
ten Festsetzungen verbunden sind.

In welchem Umfang sich in der Bauleitpla-
nung Gestaltungsspielraume fur die nachfol-
gende Zulassungsentscheidung erdffnen, ist
der Gemeinde prinzipiell nicht vorgegeben.
Hier wird wie bisher der Grundsatz der Kon-
fliktbewdltigung durch die Moglichkeit des
Konflikttransfers ergé&nzt. Dies gilt vor allem
dann, wenn der Bauleitplanung ein weiteres
Zulassungsverfahren nachfolgt. Hier kann die
UVP im Sinne der Lastenverteilung auf das
Bebauungsplanverfahren einerseits und das
Zulassungsverfahren andererseits aufgeteilt
werden (§17 Satz3 UVPG). Wird im Bebau-
ungsplan nicht ein konkretes Vorhaben aus-
gewiesen, so besteht grundsétzlich keine
UVP-Pflicht, so weit sie sich nicht aus Nr.18
der Anlage 1 zum UVPG ergibt. Dies gilt etwa
far Industriezonen und Stadtebauprojekte,
die auch ohne konkrete Ausweisung einzel-
ner Vorhaben UVP-pflichtig sind. Werden
konkrete UVP-pflichtige Vorhaben ausgewie-
sen, ist der Bebauungsplan nach Nr.18 der
Anlage UVP-pflichtig oder soll der Bebau-
ungsplan eine UVP-pflichtiges, planfeststel-
lungsbedirftiges Vorhaben der Fachplanung
ersetzen, mufB3 die UVP im Rahmen der Bau-
leitplanung nach den vorgenannten Grund-
satzen durchgefuhrt werden.

Folgt noch eine zweite Stufe mit einer mogli-
chen UVP-Priafung, kénnen einzelne Teile der
UVP in das nachfolgende Zulassungsverfah-
ren verschoben werden. Dies ermoglichen
die Grundsatze der Konfliktbewéltigung und
des Konflikttransfers. Denn es wird europa-
rechtlich nicht vorgeschrieben, dall die UVP
auf einer Stufe stattfindet und welche Um-
weltbelange im einzelnen auf welcher Stufe
abzuhandeln sind. Die Gemeinde soll sich je-
doch bei UVP-pflichtigen Bebauungspléanen
bereits in dem ersten Schritt des Umweltbe-
richts Klarheit dariber verschaffen, weiche
Vorhaben zugelassen werden und welche
Gestaltungsspielraume sich im Hinblick auf
umweltrelevante Belange ergeben. Die M6g-
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lichkeiten des Konflikttransfers in Nachfolge-
verfahren wie etwa das Baugenehmigungs-
verfahren, das immissionsschutzrechtliche
Genehmigungsverfahren oder den - stadte-
baulichen Vertrag werden vom Grundsatz her
hierdurch nicht eingeschrankt. Bei zweistufi-
gen UVP-Prifungen wird sich die UVP-Pri-
fung in der Bauleitplanung auf die Standort-
frage konzentrieren, wahrend Einzelheiten
der Projektausfihrung im nachfolgenden Zu-

lassungsverfahren behandelt werden k&n-
nen.

b) Beschreibung der Umwelt
(§2a Abs.1 Nr.2 BauGB)

Der Umweltbericht muB neben einer Be-
schreibung der beabsichtigten Festsetzun-
gen auch eine Beschreibung der Umwelt und
ihrer Bestandteile enthalten. Dazu k&nnen
ggf. fachgutachtliche Ermittlungen erforder-
lich werden. Die Ermittlungspflichten stehen
allerdings unter dem Vorbehalt des allgemei-
nen Kenntnisstandes, der allgemein aner-
kannten Prafungsmethoden, der Erforderlich-
keit und der Zumutbarkeit. Welche Standards
hier anzulegen sind, ist noch offen. Es spricht
einiges dafur, daB der Standard nicht gleich-
zusetzen ist mit der UVP im Fachplanungs-
verfahren und im immissionsschutzrechtli-
chen Genehmigungsverfahren.

¢) Beschreibung der Vermeidungs-, Minde-
rungs- und AusgleichsmaBnahmen
(§2a Abs.1 Nr.3 BauGB)

Der Umweltbericht muB sich vor allem mit den
Eingriffsfolgen befassen und auf der Grundla-
ge der zuvor getroffenen Feststellungen Gber
den Planinhalt und die Auswirkungen auf die
Umwelt Vermeidungs-, Minderungs- und
AusgleichsmaBnahmen prifen. Dabei ergibt
sich das bereits aus der naturschutzrechtli-
chen Eingriffsregelung bekannte Stufensy-
stem (§8 BNatSchG). Eingriffe sind nach
Moglichkeit zu vermeiden. Nicht vermeidbare
Eingriffe sind zu minimieren. Die verbleiben-
den Eingriffe sind auszugleichen. Dieses Pri-
fungssystem besteht auch bei der UVP, wo-
bei das Ergebnis der Prifung gesetzlich nicht
festgelegt und die Umweltbelange auch nicht
mit einem abstrakten Vorrang ausgestattet
sind. Sie entwickeln jedoch ihre Wehrfahig-
keit, wenn sich die mit der Planung verfolgten
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Ziele auch mit einem geringeren Eingriff
gleich gut erreichen lassen. In welchem Um-
fang ein Eingriff auszugleichen ist, bestimmt
§2a Abs.1 Nr.3 BauGB demgegeniber nicht.
Im Anwendungsbereich der Eingriffsregelung
hat die Gemeinde hiertber vielmehr in der
planerischen Abwagung zu entscheiden
(§2a Abs.1 Nr.2 BauGB). Dieses Abwa-
gungsmodell wird auch bei UVP-pflichtigen
Bebauungsplanen beibehalten.

d) Beschreibung der zu erwartenden erheb-
lichen nachteiligen Umweltauswirkungen
(§2a Abs.1 Nr.4 BauGB)

Verbleiben nach Prifung der Vermeidungs-,
Minderungs- und AusgleichsmaBnahmen
noch erhebliche nachteilige Eingriffe in Um-
weltbelange, sind diese Umweltauswirkungen
darzustellen. Die nachteilig betroffenen Um-
weltbelange gehen sozusagen als Bilanz er-
heblicher nachteiliger Umweltauswirkungen
in die Gesamtabwé&gung ein und werden dort
unter Abwagung mit anderen betroffenen Be-
langen der bauplanungsrechtlichen Aus-
gleichsentscheidung zugefiihrt. Dabei haben
die Umweltbelange aber keinen abstrakten
Vorrang oder gegeniber anderen Belangen
stets eine generelle Vorzugswurdigkeit. Auch
die UVP beinhaltet daher keine Vorrangrege-
lung. Sie gibt tGberhaupt keine materiellen
Kriterien in der Bewertung von Belangen vor.
Das Gewicht der Umweltbelange wird nur
durch die UVP konturiert und kann sich viel-
leicht wegen der stérkeren Befassung mit
Umweltbelangen eher in der Abwagung ge-
genuber anderen Belangen durchsetzen.
Dies ist aber in der UVP nicht vorgegeben,
sondern hangt damit zusammen, daB3 die Um-
weltbelange durch eine UVP stérker in den
Blickpunkt racken.

e) Alternativen (§2a Abs.1 Nr.5 BauGB)

Der Umweltbericht hat eine Ubersicht tber
die wichtigsten gepruften anderweitigen L6-
sungsmoglichkeiten zu geben und die we-
sentlichen Auswahlgrinde im Hinblick auf die
Umweltauswirkungen der Festsetzungen fir
das Vorhaben zu beschreiben. Die Beschrei-
bung der Alternativen bezieht sich formal nur
auf die wichtigsten gepriften anderweitigen
Losungsmoglichkeiten.  Vollstandigkeit mit
entsprechender Detailschérfe wird hier nicht
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verlangt. Allerdings: kénnte die Abwagung in
eine Schieflage geraten, wenn wichtige, sich
aufdrangende Alternativen nicht in die Abwa-
gung einbezogen worden sind. Hier gelten
die allgemeinen Abwigungsgrundsatze, die
eine Prifung anderweitiger Losungsmoglich-
keiten in dem Umfang erfordern, wie sich
diese Alternativen aufdrdngen und sie ein-
deutig vorzugswirdig erscheinen.

7. Variable Bestandteile (§ 2a Abs.2 BauGB)

Je nach Art der Festsetzungen fir das Vorha-
ben und entsprechend dem Planungsstand
muB der Umweltbericht auch folgende Anga-
ben enthalten:

- Beschreibung der wichtigsten Merkmale
der verwendeten technischen Verfahren.

- Beschreibung von Art und Umfang der zu
erwartenden Emissionen, der Abfélle, des
Anfalls von Abwasser, der Nutzung und
Gestaltung von Wasser, Boden, Natur und
Landschaft sowie Angaben zu sonstigen
Folgen der Festsetzungen fir das Vorha-
ben, die zu erheblichen nachteiligen Um-
weltauswirkungen fihren kénnen,

- Hinweise auf Schwierigkeiten, die bei der
Zusammenstellung der Angaben aufgetre-

ten sind, z.B. technische Licken oder fehl-
ende Kenntnisse.

Bei der Planung konkreter projektbezogener
Anlagen kénnen zusatzliche UVP-Prifungen
erforderlich werden. Dies gilt etwa fur die Pla-
nung einer konkreten Industrieanlage, wobei
der Planungsstand und damit auch der Pri-
fungsumfang im nachfolgenden Zulassungs-
verfahren zu berlcksichtigen ist (vgl. auch §6
Abs.4 UVPG).

8. Mitwirkung von Privaten

Obwohl die Gemeinde - wie fur das Bebau-
ungsplanverfahren - insgesamt auch fiar den
Vollzug der Vorschriften tber den Umweltbe-
richt zusténdig ist — schlieBt das nicht die Zu-
sammenarbeit mit Privaten aus. So kann etwa
die Erarbeitung des Umweltberichts durch
stéddtebaulichen Vertrag oder im Rahmen
eines vorhabenbezogenen Bebauungsplans
auf einen Vorhabentrager Gbertragen wer-

den. In der Vereinbarung kénnen auch die
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Kosten einschlieBlich externer Gutachter auf
den Privaten Ubertragen werden. Dies ist in
§11 Abs.1 Satz2 Nr.1 BauGB fur den stadte-
baulichen Vertrag und in §12 Abs.1 BauGB
fur den vorhabenbezogenen Bebauungsplan
klargestellt.

lll. UVP-pflichtige Vorhaben

Der Umweltbericht als Teil der Begrindung
des Bebauungsplans dokumentiert die UVP,
die bei UVP-pflichtigen Vorhaben durchzu-
fuhren ist. Weist der Bebauungsplan ein Vor-
haben aus, fur das nach Anlage 1 zum UVPG
[8] eine Umweltvertraglichkeitsprifung erfor-
derlich ist, findet nach MaBgabe des UVPG
eine Umweltvertraglichkeitsprifung statt [9].

1. UVP-Pflicht (Uberblick)

UVP-pflichtig sind Bebauungsplane, mit de-
nen die bauplanungsrechtliche Zulassigkeit
bestimmter Vorhaben im Sinne der Anlage 1
zum UVPG begrindet wird. Es werden hier-
von drei Gruppen erfaBt:

- UVP-pflichtige Vorhaben nach Anlage 1
zum UVPG, wenn im Bebauungsplan eine
Ausweisung eines konkreten Vorhabens
erfolgt mit zweistufiger UVP (Gruppe 1),

~ UVP-pflichtige Vorhaben nach Nr.18 der
Anlage 1 zum UVPG, wobei eine UVP nur
im Bebauungsplanverfahren erfolgt (Grup-
pe 2),

- Bebauungspldne, die Planfeststellungsbe-
schltisse fur UVP-pflichtige Vorhaben er-
setzen (grundsétzlich einstufige UVP, ggf.
ergdnzende UVP im ergdnzenden Planfest-
stellungsverfahren (Gruppe 3)).

UVP-Pflichten bestehen fur Bebauungspléne,
in denen Industrie- und Gewerbegebiete mit
Standorten fur nach §4 BImSchG zuzulas-
sende konkrete Vorhaben festgesetzt werden
sollen. Nicht erfaBt werden demgegeniber
Bebauungsplane fur Industrie- und Gewerbe-
gebiete, bei denen im Sinne einer Angebots-
planung noch nicht feststeht, ob und welche
UVP-pflichtige Vorhaben verwirklicht werden

[8] EG-Richtlinie zur UVP v. 27.6.1985, 85/337/EWG, DVBI. 1987,
829, ge4ndert durch die Richtlinie des Rates v. 3.3.1997 (97/11/EG)
- ABINr.L 73, 5 - (UVP-Richtlinie).

{9] Stuer, Bau- und Fachplanungsrecht, 2. Aufl. 1998, Rdnr.1654.
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sollen. Zu der zweiten Gruppe von UVP-
pflichtigen Vorhaben gehdren Projekte nach
MaBgabe von Nr.18 (18.1 bis 18.9) der Anlage
1 zum UVPG. Die dritte Gruppe betrifft Projek-
te, bei denen der Bebauungsplan die auf
bundes- oder landesrechtlicher Grundlage
erforderliche Planfeststellung ersetzt. Die
Schaltstelle der UVP zur Bauleitplanung ist in
§17 UVPG geregelt. Werden Bebauungs-
plane, die sonstige Eingriffe in Natur und
Landschaft beinhalten, aufgestellt, geandert
oder ergénzt, wird die UVP einschlieBlich der
Vorprifung des Einzelfalls im Aufstellungs-
verfahren nach den Vorschriften des BauGB
durchgefuhrt. Bei Vorhaben nach den Nr.18.1
bis 18.9 der Anlage 1 zum UVPG wird die UVP
einschlieBlich der Vorprifung des Einzelfalls
nur im Aufstellungsverfahren durchgefihrt.
Bei Planungen von Vorhaben, fur die nach
der Anlage 1 zum UVPG eine UVP im Zulas-
sungsverfahren durchzufuhren ist, erfolgt
eine gestufte UVP im Bauleitplanverfahren
(Stufe 1) und im Zulassungsverfahren (Stufe
2). Bei Bebauungspldnen, die eine Planfest-
stellung ersetzen, erfolgt eine abschlieBende
UVP bereits in der Bauleitplanung. So weit
sich eine erganzende Planfeststellung an-

schlieBt, findet dort ggf. auch eine ergénzen-
de UVP statt [10].

a) UVP-pflichtiges Vorhaben

Soll in einem Bebauungsplan ein konkretes
Vorhaben ausgewiesen werden, fiir das nach
der Anlage 1 zum UVPG eine UVP-Pflicht be-
steht (Gruppe 1), so muB bereits der Bebau-
ungsplan eine UVP enthalten. Enthalt der Be-
bauungsplan allerdings noch keine konkrete
Standortentscheidung fir ein in der Anlage 1
zum UVPG genanntes Vorhaben, sondern le-
diglich die eine spéatere Standortentschei-
dung vorbereitende allgemeine Ausweisung,
z.B. eines Gewerbe- oder Industriegebietes,
so wird die Aufstellung oder Anderung eines
solchen Bebauungsplanes vom UVPG eben-
so wenig erfait wie generell Flachennut-
zungsplane mit inren fir die UVP zu abstrak-
ten Darstellungen [11]. Flachennutzungs-
plane werden erst UVP-pflichtig, wenn die
Plan-UVP, die in Brussel beschlossene Sa-
che ist, in deutsches Recht umgesetzt wird.
Damit ist etwa in drei Jahren zu rechnen. Die
Anlage 1 zum UVPG erwahnt als UVP-pflichti-
ge Projekte Vorhaben im Bereich der Warme-
1202 -
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erzeugung, des Bergbaus und der Energie
(Nr.1), der Steine und Erden, Glas, Keramik
und Baustoffe (Nr.2), von Stahl, Eisen und
sonstigen Metallen einschlieBlich deren Ver-
arbeitung (Nr.3), der chemischen Erzeug-
nisse, Arzneimittel, Mineral6lraffination und
Weiterverarbeitung (Nr.4), der Oberflachen-
behandlung von Kunststoff (Nr.5), der Holz-
und Zellstoffe (Nr.6), der Nahrungs-, GenuB-
und Futtermittel sowie landwirtschaftlicher
Erzeugnisse (Nr.7), der Verwertung und Be-
seitigung von Abfallen und sonstigen Stoffen
(Nr.8), der Lagerung von Stoffen und Zube-
reitung (Nr.9), sonstiger Industrieanlagen
(Nr.10), Anlagen der Kernenergie (Nr.11), Ab-
falldeponien (Nr.12), far wasserwirtschatftli-
che Vorhaben mit Benutzung oder Ausbau ei-
nes Gewassers (Nr.13), Verkehrsvorhaben
(Nr.14), bergbauliche Vorhaben (Nr.15), die
Flurbereinigung (Nr.16), forstliche Vorhaben
(Nr.17) und neben den bauplanungsrechtli-
chen Vorhaben (Nr.18) auch Leitungsanlagen
und andere Anlagen. So weit solche Projekte
durch einen Bebauungsplan konkret festge-
setzt werden sollen, ist im Bebauungsplan-
verfahren eine UVP vorzunehmen. Die UVP ist
bei diesen Projekten zweistufig: Auf der er-
sten Stufe des Bebauungsplans geht es vor
allem um die Standortfaktoren. Auf der zwei-
ten Stufe des jeweiligen Zulassungsverfah-
rens treten konkrete Einzelfragen der UVP in
den Vordergrund.

Die Abgrenzung der Prifinhalte erfolgt nach
dem Gebot der Konfliktbewéltigung. Danach
sind alle der Planung und Zulassung zuzu-
rechnenden Konflikte auch in diesen Verfah-
rensstufen zu entscheiden. Allerdings kann
die Bauleitplanung die zweite Stufe der Zu-
lassungsentscheidung nutzen, um Einzelfra-
gen in das konkrete Zulassungsverfahren zu
verlagern. Im Bebauungsplanverfahren mufB
daher in diesen Fallen (lediglich) das Grob-
konzept vor allem hinsichtlich der umweltre-
levanten Standortfaktoren geprift werden.
Einzelheiten der Ausgestaltung des Vorha-
bens koénnen dem nachfolgenden Zulas-
sungsverfahren Uberlassen werden. §17
Satz3 UVPG tragt dem dadurch Rechnung,
daB das dem Bebauungsplan nachfolgende
Zulassungsverfahren auf zuséatzliche oder an-

[10] Fachkommission ,Stadtebau” der ARGEBAU, Muster-Eintih-
rungserlaB zum BauROG, S.51.

{11] Wagner, DVBL. 1993, 585.
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dere erhebliche Umweltauswirkungen des
Vorhabens beschrankt werden kann.

b) Bauplanungsrechtliche Vorhaben-

Fur bauplanungsrechtliche Vorhaben, die in
Nr.18 der Anlage 1 zum UVPG aufgelistet sind
(Gruppe 2), besteht nach MaBgabe der §§3a
bis 3f UVPG eine UVP-Pflicht im Bebauungs-
plan. Es handelt sich um Feriendérfer und
Hotelkomplexe (Nr.18.1), Campingplatze
(Nr.18.2), Freizeitparks (Nr.18.3), Parkplatze
(Nr.18.4), Industriezonen (Nr.18.5), Einkaufs-
zentren und groBflachige Handelsbetriebe
(Nr.18.6), Stadtebauprojekte (Nr.18.7) und
UVP-pflichtige Vorhaben auf landesrechtli-
cher Grundlage (Nr.18.9).

¢) Planfeststellungsersetzender
Bebauungsplan

UVP-pflichtig sind auch planfeststellungser-
setzende Bebauungsplédne fur Vorhaben, die
nach der Anlage 1 zum UVPG UVP-pflichtig
sind (Gruppe 3). Darunter fallen etwa Bebau-
ungsplane, die planfeststellungspflichtige
BundesstraBen ausweisen (§ 17 Abs.3 FStrG)
sowie die Planung von StraBenbahntrassen
nach §28 Abs.3 PersBefG. Hier findet die
UVP im Rahmen der Aufstellung des Bebau-
ungsplanes statt, da der Bebauungsplan in
solchen Fallen nicht nur den Standort des
Vorhabens festsetzt, sondern auch die Ein-
zelheiten seiner Ausfuhrung bestimmt. So
weit nachfolgend eine ergénzende Planfest-
stellung durchgefihrt wird, kbnnen sich er-
ganzende UVP-Erfordernisse ergeben.

2. Dreistufenmodell: Regel-UVP, Vorpriifung,
Freistellung

VeranlaBt durch die UVP-And-RL ergibt sich
far die UVP-Pflicht ein dreistufiges Modell,
das in §§3a bis 3f UVPG geregelt ist.

- Vorhaben oberhalb der GréBen- oder Lei-
stungswerte der Spalte 1 der Anlage zum
UVPG (Regel-UVP),

- Vorhaben, die eine untere Erheblichkeits-
schwelle Uberschreiten und daher einer
Vorprifung unterzogen werden missen
(»Screening-Verfahren®)

— Vorhaben, die unterhalb der Vorprifungs-
schwelle liegen, sind von der UVP freige-
stellt.
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An der Spitze stehen Projekte, die in jedem
Fall einer UVP zu unterziehen sind (Regel-
UVP) (Stufe 1). Projekte unterhalb dieser
Schwelle werden in einem ,Screening-Ver-
fahren* einer Vorpriufung des Einzelfalls un-
terzogen (,schaun wir mal“) (Stufe 2). Die
Vorprifung kann allgemein oder standortbe-
zogen sein, Projekte unterhalb einer Erheb-
lichkeitsschwelle werden von der UVP-Pflicht
generell freigestellt. Es handelt sich um Pro-
jekte, deren Auswirkungen auf Umweltbelan-
ge erfahrungsgeman gering sind (Stufe 3).

a) Regel-UVP

Eine UVP-Pflicht besteht fur die in der Anlage
1 zum UVPG aufgefihrten Vorhaben, wenn
die zur Bestimmung seiner Art genannten
Merkmale vorliegen. Sofern in der Anlage 1
zum UVPG GroBen- oder Leistungswerte an-
gegeben sind, ist eine UVP durchzufihren,
wenn die Werte erreicht oder Uberschritten
werden (§3b Abs.1 UVPG). Die UVP ist daher
bei solchen Vorhaben Pflicht und unterliegt
nicht der individuellen Prufung. Es handelt
sich um Vorhaben, die in der Anlage 1 der Li-
ste UVP-pflichtiger Vorhaben in Spalte 1 mit
einem ,X“ gekennzeichnet sind. Wird ein sol-
ches Vorhaben durch einen Bebauungsplan
ausgewiesen, muB eine UVP erfolgen. Auch
auf Grund einer individuellen Prifung wird
die UVP nicht entbehrlich.

b) Vorpriifung im Einzelfall

Vorhaben, die nicht in Spalte 1 mit einem ,X*
gekennzeichnet sind, unterliegen nach MaB-
gabe der Ausweisung in Spalte 2 einer Vor-
priufung auf ihre UVP-Pflichtigkeit im Einzelfall
(§3c UVPG). Dabei wird zwischen einer allge-
meinen Vorprifung (§3c Abs.1 Satz1 UVPG)
und einer standortbezogenen Vorprifung
(§3c Abs.1 Satz2 UVPG) unterschieden. Die
Art der Vorprifung ergibt sich aus Spalte 2
der Anlage 1 zum UVPG durch die Angabe
JA“ (Allgemeine Vorprifung) und ,S“ (Stand-
ortbezogene Vorprifung). Fur die baupla-
nungsrechtlichen Vorhaben nach Nr.18 der
Anlage 1 zum UVPG ist bei Uberschreitung
der Prifwerte nur eine allgemeine Vorprifung
(,A“) vorgeschrieben. Die Vorprifung richtet
sich an den Kriterien der Anlage 2 zum UVPG
aus, wobei im Falle der standortbezogenen
Vorprifung (,S%) nur die in der Anlage 2 Nr.2
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aufgefihrten Schutzkriterien als MaBstab an-
zulegen sind (§3¢ Abs. 1 Satz2 UVPQG).

Eine Vorprufung im Einzelfall ist nach §3c¢
Abs.1 UVPG vorzunehmen, wenn dies in der
Anlage 1 zum UVPG fir das jeweilige Vorha-
ben vorgesehen ist. Dabei ist zu berticksichti-
gen, inwieweit Umweltauswirkungen durch
die vom Trager des Vorhabens vorgesehenen
Vermeidungs- und VerminderungsmaBnah-
men offensichtlich ausgeschlossen werden
(§3c Abs.1 Satz3 UVPG). Bei der allgemei-
nen Vorprifung ist nach §3c¢c Abs.1 Satz1
UVPG eine Uberschlagige Prafung durchzu-
fuhren, ob das Vorhaben erhebliche nachtei-
lige Umweltauswirkungen haben kann, die
bei der Entscheidung tber die Genehmigung
des Vorhabens oder den BeschiuB des Be-
bauungsplans zu beriicksichtigen sind. Die
Prafung erfolgt anhand der in Anlage 2 zum
UVPG beispielhaft aufgefiihrten Kriterien, wel-
che die Merkmale des Vorhabens, den
Standort des Vorhabens und die Merkmale
mdglicher Auswirkungen des Vorhabens um-
fassen. Bei der allgemeinen Vorprifung ist
auch zu berlicksichtigen, inwieweit Priufwerte
far GréBe und Leistung, die eine Vorprifung
erdffnen, Gberschritten werden. Bei einer ge-
ringfigigen Uberschreitung der Prifwerte
kann daher eher von einer UVP abgesehen
werden als bei einem Vorhaben, das die Gré-
Ben- oder Leistungswerte der Regel-UVP-
Pflicht anndhernd erreicht.

Die standortbezogene Vorprifung bezieht
sich lediglich auf die standortbezogenen Fak-
toren, die einer Uberschlagigen Prifung zu
unterziehen sind. Hier sind lediglich die
Schutzkriterien der Anlage 2 Nr.2 zum UVPG
zu berucksichtigen. Damit ist vor allem die
Okologische Empfindlichkeit des Gebietes,
das durch das Vorhaben mdaglicherweise be-
eintrachtigt wird, unter Bericksichtigung der
Kumulierungen auch im Rahmen einer ledig-
lich standortbezogenen Vorprifung Uber-
schlagig zu prifen.

Bei der Vorprifung im Einzelfall ist eine UVP
durchzufihren, wenn das Vorhaben nach
Einschatzung der Behdrde auf Grund einer
Uberschlagigen Prafung unter Berlcksichti-
gung der in der Anlage 2 zum UVPG aufge-
fihrten Kriterien erhebliche nachteilige Um-
weltauswirkungen haben kann, die nach §12
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UVPG zu beritcksichtigen wéaren. Der Pri-
fungsumfang ist damit geringer als im Rah-
men der UVP selbst. Es muB lediglich eine
Uberschlagige Prafung durchgefahrt werden,
ob eine vertiefende Ermittlung, Beschreibung
und Bewertung der unmittelbaren und mittel-
baren Auswirkungen eines Vorhabens auf die
in §2 Abs.1 Satz2 UVPG und §1a Abs.2 Nr.3
BauGB benannten Schutzgliter wegen Be-
sorgnis erheblicher nachteiliger Umweltaus-
wirkungen des Vorhabens erforderlich ist.
Die einzelnen Kriterien fur die Vorpriafung des
Einzelfalls sind in Anlage 2 zum UVPG be-
nannt. Es handelt sich um Merkmale des Vor-
habens zur GroBe, Nutzung und Gestaltung
von Wasser, Boden, Natur und Landschaft,
der Abfallerzeugung und der Umweltver-
schmutzung und Bel&astigung sowie Unfallrisi-
ken. Beim Standort des Vorhabens geht es
um die 6kologische Empfindlichkeit des Ge-
bietes, das durch das Vorhaben mdglicher-
weise beeintrachtigt wird. Die méglichen er-
heblichen Auswirkungen eines Vorhabens
sind anhand vorhabenbezogener und stand-
ortbezogener Faktoren zu untersuchen. Der
Kriterienkatalog in Anlage 2 zum UVPG ist nur
beispielhaft.

¢) Kumulierende Vorhaben und
Hineinwachsen in die UVP-Pflicht

Die Verpflichtung zur Durchfihrung einer
UVP besteht nach §3b Abs.2 UVPG auch,
wenn mehrere Vorhaben derselben Art, die
gleichzeitig von demselben oder mehreren
Tragern verwirklicht werden sollen und in
einem engen Zusammenhang stehen, zusam-
men die maBgeblichen GréB8en- und Lei-
stungswerte (§3b Abs.2 Satz1 UVPG) oder
Prafwerte (§ 3¢ Abs.1 Satz5 UVPG) erreichen
oder Uberschreiten. Dabei missen die einzel-
nen Vorhaben die Werte fur eine Vorprifung
im Einzelfall Gberschreiten (§3b Abs.2 Satz3
UVPG). Diese Regelung gilt sowohl fur Vorha-
ben, die einer Regel-UVP unterfallen (§3b
UVPG) wie fir Vorhaben mit einer UVP-Pflicht
im Einzelfall (§3c¢ Abs.1 Satz5 UVPG). Wird
der GrdBen- oder Leistungswert oder der
Prifwert durch eine Anderung oder Erweite-
rung eines bisher nicht UVP-pflichtigen Vor-
habens erstmals erreicht oder tberschritten,
so ist bei einem solchen Hineinwachsen in
die UVP-Pflicht fur die Anderung oder Erwei-
terung bei Erreichen der Regel-UVP-Werte
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(§3b UVPG) eine UVP durchzufuhren oder
bei Uberschreitung der Prufwerte (§3c
UVPG) ein Prifverfahren vorzunehmen (§§3b
Abs.3 1, 3c Abs.1 Satz5 UVPG). Der jeweilige
vor Ablauf der Umsetzungsfristen erreichte
Bestand bleibt dabei unbericksichtigt und
unterfallt nicht der UVP-Pflicht.

Ausgenommen von einem solchen Hinein-
wachsen sind auch Industriezonen oder
Stadtebauprojekte. Hierdurch sollte vermie-
den werden, daB bei allen Stadtebauprojek-
ten, die im AnschiuB3 an schon bebaute stadti-
sche Bereich verwirklicht werden sollen, eine
UVP-Pilicht ausgeltst wird. Anderenfalls wére
fur Industriezonen und Stadtebauprojekte vor
allem in GroBstadten UVP-Pflichten entstan-
den, selbst wenn die jeweiligen Vorhaben
selbst unter den GréBen- und Leistungswer-
ten oder Prifwerten liegen wiirden.

d) Anderung und Erweiterung von
UVP-pflichtigen Vorhaben

Auch die nachtragliche Anderung oder Er-
weiterung eines UVP-pflichtigen Vorhabens
ist nach MaBgabe des § 3e UVPG UVP-pflich-
tig. Werden GréBen- und Leistungswerte
durch die Anderung oder Erweiterung des
Vorhabens selbst erreicht oder Uberschritten,
ergibt sich die UVP-Pflicht unmittelbar (§3e
Abs.1 Nr.1 UVPG). Im Gbrigen ist eine Einzel-
fallprifung vorzunehmen, ob die Anderung
oder Erweiterung erhebliche nachteilige Aus-
wirkungen haben kann. In die Vorprifung
sind auch frihere Anderungen oder Erweite-
rungen des UVP-pflichtigen Vorhabens ein-
zubeziehen, fur die nach der jeweils gelten-
den Fassung des UVPG keine UVP durchge-
fihrt worden ist (§3e Abs.1 Nr.2 UVPG). Far
die Erweiterung eines UVP-pflichtigen AuBen-
bereichsvorhabens nach Nr.18.1 bis 18.8 der
Anlage 1 zum UVPG sowie die Anderung von
UVP-pflichtigen Vorhaben im Bereich eines
Bebauungsplans oder im nicht beplanten In-
nenbereich ist eine Einzelfallpriifung vorzu-
nehmen, wenn der Prifwert erreicht ist.

3. Die einzelnen UVP-pflichtigen
bauplanungsrechtlichen Vorhaben

Die Gruppe der UVP-pflichtigen baupla-
nungsrechtlichen Vorhaben ist in Nr.18 der

Anlage 1 zum UVPG aufgezéhlt. Die UVP-
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Pflicht besteht im Bereich der dort genannten
bauplanungsrechtlichen Vorhaben, wenn die
einzelnen Projekte in der Spalte 1 mit einem
X gekennzeichnet sind (Regel-UVP) oder
wenn sie in der Spalte 2 mit einem ,A“ ge-
kennzeichnet sind, weil der jeweilige Prufwert
Uberschritten ist. Es handelt sich im einzel-
nen um folgende Vorhaben:

a) Feriendorfer, Hotelkomplexe und
sonstige groBe Einrichtungen fiir die

Ferien- und Fremdenbeherbergung
(Nr.18.1)

UVP-pflichtig sind Feriendérfer, Hotelkomple-
xe und sonstige groBflachige Einrichtungen
fur die Ferien- und Fremdenbeherbergung,
fur die ein Bebauungsplan aufgestellt wird.
Eine UVP ist hier durchzufihren, wenn die
Bettenzahl von jeweils insgesamt 300 oder
eine Gastezimmerzahl von jeweils insgesamt
200 erreicht oder Uberschritten wird
(Nr.18.1.1). Eine Vorprifung ist bei einer Bet-
tenzahl von mindestens 100 oder einer G&-
stezimmerzah! von jeweils insgesamt 80 er-
forderlich (Nr.18.2). Ferienddrfer unterliegen
auch dann ggf. einer UVP-Pflicht, wenn sie
mit anderen Nutzungen (z.B. Wochenend-
h&usern) kombiniert werden.

b) Campingpléitze (Nr.18.2)

Nach Nr.18.2 ist der Bau eines ganzjéahrig be-
triebenen Campingplatzes UVP-pflichtig. Die
UVP-Pflicht besteht bei einer Stellplatzzahl
von mindestens 200 Platzen (Nr.18.2.1) Eine
Vorprifungspflicht ergibt sich bei einer Stell-
platzzahl von insgesamt 50 (Nr.18.2.2).

c) Freizeitparks (Nr.18.3)

UVP-pflichtig ist auch der Bau eines Freizeit-
parks (Nr.18.3). Derartige Vorhaben unterlie-
gen einer Regel-UVP, wenn sie eine GroBe
von 10 ha erreichen (Nr.18.3.1). Eine Vorpra-
fung beginnt mit einer GroBe von 4 ha
(Nr.18.3.2). Zu den Freizeitparks rechnen vor
allem kommerzielle FreizeitgroBeinrichtungen
wie groBflachige Freizeit- und Vergnigungs-
einrichtungen, die in der Regel Gber mehrere
stationdre Einzeleinrichtungen verfigen. Typi-
scherweise wird das Angebot um Gastrono-
mieeinrichtungen ergénzt. Reine Sport-, Kul-
tur- oder Erholungsanlagen sowie Tierparks
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fallen nicht unter den Begriff des Freizeit-
parks.

d) Parkplitze (Nr.18.4)

Auch Parkplatzanlagen zur GréBe von 1 ha
fallen unter die Regel-UVP-Pflicht (Nr.18.4.1).
Ein Vorprifungsverfahren beginnt bei Park-
platzen zur GroBe von 0,5 ha (Nr.18.4.2). Zu
den Parkplatzen rechnen grundsatzlich nur
oberirdische Parkflachen, die ggf. auch tiber-
dacht sein kénnen. Tiefgaragen, Parkh&user
und andere Hochbauten fallen nicht unter
den Begriff des Parkplatzes, kénnen aber als
Bestandteil eines anderen UVP-pflichtigen
Vorhabens UVP-pflichtig sein. So kann etwa
eine Tiefgarage Teil eines Stadtebauprojek-
tes (Nr.18.7), eines groBflachigen Handelsbe-
triebes (Nr.18.6) oder eine Industriezone
(Nr.18.5) sein und aus diesem Grunde UVP-
pflichtig werden.

e) Industriezonen (Nr.18.5)

Auch Industriezonen fir Industrieanlagen, fur
die ein Bebauungsplan aufgestellt wird, ist
eine UVP erforderlich, wenn die festgesetzte
GréBe der Grundflache mindestens
100000 m? betragt (Nr.18.5.1). Bei Vorhaben
von mindestens 20000m? ist ein Vorpri-
fungsverfahren erforderlich (Nr.18.5.2). Der
Begriff der Industriezone kann in der Regel
als ein durch Industriegebiete gepragter Be-
reich verstanden werden. Im Einzelfall kann
eine Industriezone jedoch auch Gewerbe-
oder Sondergebiete (z.B. Hafengebiete) ein-
schlieBen. Auch fur die Stadtebauprojekte
nach Nr.18.7 gilt eine gleiche GréB8enord-
nung. Eine begriffliche Unterscheidung zwi-
schen ,Industriezonen“ und ,Stadtebaupro-
jekten“ ist daher entbehrlich.

) GroBflachige Einzelhandelsbetriebe
(Nr.18.6)

Auch der Bau eines Einkaufszentrums, eines
groBflachigen Einzelhandelsbetriebes oder
eines sonstigen groBflachigen Handelsbetrie-
bes i.S. des §11 Abs.3 Satz1 BauNVO ist
UVP-pflichtig Eine UVP ist durchzufiihren,
wenn eine zuldssige GeschofBflache von
2000 m? erreicht wird (Nr.18.6.1). Eine Vor-
prafung beginnt bei 1200 m? GeschoBflache
(Nr.18.6.2). Diese ist bereits bei Uberschrei-
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tung der Schwellenwerte erforderlich. DaB
das Vorhaben i.S. des §11 Abs.3 Satz 3 Bau-
NVO im (brigen unvertraglich ist, ist fur die
Vorprifung nicht Voraussetzung.

g) Stadtebauprojekte (Nr.18.7)

Vergleichbar mit den Industriezonen sind
auch Stadtebauprojekte UVP-pflichtig. Eine
Regel-UPG ist erforderlich, wenn die zul&assi-
ge Grundflache oder eine festgesetzte GroBe
der Gruanflache insgesamt 100 000 m? erreicht
(Nr.18.7.1). Eine Vorpriufung ist bei Stadte-
bauprojekten ab einer GréBenordnung von
20000 m? erforderlich (Nr.18.7.2). Die Vor-
schrift ist als Auffangtatbestand konzipiert.
Darunter fallen alle Arten von baurechtlichen
Vorhaben, insbesondere auch die Auswei-
sung von Wohnungsbauvorhaben oder Ge-
werbegebieten. Auch Bebauungspléne, in
denen verschiedene Baugebiete ausgewie-
sen werden, wie etwa Gewerbe-, Misch- und
Wohngebiete, fallen darunter. Eine UVP-
Pflicht kann sich auch dann ergeben, wenn
das einzelne Vorhaben unterhalb der vorge-
nannten Schwellenwerte liegt, jedoch in Ver-
bindung mit anderen Vorhaben die Schwel-
lenwerte Gberschritten werden.

h) Vorhaben im Geltungsbereich eines
qualifizierten Bebauungsplans und im
Innenbereich (Nr.18.8)

Die UVP-Pflicht bezieht sich nicht nur auf Be-
bauungspldne, die im bisherigen AuBenbe-
reich aufgestellt werden. Bei Uberschreitung
der Prafwerte ist eine Vorprifung vielmehr
auch bei einer Anderung eines Bebauungs-
plans oder im nicht beplanten Innenbereich
erforderlich, fur die ein Bebauungsplan auf-
gestellt, gedndert oder erganzt werden soll.
Hier findet aber selbst dann nur eine Vorpra-
fung statt, wenn die GréBen- und Leistungs-
werte (,X“) fur eine Regel-IVP erreicht waren.

i) UVP-pflichtige Vorhaben nach Landes-
recht (Nr.18.9)

Eine UVP-Pflicht kann sich auch fir Vorhaben
auf landesrechtlicher Grundlage ergeben.
Eine UVP-Pflicht besteht hier, wenn das Lan-
desrecht dies anordnet oder ein Bebauungs-
plan eine Planfeststellung auf landesrechtli-
cher Grundlage ersetzt. Die UVP-Pflichten der
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EU-UVP-RL richten sich formal an die Mit-
gliedstaaten. So weit die Gesetzgebungs-
und Verwaltungskompetenzen auf die Lander
Ubertragen sind, bezieht sich die UVP-Pflicht
der EU-UVP-RL daher auch auf diese landes-
rechtlich zu regelnden Bereiche.

4. Verfahrensablauf

Ist der Bebauungsplan UVP-pflichtig, so ist
die UVP unter Anwendung der §§2a BauGB

und der Vorschriften des UVPG wie folgt
durchzufahren:

- Im Umweltbericht sind zu erértern: die vor-
aussichtlichen Auswirkungen welche die
Durchfihrung des Plans oder des Pro-
gramms auf die Umwelt hat, naheliegende
Alternativen einschlieBlich der Nullvariante,
Darstellung des Planinhalts, Beschreibung
des gegenwartigen Standes der Umwelt,
Darstellung der Vermeidungs-, Minimie-
rungs- und AusgleichsmaBnahmen und
der dann noch verbleibenden erheblichen
nachteiligen Umweltauswirkungen.

- Bei der Festlegung des Untersuchungsrah-
mens sind die Umweltbehérden zu beteili-
gen (Scoping). Dabei darf der Detaillie-
rungsgrad des Planes und seine Stellung
in der Planungshierarchie bericksichtigt
werden, um Mehrfachpriafungen zu vermei-
den.

- Die Offentlichkeit und die betroffenen Um-
weltbehdrden sind zu beteiligen. Ggf. ist
auch eine grenziberschreitende Beteili-
gung und ein Konsultationsverfahren nach

§4a Abs.2 und Abs.3 BauGB durchzufiih-
ren.

- Der Umweltbericht und das Ergebnis der
Konsultation sind bei der BeschluBfassung
zu bericksichtigen.

- Die konsultierten Behérden und die Offent-
lichkeit sind von der Entscheidung zu un-
terrichten.

5. BewertungsmaBstibe

Die Ergebnisse der integrierten UVP sind Be-
standteil des abschlieBenden Abwé&gungs-
vorgangs und gewinnen dort ausschlieBlich
nach MaBgabe des in §1 Abs.6 BauGB ver-
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ankerten Abwégungsgebotes Bedeutung, so
daB also nicht ein absoluter Vorrang des Um-
weltschutzes oder der Grundsatz der Opti-
mierung der Umweltbelange gegeniiber den
weiteren im Rahmen der Abw&gung zu be-
racksichtigenden Belangen gilt. Das UVPG
enthalt zwar nur verfahrensrechtliche Rege-
lungen zur Bericksichtigung der UVP in der
Planung und Zulassung von Vorhaben. Hinter
den verfahrensrechtlichen Regelungen ste-
hen allerdings inhaltliche MaBstabe. Es rech-
nen dazu das allgemeine Ziel des §1 Abs.5
Satz 1 BauGB, wonach die Bauleitplane dazu
beitragen sollen, eine menschenwitrdige Um-
welt zu sichern und die natirlichen Lebens-
grundlagen zu schitzen und zu erweitern, die
Belange des Umweltschutzes nach §1 Abs.5
Satz2 Nr.7 BauGB, die Bodenschutzklausel
in §1a Abs.1 BauGB, umweltbezogene Ziele
der Raumordnung, die nach § 1 Abs.4 BauGB
zu beachten sind, umweltbezogene Darstel-
lungen im Flachennutzungsplan gemaB §5
Abs.2 Nr.5, 6, 9 und 10 BauGB, der Tren-
nungsgrundsatz des §50 BImSchG, umwelt-
bezogene Aussagen in Fachpldnen des Na-
turschutz-, Wasser-, Abfall- und immissions-
schutzrechtes gemaB §1a Abs.1 Nr.1
BauGB, so weit sie fur die bauleitplanerische
Abwéagung nach § 1 Abs.6 BauGB bedeutsam
sind, die Eingriffsregelung in §8 BNatSchG
i.Vv.m. §1a Abs.2 Nr.2 BauGB, die Erhal-
tungsziele oder Schutzzwecke der Gebiete
von gemeinschaftlicher Bedeutung und der
Europaischen Vogelschutzgebiete i.S. des
BNatSchG gemall §1a Abs.2 Nr.4 BauGB.
Der Umfang der UVP erfolgt entsprechend
dem Planungsstand des Vorhabens (§17
Satz2 UVPG, §1a Abs.2 Nr.3 BauGB) und er-
gibt sich daher nach den Besonderheiten des
jeweiligen Verfahrens und Vorhabens. Die
bauplanerisch bedeutsamen Umweltauswir-
kungen sind daher in der Bauleitplanung zu
ermitteln und durch planerische Festsetzun-
gen zu bewaéltigen. Allerdings kann bei nach-
folgendem Zulassungsvertahren ein Konflikt-
transfer in das Nachfolgeverfahren erfolgen,
so weit dieses in der Lage ist, die auftreten-
den Konflikte zu bewaltigen. Die UVP legt far
die Beurteilung die verfahrensrechtliche
Grundlage. Anwendbar ist auch die UVP-Ver-
waltungsvorschrift, die gemal §20 UVPG Kri-
terien und Verfahren zur Ermittlung, Be-
schreibung und Bewertung von Umweltaus-
wirkungen konkretisiert (vgl. Nr.1 UVP-VwV).
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4. Ubermittlung des Bebauungsplans

Ist der Bebauungsplan rechtsverbindlich ge-
worden, Ubermittelt die Gemeinde den nach
§4a BauGB beteiligten Stellen des anderen
Staates den Bebauungsplan mit Begriindung.
Bei Wahrung der Grundsatze der Gegensei-
tigkeit und Gleichwertigkeit soll die Gemeinde
auch eine Ubersetzung des Bebauungsplans
einschlieBlich seiner Begrindung beifugen.
Die Ubersetzung schlieBt den Umweltbericht
ein. Nach §10 Abs.1 Satz2 BauGB hat die
Begrindung des Plans bei Vorhaben, fiur die
eine UVP durchzufihren ist, die nach §2a
BauGB erforderlichen Angaben zu enthalten.
Bei verbirgter Gegenseitigkeit und Gleich-
wertigkeit ist nach §10 Abs.1 Satz3 BauGB
eine Ubersetzung der Angaben vorzulegen.

V. Fehler beim Umweltbericht

Um die Fehlerfolgen zu begrenzen, hat der
Gesetzgeber bereits seit Jahren Unbeacht-
lichkeits- und Heilungsregelungen eingefiihrt,
die an dem Modell der ,sanktionslosen Nor-
men® ausgerichtet sind. Verfahrensvorschrif-
ten sollen zwar beachtet werden. Regelver-
stéBe sind aber fur die Rechtswirksamkeit
des Planes unschéadlich, lautet das Motto. Ob
die Unbeachtlichkeit von Verfahrensverstt-
Ben sich auch europarechtlich halten 148t
oder ob hier nicht der VerstoB gegen europa-
rechtliches Richtlinienrecht in Zukunft eine
groBere Bedeutung gewinnt, ist noch nicht
ausgemacht. Die neuen gesetzlichen Rege-
lungen des BauGB gehen hier einen Mittel-
weg. Elementare RegelverstofBie fihren auch
nach deutschem Recht zu einer Nichtigkeit
des Plans. Kieinere RegelverstéBe kénnen da
schon eher hingenommen werden.

1. Grundsatz

Ist der Bebauungsplan UVP-pflichtig, miissen
die Auswirkungen der Planung nach §2a
BauGB in einen Umweltbericht enthalten sein,
der Teil der Begriandung des Bebauungspla-
nes ist. Die UVP-Pflicht des Bebauungsplans

ergibt sich aus §§3a bis 3f UVPG i.V.m. der
Anlage 1 zum UVPG.

2. Umweltbericht fehit

Wird bei einem Bebauungsplan far ein Vorha-
ben, das die GroBen- und Leistungswerte
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Uberschreitet, eine UVP nicht durchgefuhrt
und ein Umweltbericht nicht der Begrindung
beigeflgt, ist der Bebauungsplan fehlerhaft.
Der Fehler ist auch grundsétzlich beachtlich
(§214 Abs.1 Satz1 Nr.2 BauGB). Bei Vorha-
ben im Bereich der Vorprifung ist der fehlen-
de Umweltbericht unter den Voraussetzungen
des §214 Abs.1a BauGB unbeachtlich. Hat
die Gemeinde ein an sich erforderliches Vor-
prafungsverfahren nicht durchgefthrt, ist die
fehiende UVP und der fehlende Umweltbe-
richt unbeachtlich, wenn erhebliche nachteili-
ge Umweltauswirkungen nicht zu besorgen
gewesen wiren (§214 Abs.1a Nr.1 BauGB).
Der fehlende Umweltbericht ist in diesen Fal-
len aber nur unbeachtlich, wenn eine erhebli-
che Beeintrachtigung von Umweltbelangen
ausgeschlossen werden kann. Hat die Ge-
meinde eine Vorprifung durchgefihrt und
eine erhebliche Beeintrdchtigung von Um-
weltbelangen ausgeschlossen, ist die fehler-
hafte Beurteilung der Vorhabenvertraglichkeit
fur die Wirksamkeit des Bebauungsplans un-
beachtlich (§214 Abs.1a Nr.2 BauGB). Die
Gemeinde wird daher besser gestellt, wenn
sie bei der Vorprifung zu einem anderen Er-
gebnis gekommen ist, wéhrend sie im Falle
einer unterlassenen Vorprifung nur dann mit
der Unbeachtlichkeit des Fehlers rechnen
kann, wenn erhebliche nachteilige Umwelt-
auswirkungen auszuschlieBen sind.

3. Umweltbericht unvolistindig

Ist der Umweltbericht unvolistandig, ist dies
fur Einhaltung der formalrechtlichen Anforde-
rungen an die Wirksamkeit des Bebauungs-
plans nicht von Bedeutung (§214 Abs.1
Satz1 Nr.2 BauGB). Allerdings kénnen sich
aus einem unvollstandigen Umweltbericht
Abwéagungsfehler ergeben. Die Unvollstan-
digkeit des Umweltberichts 146t daher formal
die Wirksamkeit des Bebauungsplans unbe-
rihrt, kann jedoch zu Abwagungsfehlern fih-
ren, die wegen Nichtbeachtung der materiel-
len Plananforderungen eine Nichtigkeit des
Bebauungsplanes bewirken kdnnen.

4. Kausalitit

Ungeklart ist die Frage, ob neben dem forma-
len VerstoB gegen die Verfahrensvorschriften
auch eine Kausalitdt des jeweiligen Fehlers
far das Ergebnis gegeben sein mufB oder je-
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denfalls nicht ausgeschlossen werden kann,
daB bei Vermeidung des Verfahrensfehlers
eln anderes Ergebnis zustande gekommen
ware. Die Vorschriften zur UVP regeln nur ein
Verfahren zur Ermittiung umweltrelevanter
Belange und enthalten keine unmittelbar wir-
kenden materiellen Anforderungen. Mittelbar
goll allerdings durch die starkeren Ermitt-
lungspflichten zugleich auch den Umweltbe-
langen in materieller Hinsicht Rechnung ge-
tragen werden. Diese Zielkonzeption, die hin-
ter den Regelungen der UVP steht, 146t es ge-
boten erscheinen, einen VerstoB gegen die
verfahrensrechtlichen Regeln der UVP erst
dann fir bedeutsam anzusehen, wenn der
formale RegelverstoB auch in einen materiel-
len Gehalt umschlagt. Sind daher trotz eines
fehlenden Umweltberichts die Umweltbelange
ausreichend ermittelt und sind keine Belange
ersichtlich, die in der Bauleitplanung nicht
ordnungsgema&B in die Abwagung eingestellt
worden sind, so ist der Bebauungsplan nicht
nur deshalb nichtig, weil die Begriindung kei-
nen Umweltbericht enthilt. Das BVerwG [13]
hat dies fur das Fachplanungsrecht bereits
mehrfach entschieden. Diese Uberlegungen
darften vor allem auch fur Bebauungsplane
von Bedeutung sein, die im Zeitraum zwi-
schen dem Ablauf der Umsetzungsfrist der
UVP-AndRL am 14.3.1999 bis zum Inkrafttre-
ten des ArtG zur UVP-AndRL aufgestellt wor-
den sind und die nach §§3a bis 3f UVPG

i.V.m. der Anlage 1 zum UVPG UVP-pflichtig
sind.

VI. Uberleitungsrecht fiir UVP-pflichtige
Bebauungspline

Mit der Uberleitung der UVP-pflichtigen Be-
bauungsplane durch das ArG zur UVP-
AndRL stand der Gesetzgeber vor einer
schwierigen Aufgabe. Er muBte einerseits
den europarechtlichen Anforderungen der
UVP-AndRL Rechnung tragen. Andererseits
sollte die UVP-Pflicht in der Bauleitplanung
Uiber das européische Richtlinienrecht nicht
hinausgehen. Mit Inkrafttreten des AntG zur
UVP-AndRL sind alle laufenden Bebauungs-
planverfahren, die UVP-pflichtige Vorhaben
betreffen, auf das neue Recht umgestelit wor-
den (§245c BauGB). Ist der Aufstellungsbe-
schiuB jedoch bereits vor dem Inkrafttreten
des ArtG zur UVP-AndRL gefaBt worden, ist
hinsichtlich der UVP nach altem Recht zu ver-
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fahren. Noch nicht begonnene Verfahrens-
schritte kdnnen allerdings nach neuem Recht
durchgefuhrt werden. Bebauungsplanverfah-
ren, die erst nach Ablauf der Umsetzungsfrist
zur UVP-AndRL begonnen worden sind, mus-
sen nach neuem Recht durchgefihrt werden.
Dies ist europarechtlich erforderlich, weil in-
zwischen die Umsetzungsfristen fur die UVP-
AndRL abgelaufen sind. Weitere Ubergangs-
fristen far UVP-pflichtige Planungen konnte
der deutsche Gesetzgeber daher nicht ge-
wéahren.

Fir im Zeitpunkt des ArtG zur UVP-AndRL
noch nicht abgeschlossene Bebauungsplan-
verfahren, deren AufstellungsbeschiuB nach
dem 14.3.1999 wirksam wurde, ist daher
nach neuem Recht zu verfahren (§245c
Abs.1 BauGB). Ist das Bebauungsplanverfah-
ren vor dem 14.3.1999 und damit vor Ablauf
der Umsetzungsfrist der UVP-AndRL f&rmlich
eingeleitet worden, ist das frihere Recht an-
zuwenden. Dies entspricht dem Uberleitungs-
recht der EG-UVP-RL. Wurde vor Ablauf der
Umsetzungsfristen (14.3.1999) ein Genehmi-
gungsantrag bei der zustdndigen Behdrde
eingereicht, so ist weiterhin die UVP-RL in ih-
rer Ursprungsfassung anzuwenden. Das gilt
dann auch fur einen Bebauungsplan-Aufstel-
lungsbeschluB, der ein UVP-pflichtiges Vor-
haben betrifft. Der Bebauungsplan bedarf
dann nur einer UVP, so weit dies das bisheri-
ge Recht vorsah. Die Gemeinde hat allerdings
die Moglichkeit, die weiteren Verfahrens-
chritte auf das neue Recht umzustellen.
Reicht die Aufstellung bereits vor den
3.7.1988 [14] zurick, ist der Bebauungsplan
ganzlich UVP-frei. Die im Gesetzentwurf zum
UVPG in §235c Abs.4 BauGB-E urspringlich
vorgesehene allgemeine Ubergangsregelung,
wonach Bebauungsplane, die vor dem
31.12.2004 rechtsverbindlich geworden sind
oder werden, von den UVP-Pflichten freige-
stellt worden wéren, ist im Gesetzgebungs-
verfahren wegen berechtigter europarechtli-
cher Bedenken gestrichen worden. Denn der

[13] BVerwG, Urteil v. 25.1.1996 - 4 C 5.95 -, BVerwGE 100, 238 =
DVBI. 1996, 677 - Eifelautobahn; Urteil v. 21,3.1996 - 4 C 19.94 -,
DVBI. 1996, 307; Urteil v. 21.3.1996 - 4 C 26.94 -, BVerwGE 100,
388 = DVBI. 1996, 914 - Autobahnring Minchen-West - Allach; Ur-
teil v. 21.3.1996 - 4 C 1.95 -, DVBI. 1996, 915 - Autobahnring Min-
chen A 99; Stter, Bau- und Fachplanungsrecht, 2. Aufl. 1998,
Rdnr.2018.

[14] Umsetzungsfrist der EG-Richtlinie zur UVP v. 27.6.1985, 85/
337/EWG, DVBI. 1987, 829.
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deutsche Gesetzgeber ist nicht befugt, nach
Ablauf der Umsetzungsfristen des europa-
rechtlichen Richtlinienrechts die unmittelbare
~ Wirkung der Richtlinien von weiteren- Uber-
gangsfristen abhangig zu machen.

Wie die Rechtswirksamkeit von Bebauungs-
planen zu beurteilen ist, deren Verfahren
nach Ablauf der Umsetzungsfrist der UVP-
AndRL, also nach dem 14.3.1999 eingeleitet
worden ist, ist offen. Ergibt sich nach §§3a
bis 3t UVPG i.V.m. der Anlage 1 zum UVPG
eine UVP-Pflicht als Regel-UVP oder nach
MaBgabe eines Vorpriafungsverfahrens, sind
die europarechtlichen Anforderungen der
UVP-AndRL bei einem Fehlen der UVP oder
eines Vorprufungsverfahrens nicht erfillt. Es
spricht jedoch einiges dafir, diesen formalen
RegelverstoB fur nicht rechtserheblich anzu-
sehen, wenn keine konkreten Anhaltspunkte
daflr bestehen, daB das Fehlen der UVP oder

BauR 8/2001;

des Vorprufungsverfahrens zu einem Ausfall
oder einem erheblichen Defizit in der Beriick-
sichtigung umweltrechtlicher Belange gefuhrt
hat. Eine Heilung von Bebauungsplanen in
einem ergénzenden Verfahren nach §215a
Abs.1 BauGB kann ohne UVP erfolgen, wenn
der Bebauungsplan im Zeitpunkt des ihm zu
Grunde liegenden Aufstellungsbeschlusses
nicht UVP-pflichtig war. Bezieht sich die Hei-
lung auf Form- und Verfahrensfehler nach
§215a Abs.2 BauGB, so kann dies auch
rickwirkend geschehen, ohne in die UVP-
Prifung hineinzugeraten.

Etwas Unbehagen bleibt allerdings: Die Um-
setzungsfristen fur die UVP-AndRL sind be-
reits am 14.3.1999 abgelaufen. Kein gutes
Omen also flur das Schicksal der Bebauungs-
plane, die zwischenzeitlich noch getrost nach
altem Ritus aufgestellt worden sind. Man wird
sehen, was die Gerichte daraus machen.

Richter am Oberverwaltungsgericht Ulrich Kuschnerus, Miinster

Die Umweltvertraglichkeitspriifung in der Bauleitplanung
Zur praktischen Abwicklung der UVP bei der Aufstellung von Bebauungsplidnen

Die Novellierung des Rechts der Umweltver-
traglichkeitsprifung (UVP) steht vor ihrem
AbschluB [1]. Die gesetzlichen Neuregelun-
gen [2] beruhen zum einen auf geidnderten
Vorgaben des Europarechts [3]. Besonderer
Handlungsbedarf bestand ferner, weil der
Europdische Gerichtshof der Bundesrepublik
Deutschland - wie anderen Mitgliedstaaten
der Européischen Union (EU) - Defizite bei
der Umsetzung der Ursprungsrichtlinie zur
UVP vorgeworfen hatte [4]. Die Novellierung
stand schlieBlich unter erheblichem Zeit-
druck, weil die Frist zur Umsetzung der Ande-
rungsrichtlinie bereits am 14.3.1999 abge-
laufen war und diese daher nach der ein-
schlagigen Rechtsprechung des Européa-
ischen Gerichtshofs seither unmittelbare Gel-
tung beansprucht.

Praktische Konsequenz der Neufassung des
Rechts der UVP ist, daB im Rahmen der ver-
bindlichen Bauleitplanung bei der Aufstellung
von Bebauungsplédnen in deutlich mehr Fal-
len als bisher eine UVP durchzufthren ist.
Der Praxis der Bauleitplanung bleibt daher
nur die Moglichkeit, sich mit diesem Instru-

ment vertraut zu machen und es sachgerecht
anzuwenden. Die nachfolgenden Ausfihrun-
gen sollen dazu beitragen, die in der kommu-
nalen Planung immer wieder anzutreffende
Scheu vor der UVP zu Uberwinden. Die UVP
ist keineswegs, wie Erdrterungen in der Fach-
literatur gelegentlich nahelegen, etwas ganz
Spezielles und Neues, das weit Gber die bis-
herigen Praktiken hinausgehende Arbeiten
und beachtlichen zusatzlichen, in der Regel
auch kostentrachtigen Prifungsaufwand er-
fordert. Fur die Zulassung UVP-pflichtiger
Einzelvorhaben, die nur ausgesprochen wer-

1] Bei Abfassung des ersten Abschnitts dieses Beitrags war das
Gesetz zur Umsetzung der UVP-Anderungsrichtlinie, der IVU-Richtli-
nie und weiterer EG-Richtlinien zum Umweltschutz noch nicht ver-
kindet, so daB die Fundstelle des Gesetzes erst im zweiten Ab-
schnitt angegeben werden kann.

{2] Zu den Anlassen fur die Novellierung vgl. Krautzberger ,Durch-
fahrung der Umweltvertraglichkeitsprifung in der Bauleitplanung®,
UPR 2001, 1 und Runkel ,Umweltvertraglichkeitsprifung in der Be-
bauungsplanung nach dem Gesetz zur Umsetzung der UVP-Ande-
rungsrichtlinie, der IVU-Richtlinie und weiterer EG-Richtlinien zum
Umweltschutz” (genaue Fundstelle im nachsten Hetft).

[3] Einschlagig ist die Richtlinie 85/337/EWG v. 27.6.1985 (ABLEG L
175, S.40) — UVP-RL - in der Fassung der Anderungsrichtlinie 87/
11/EG v. 3.3.1997 (ABI.LEG L 73, S.5).

[4] EuGH, Urteil v. 22.10.1998 - C 301/95 -, NVwZ 1998, 1281 betr.
Bundesrepublik Deutschiand; vgl. ferner EUGH, Urteil v. 21.1.1999 -
C 150/97 -, EUGHE 1 1999, 259 betr. Portugal und Urteil v. 21.9.199¢
- C 392/96 -, EUGHE 1 1999, 5301 betr. Irland.
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