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Gutachtenerlduterung neue Aspekte thematisiert
werden, zu denen sich die Parteien nicht sofort und
abschliefend erkliren kénnen, weswegen das
Gericht eine Stellungnahmefrist zum Ergebnis der
Beweisaufnahme einrdumen muss. M.a.W.: Durch
geschickte Nachfragen im Rahmen der miindli-
chen Gutachtenerliuterung wird eine Partei ihre
Einwendungen nicht selten sowieso ins weitere
schriftliche Verfahren transportieren kénnen.

Alle vorstehenden Gesichtspunkte verdeutlichen,
dass es sachgerecht erscheint, Einwendungen gegen
ein Sachverstindigengutachten aus dem Beweisver-
fahren im Hauptsacheprozess grundsitzlich zuzu-
lassen und diesen dort nachzugehen.

Kein Grundsatz ohne Ausnahme: Diejenigen rechi-
lichen Aspekte, die das Gericht des Beweisverfahrens
in eigener Zustindigkeit bereits abschliefend
geklirt hat, kénnen im Hauptsacheprozess nicht
noch einmal aufgegriffen werden. Hierzu zihlen

z.B. die Zulissigkeit des Beweisverfahrens selbst
(gerichtliche Zustindigkeit fiir das Beweisverfah-
ren, rechtliches Interesse an der Beweiserhebung
etc.) oder etwa die (rechtskriftige) Entscheidung
iiber einen Befangenheitsantrag gegen den Sach-
verstindigen des Beweisverfahrens.®

D. AbschlieBender Praxishinweis

Die vielfach vertretene Ansicht, zwischen selbstin-
digem Beweisverfahren und nachfolgendem
Hauptsacheprozess konne eine Priklusion von

Einwendungen eintreten, ist kritisch zu betrachten

‘und nach Maflgabe vorstehender Ausfithrungen

abzulehnen.

Solange der BGH zu dieser Problematik noch nicht
abschlieffend Stellung genommen hat, kann dem
Rechtsanwalt nur geraten werden, fiir seinen Man-
danten den ,sichersten Weg" zu gehen und bereits
im selbstindigen Beweisverfahren alle spiter im
Hauptsacheprozess méglicherweise relevanten Ein-
wendungen im Hinblick auf die beweiserheblichen
Fragen vorzutragen. Aus Sicht des Antragsgegners
kann das sogar eigene Gegenantrige im Beweisver-
fahren notwendig machen. Hat das Gericht des
Beweisverfahrens eine Frist zur Stellungnahme zum
eingeholten Gutachten nach §§492 Abs. 1; 411
Abs. 4 Satz 2 ZPO gesetzt, miissen innerhalb dieser
Frist alle Einwendungen gegen das Gutachten vor-
getragen und dariiber hinaus eine erginzende
(schriftliche oder miindliche) Begutachtung durch

den Sachverstindigen beantragt werden. Kann eine

solche Stellungnabme z.B. deshalb nicht fristge-
recht abgegeben werden, weil der eigene Privatgut-
achter mehr Zeit fiir seine Expertise benstigt, muss
bei Gericht rechtzeitig eine Fristverlingerung bean-
tragt werden. Mit dieser Handhabung entgeht man
der Gefahr einer spiteren Priklusion von Einwen-
dungen im Hauptsacheprozess.

45 Weitere Einzelheiten Joussen, in: Ingenstau/Korbion, VOB,
Anhang 3 Rdar. 96; Herger, in: Zéller, ZPO, §493 Rdnr. 3
i.V.m, §485 Rdnt. 4-9.

Neues Stadtebaurecht des Bundes aus Griinden des
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Mit dem ,Gesetz zur Férderung des Klimaschutzes
bei der Entwicklung in den Stadten und Gemein-
den” (BauGB-Klimanovelle 2011) hat die klimage-
rechte Entwicklung Einzug in das Stadtebaurecht
gehalten. Die Belange des Klimaschutzes und der
Anpassung an den Klimawandel sind sowohl in die
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Bauleitplanung als auch in die planungsrechtliche
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Zulassigkeit von Vorhaben eingebracht worden.
Die Belange in der Abwdgung und die Darstel-
lungs- und Festsetzungsmaglichkeiten sind ent-
sprechend erweitert worden. Biogasanlagen bis zu
einer Feuerungswarmeleistung von 2 MW und
Solaranlagen sind als privilegierte Auflenbereichs-
vorhaben zulassig. Die planerische Steuerung von
Windkraftanlagen wird fiir das Repowering er-
leichtert. Die PlanzV ist entsprechend erganzt wor-
den. Der Beitrag berichtet Giber die Neuregelungen
und gibt erste Hinweise fiir die Praxis.

A. Eine weitere BauGB Novelle

Dem Stidtebaurecht des Bundes gonnt der Gesetz-
geber selten eine Pause. Noch im Juli 2011 ist das
»Gesetz zur Férderung des Klimaschurzes bei der
Entwicklung in den Stidten und Gemeinden® in
Kraft getreten — man kann das Gesetz kurz die
,BauGB-Klimanovelle“ nennen.! Eine Novellie-
rung des Stidtebaurechts aus Griinden des Klima-
schutzes war zwar schon in der Koalitionsvereinba-
rung von CDU, CSU und FDP vom 26.10.2009
vorgesehen. Nach der Koalitionsvereinbarung soll-
ten dabei als weitere Ziele die Stirkung der Innen-
entwicklung im Bauplanungsrecht verfolgt wer-
den. Dariiber hinaus sollte die BauNVO umfas-
send gepriift werden”. Das innerhalb der Bundesre-
gierung federfithrende Bundesministerium fiir Ver-
kehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) hatte
dazu im Jahre 2010 die Vorarbeiten aufgenommen:
In den ,Berliner Gesprichen um Stidtebaurecht®
wurden die fiir eine Rechtsinderung in Betracht
kommenden Bereiche auf Grund von Gutachten in
einem Expertenkreis untersucht. In einer Veran-
staltung des BMVBS am 19.11.2010 wurde die
Ergebnisse dieser Arbeiten offentlich vorgestellt
und ein Gesetzgebungsvorhaben angekiindigt, das
Ende 2011 abgeschlossen sein sollte’.

Die Havarie der Atomkraftwerke im japanischen
Fukushima hat diese Pline in einem ersten Schritt
auf den Wandel der Energiepolitik konzentriert. In
einem zweiten Schritt sollen die iibrigen in Berlin
entwickelten Reformvorstellungen des Stidtebau-
rechts zeitnah folgen. In der Begriindung des
Regierungsentwurfs der BauGB-Klimanovelle
heifdt es dazu, dass die Ereignisse vom 11.03.2011
in Japan ,die Notwendigkeit gezeigt haben,
beschleunigt eine Energiewende durchzufiihren.
Das Gesetzgebungsverfahren stand der Dynamik
der Entscheidung iiber den ,Ausstieg” aus dem

BauR 9 - 2011

Kernenergie nicht nach: Der Referentenentwurf
wurde am 16.05.2011 mit einer AufRerungsfrist
von zwei Wochen versandt. Bereits am 06.06.2011
beschloss das Bundeskabinett den Gesetzentwurf
als Teil eines Gesetzespakets (,Fukushima-Reak-
tion“) zur ,Energiewende“ in Deutschland’. Der
Gesetzentwurf wurde parallel in den Deutschen
Bundestag und in den Bundesrat eingebracht. Der
Deutsche Bundestag beschloss das BauGB-Klima-
schutzgesetz am 30.06.2011. Das durch den Bun-
desrat nicht zustimmungsbediirftige Gesetz ist
inzwischen in Kraft getreten.®

‘Das Anliegen des neuen Gesetzes ist es vor allem,

die ,stidtebauliche Dimension*’, der die Gemein-
den bei ihren Vorgaben zur ortlichen Bodennut-
&

1 V.22.07.2011 (BGBL. 1, 1509).

2 ,Den Klimaschutz und die Innenentwicklung im Bauplanungs-
recht zu stirken. Des Weiteren soll die BauNVO umfassend
gepriift werden.” ’

3 Zu den Ergebnissen bis November 2010 Bunzel/Hanke, in:
DIFU (Hrsg.), Berliner Gespriche zum Stidtebaurecht, Berlin
2010 sowie zusammenfassend Bunzel, DVBI. 2010, 1551; hierzu
mit gesetzgeberischen Folgerungen Stiter/Stiier, DVBI. 2010,
1540.

4 Entwurf eines Gesetzes zur Stirkung der klimagerechten Ent-
wicklung in den Stidten und Gemeinden vom 06.06.2011, BT-
Drucks. 17/6076; 1. Erste Lesung im BT am 09.06.2011, BT-
Plenarprotokoll 17/114, 12958 B — 12993 A; Bundesrat, Emp-
fehlungen der Ausschiisse vom 10.06.2011, BR-Drucks. 344/1/
1; Stellungnahme des Bundesrates v. 17.06.2011, BR-Drucks.
344/11; Stellungnahme des Bundesrates und Gegenguflerung
der Bundesregierung v. 22.06.2011 BT-Drucks. 17/6253; Aus-
schuss fiir Verkehr, Bau- und Stadtentwicklung, Beschlussemp-
fehlung und Bericht, Drucks. 17/6357 v. 29.06.2011.

5 Entwurf eines 13. Geserzes zur Anderung des Atomgesetzes
(AtomG) v. 06.06.2011, BT-Drucks. 17/6070; Entwurf eines
Gesetzes zur Neuregelung des Rechtsrahmens fiir die Forderung
der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien (EEG) v
06.06.2011 BT-Drucks. 17/6071; EEG-Erfahrungsbericht
2011; Encwurf eines Gesetzes iiber Mafnahmen zur Beschleuni-
gung des Netzausbaus Elekerizititsneze (NABEG) v.
06.06.2011 BT-Drucks. 17/6073; Entwurf eines Gesetzes zur
Neuregelung  energiewirtschaftsrechtlicher ~ Vorschriften
(EnWGAndG) v. 06.06.2011 BT-Drucks. 17/6072; Entwurf
einer Vierten Verordnung zur Anderung der Verordnung iiber
die Vergabe &ffentlicher Auftrige v. 06.06.2011 BR-Drucks.
345/11; Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur
Errichtung eines Sondervermégens ,Energie- und Klimafonds®
(EKFG-AndG) v. 06.06.2011, BT-Drucks. 17/6075; Entwurf
eines Gesetzes zur steuerlichen Forderung von energetischen
Sanierungsmafinahmen an Wohngebiuden v. 06.06.2011, BT-
Drucks. 17/6074; Eckpunkte Energieeffizienz; Entwurf eines
Ersten Gesetzes zur Anderung schifffahrtsrechdicher Vorschrif-
ten vom 06.06.2011 Drucks. 17/6077.

6 Das Geserz trat nach Art. 3 des Gesetzes zur Férderung des Kli-
maschutzes bei der Entwicklung in den Stidten und Gemeinden
am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

7 So die Amtliche Begriindung wiederholt.
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zung Rechnung tragen sollen, gesetzlich abzusi-
chern. Dies betrifft namentlich die Anderungen im
Recht des Bauleitplanung, des stidtebaulichen Ver-
trags und des Besonderen Stidtebaurechts (Sanie-
rung, Stadtumbau). Dariiber hinaus will das Gesetz
bessere Voraussetzungen zur Durchsetzung des
Energiekonzeptes der Bundesregierung erreichen,
vor allem fiir den Ausbau der Windenergienutzung
an Land, durch erforderliche und angemessene
Regelungen zur Absicherung des Repowering, d.h.
des Ersatzes alter durch neue, leistungsfihigere
Windenergieanlagen, und die erleichterte Nutzung
von Photovoltaikanlagen auch im Auflenbereich.
Die gesetzlichen Neuregelungen sollen stirker als
bisher die Aufgabe des Stidtebaurechts hervorhe-
ben und durch eine méglichst effektive Umsetzung
die fachrechtlichen anlagenbezogenen Anforde-
rungen begleiten, wie sie sich aus dem Energiefach-
recht (EEWirmeG, EEG, EnEG und EnEV) erge-
ben. Gelegentlich kénnen die stidtebaulichen
Anforderungen vor allem im Bereich der stidtebau-
lichen Vertrige auch iiber das fachrechtliche Anfor-
derungsprofil hinausgehen.

B. Bauleitplanung

Das Stidtebaurecht soll durch geeignete Mafinah-
men einen Beitrag dazu leisten, dem Klimawandel
entgegenwirken und eine Anpassung an den Kli-
mawandel zu erméoglichen (§ 1a Abs. 5 BauGB).

I. Grundsétze der Bauleitplanung
Kernstiick der BauGB-Klimanovelle ist die Neu-
justierung des Klimaschutzes im stidtebaulichen
Gefiige. Ob mit stidtebaulichen Planungen und
Instrumente nur lokale oder allgemeine Klima-
schutzziele verfolgt werden kénnen, war durchaus
umstritten. Auch die durch das EAG Bau 2004®
eingefiihrte Klimaschutzklausel des § 1 Abs. 5
Satz 2 BauGB wurde in der Literatur sehr zuriick-
haltend aufgenommen’. Diese Frage bedurfte der
Klirung. Denn Festsetzungen eines Bebauungspla-
‘nes, die — gegen die Vorstellungen der Eigentii-
mer — aus Griinden des allgemeinen Klimaschutzes
etwa zur Nutzung regenerativer Energien die
Anordnung der Baukdrper bestimmen, Vollzugs-
maflnahmen aufgrund des Bebauungsplans u.a.
bediirfen einer rechtssicheren Grundlage. Dass Kli-
maschutz Gegenstand stidtebaurechtlicher Rege-
lungen sein kann, wurde im Vorfeld der Gesetzge-
bung u.a. durch Rechtsgutachten vorbereitet™®.
Dariiber hinaus wurde der Begriff des Klimaschut-
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zes iiber ,priventive” Mafinahmen hinaus, die dem
Klimawandel entgegenwirken, auf ,repressive®
Mafinahmen erweitert, die der Anpassung an den
Klimawandel dienen.!! Im Gesetzentwurf der Bun-
desregierung wurde dies als ,klimagerechte Stadt-
entwicklung® bezeichnet — ein Begriff, der aller-
dings in die endgiiltige Gesetzesfassung aufgrund
einer Intervention des Bundesrates'” nicht {iber-
nommen worden ist. Es verbleibt allerdings bei
dem Anliegen der Férderung des Klimaschurzes bei

-der Entwicklung in den Stidten und Gemeinden,

wie sich aus der Uberschrift des Gesetzesvorhabens
ergibt.

Der Klimaschutz hat sich damit zu einem in Form
von Planungsleitlinien zusammengefassten Grund-
satz der Bauleitplanung entwickelt. Die Neufas-
sung des § I Abs. 5 Satz 2 BauGB sowie ein neu
angefligter § la Abs. 5 BauGB stellen dies klar. Der
Grundsatz ist in der Abwigung nach §1 Abs.7
BauGB zu beriicksichtigen. Die Begriindung des
Gesetzentwurfs nennt als Beispiele u.a. die pla-
nungsrechtliche Absicherung und Unterstiitzung
des Einsatzes erneuerbarer Energien sowie iiber-
greifende Maflnahmen wie z.B. die Umsetzung
eines Konzepts der ,,Stadt der kurzen Wege®, das
das Verkehrsaufkommen und damit den dadurch
verursachten CO,-Ausstofl gering hilt. Dabei kann
es allerdings zu Zielkonflikten zwischen dem Kli-
maschutz, der stidtebaulichen Gestaltung und
dem Erscheinungsbild, dem Ortsbild, dem Denk-
malschutz und den Eigentiimerinteressen kom-
men, fiir deren Abwigung das Geserz keine vorran-
gige Beriicksichtigung anordnet.

Als Mafinahmen zur Anpassung an den Klimawan-
del kommen z.B. Kaltluftschneisen in Betracht, die
als von der Bebauung freizuhaltende Flichen (§9
Abs. 1 Nr. 10 BauGB) festgesetzt werden.

co

EAG Bau vom 24.06.2004 (BGBI.1, 1359).

9 Vgl. fiir viele Sofker, in: Ernst/Zinkahn/Bielenberg/Krautzber-
ger, BauGB, Miinchen, §1 Rdnr. 107a,

10 Battis/Kersten/Mitschang, ,Stadtentwicklung — Rechtsfragen
der okologischen Stadterneuerung®; das Gutachten kann auf
den Internetseiten des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und
Raumforschung (BBSR), http://www.bbsr.bund.de eingesehen
werden.

11 Soschon §2 Nr.6 Satz 7 ROG.

12 Stellungnahme des Bundesrates v. 17.06.2011, BR-Drucks.

344/11.
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Il. Darstellungen und Festsetzungen in den
Bauleitplanen

Die stidtebaulichen Konzepte zur Forderung des
Klimaschutzes bei der Entwicklung in den Stidten
und Gemeinden sollen sich nach der Neuregelung
in den Bauleitplinen wieder finden. In §5 Abs. 2
Nr.2 BauGB wird dazu bestimmt, dass im Flichen-
nurzungsplan die Ausstattung des Gemeindegebiets
mit Anlagen, Einrichtungen und sonstigen Maf-
nahmen, die dem Klimawandel entgegenwirken,
insbesondere zur dezentralen und zentralen Erzeu-
gung, Verteilung, Nutzung oder Speicherung von
Strom, Wirme oder Kilte aus erneuerbaren Ener-
gien oder Kraft-Wirme-Kopplung sowie mit Anla-
gen, Einrichtungen und sonstigen Mafinahmen,
die der Anpassung an den Klimawandel dienen,
dargestellt werden kann. Dies soll - so ausdriicklich
die Begriindung des Entwurfs — dazu dienen, dass
entsprechende Aussagen in informellen stidtebau-
lichen Klimaschutz- oder Energiekonzepten i.S.
des §1 Abs.6 Nr. 11 BauGB verstirkt zum Gegen-
stand eines Flichennutzungsplans gemacht wer-
den.

Durch §5 Abs. 26 BauGB werden iiber die bisher
sachlichen Teilflichennutzungspline auch riumli-
che Teilflichennutzungspline erméglicht. Dies ist

fiir die Praxis hilfreich, da nunmehr auch die Még--

lichkeit besteht, die Ausschlusswirkung auf Teile
des Gemeindegebietes zu begrenzen, ohne dies aus
einem liickenlos stimmigen Gesamtkonzept abzu-
leiten. Allerdings muss im Falle der Nutzung des
Darstellungsprivilegs nach § 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB nach wie vor eine substanzielle Nutzung
der privilegierten Vorhaben gewihrleistet blei-

ben."?

In §9 BauGB werden dariiber hinaus mehrere den
Klimaschurz prizisierende Moglichkeiten der Fess-
setzung in Bebauwungsplinen vorgesehen:

— §9Abs. 1 Nr. 12 BauGB iiber Flichen fiir Anla-
gen und Einrichtungen zur dezentralen und zen-
tralen Erzeugung, Verteilung, Nutzung oder
Speicherung von Strom, Wirme oder Kilte aus
erneuerbaren Energien oder Kraft-Wirme-
Kopplung.

— §9 Abs. 1 Nr. 236 BauGB (verpflichtend) iiber
(auch) technische Mafinahmen zur Erzeugung,
Nurtzung oder Speicherung von Strom, Wirme
oder Kilte aus erneuerbaren Energien einschlie3-

lich von Kraft-Wirme-Kopplungsanlagen.
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Die Versorgungsflichen nach §9 Abs. 1 Nr. 12
BauGB, die sich auf die 6rtliche als auch iiberértli-
che Versorgung bezichen kénnen, riumen entspre-
chenden Anlagen einen Vorrang in dem Sinne ein,
dass andere Anlagen unzulissig sind, wenn sie die-
ser Festsetzung widersprechen. Bei den (auch) tech-
nischen Maflnahmen nach §9 Abs. 1 Nr. 23a
BauGB kann die Gemeinde den Bauherrn ver-
pflichtende Festsetzungen treffen. Die Festsetzun-
gen gehen hier wie etwa im Bereich der natur-
schutzrechdichen Eingriffsregelung (§ 1a Abs. 3
BauGB) oder im Bereich des Immissionsschutzes
(§9 Abs. 1 Nr.23a und 24 BauGB) iiber eine Ange-
botsplanung hinaus. Der stidtebauliche Klima-
schutz eroffnet daher nicht nur ein Angebot, son-
dern gibt in dem Rahmen der entsprechenden Fest-
setzungen den Bauherren bindende Verpflichtun-
gen auf.

Nach §9 Abs. 6 BauGB sollen dariiber hinaus auch
gemeindliche Regelungen zum Anschluss und
Benutzungszwang, insbesondere auch auf Grund-
lage des § 16 EEG, nachrichdich in den Bebau-
ungsplan iibernommen werden. Auch ohne ent-
sprechende ausdriickliche gesetzliche Regelung
wire ein entsprechender Hinweis bereits auf der
Ebene des Flichennutzungsplans méglich. ™

Jenseits dieser bindenden Festsetzungen und den
zwingenden Vorgaben des Energiefachrechts ist es
den Bauherren unter Wahrung der stidtebaulichen
Vorgaben frei gestellt, Bauvorhaben im Interesse
der Férderung des Klimaschutzes mit energiespa-
renden Anlagen auszugestalten oder in sonstiger
Weise Mafinahmen durchzufiihren, die dem Kli-
mawandel entgegenwirken oder der Anpassung an
den Klimawandel dienen (§ 1a Abs. 5 BauGB). Das
gilt etwa auch fiir Solaranlagen in beplanten Gebie-
ten und im nicht beplanten Innenbereich, soweit
sie nicht den Festsetzungen eines qualifizierten
Bebauungsplans widersprechen (§ 30 Abs. 1
BauGB) und sich im Innenbereich in die Eigenart
der niheren Umgebung einfiigen sowie das Orts-
bild nicht beeintrichtigen (§ 34 BauGB). Zudem
sind ggf. landesrechtliche Gestaltungsregelungen
oder denkmalschutzrechtliche Anforderungen zu
wahren.

13 DASL, Stellungnabme zum Gesetzentwurf vom 24.05.2011.
14 Hierzu DASL, Stellungnahme zum Gesetzzentwurf vom
24.05.2011.
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lll. Anderung der Planzeichenverordnung
Die BauGB-Klimanovelle enthilt auch eine Ande-
rung der Planzeichenverordnung vom 18.12.1990",
Fiir Anlagen und Einrichtungen zur Erzeugung und
Nutzung erneuerbarer Energien, fiir Kraft-Wirme-
Kopplung sowie fiir Anlagen und Einrichtungen der
Fern- und Nahwirmeversorgung werden neue Plan-
zeichen eingefiihrt, die aus den Anderungen in§5
Abs.2 Nr.2 BauGB und §9 Abs. 1 BauGB folgen.

C. Stadtebauliche Vertrage nach § 11
BauGB aus Griinden des Klimaschutzes
Schonim bisher geltenden Recht des stidtebaulichen
Vertrags waren klimaschiitzende Lésungen aner-
kannt'®. Im EAG Bau 2004" wurden ausdriicklich
klimabezogenen Vertriige eingefithrt, und zwarin §11
Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 BauGB iiber Vertrige, deren
Gegenstand ,.entsprechend den mit den stidtebauli-
chen Planungen und Mafinahmen verfolgten Zielen
und Zwecken die Nutzung von Netzen und Anlagen
der Kraft-Wirme-Kopplung sowie von Solaranlagen
fiir die Wirme-, Kilte- und Elektrizititsversorgung”
ist. Durch die , Klimanovelle“ wird diese Bestim-
mung nicht nur fiir Solaranlagen sowie Anlagen und
Leitungen fiir Kraft-Wirme-Kopplung geéftnet,
sondern fiir simtliche Anlagen und Einrichtungen
fiir die Erzeugung und Nutzung erneuerbarer Ener-
gien, Anlagen und Einrichtungen der Fern- und
Nahwirmeversorgung und Kraft-Wirme-Kopp-
lung. In einem neuen § 11 Abs. 1 Satz 2 Nr. 5 BauGB
ist weiterhin klargestellt worden, dass in stidtebauli-
chen Vertrigen auch Vereinbarungen iiber die energe-
tische Qualstit von Gebiuden getroffen werden kén-
nen. Entsprechend den anderen méglichen Gegen-
stinden stidtebaulicher Vertrige ist auch bei solchen
Vereinbarungen ein stidtebaulicher Zusammenhang
erforderlich, d.h. es kommt darauf an, dass solche
Vereinbarungen den mit den stidtebaulichen Pla-
nungen (z.B. Baugebietsausweisungen in Bebau-
ungsplinen) und stidtebaulichen Mafinahmen (z.B.
stidtebaulichen Sanierungs- und Entwicklungsmaf3-
nahmen) verfolgten Zielen und Zwecken entspre-
chen. Die Vereinbarungen kénnen dabei iiber die
Anforderungen des Energiefachrechts hinausgehen.
Unterschiedlich wird allerdings beurteilt, welche
Reichweite stidtebauliche Vertrige haben und ob sie
Festsetzungen erginzen oder gar ersetzen kénnen.'®

D. Zulassung von Bauvorhaben
Neben den erginzenden Regelungen fiir die Bau-
leitplanung sind auch die Vorschriften iiber die pla-

1420

.nungsrechtliche Zuldssigkeit von Vorhaben im

Interesse der Forderung des Klimaschutzes bei der
Entwicklung in den Stidten und Gemeinden
erginzt worden.

I. § 248 BauGB

Zur sparsamen und effizienten Nutzung von Ener-
gie sind geringfiigige Abweichungen von dem fest-
gesetzten Mafl der baulichen Nutzung, der Bau-
weise und der iiberbaubaren Grundstiicksfliche
zuliissig, soweit dies mit nachbarlichen und baukul-
turellen Belangen vereinbar ist. Das gilt auch fiir im
Zusammenhang bebaute Ortsteile hinsichtlich des
Erfordernisses des Einfiigens in die Eigenart der
niheren Umgebung (§ 34 Abs. 1 Satz 1 BauGB).
Die Mafinahmen miissen sich allerdings grundsitz-
lich auf das Baugrundstiick beschrinken. Die Inan-
spruchnahme von Nachbargrundstiicken etwa

_durch Uberbauung ist hierdurch nur zugelassen,

wenn der Nachbar zustimmt. Das gilt auch fiir die
Inanspruchnahme des 6ffentlichen StrafSenraums.

Durch die Beschrinkung auf geringfiigige Abwei-
chungen werden stidtebaulich unerwiinschte Ent-
wicklungen vermieden. Nachbarliche und baukul-
turelle Belange sind zu wahren. Dies diirfte aller-
dings durch das Merkmal der Geringfiigigkeit im
Regelfall erfiillt sein. Im Ubrigen bleiben nachbar-
schiitzende Vorschriften unberiihre.” Hinsichtlich
der Geringfiigigkeit kann auf die zu §23 Abs. 3
Satz 2 BauNVO entwickelten Grundsitze verwie-
sen werden, nach denen ein geringfiigiges Hervor-
treten von Gebiudeteilen bei der Festsetzung von
Baulinien méglich ist.

Die baulichen Malnahmen kénnen dazu dienen,
die Verpflichtungen aus dem Energiefachrecht
umzusetzen. Aber auch iiber diesen verpflichten-
den Rahmen hinausgehende Maflnahmen werden

" davon erfasst, wenn sie der Energieeinsparung die-

nen. Ein gemeindliches Einvernechmen nach § 36

15 BGBL19911L,58.

16 Vgl. die Ubersichtbei Krautzberger, DVBI. 2008, 737 sowie ders.,
in: Mitschang (Hrsg.), Klimaschutz und Energieeinsparung in der
Stadt- und Regionalplanung, Frankfurt u.a. 2009, 5.109.

17 EAG Bauvom 24.06.2004 (BGBL.I, 1359).

18 DASL, Stellungnahme zum Gesetzentwurf vom 24.05.2011, m.
Hinweisauf OVG Berlin-Brandenbuzrg, Urteil v. 18.12.2007 -2 A
3.07 —, BauR 2008, 1089 — Bezirk Mitte; OVG Schleswig, Urteil
v. 12.03.2009 - 1 KN 12/08 —, NuR 2009, 498 = ZUR 2009,
439~ Port Olpenitz; OVG Liineburg, Beschlussv. 04.01.2011 -1
MN 130/10 —BauR 2011, 805 — Biogasanlage.

19 So die Gesetzesbegriindung BT-Drucks. 17/6076.
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BauGB ist nicht erforderlich. Das kénnte im Hin-
blick auf die Selbstverwaltungsgarantie der
Gemeinden nicht ganz unbedenklich sein. -

ll. Biomasse

§35 Abs. 1 Nr.6 BauGB iiber die Privilegierung der
Biomasseanlagen ist neu gefasst worden. Die instal-
lierte elektrische Leistung der Biogasanlagen von
bisher 0,5 MW ist auf eine Feuerungswirmeleis-
tung von 2 MW umgestellt worden. Allerdings darf
die Kapazitit einer Anlage zur Erzeugung von Bio-
gas nicht 2,3 Mio. Normkubikmeter pro Jahr tiber-
schreiten.”

Die Umstellung des Grenzwerts von 0,5 Megawatt
installierter elektrischer Leistung auf 2,0 Megawatt
Feuerungswirmeleistung und die erginzenden
Beschrinkung der Kapazitit einer Anlage zur
Erzeugung von Biogas auf 2,3 Millionen Normku-
bikmeter Biogas pro Jahr entspricht einem Bediirf-
nis der Praxis zur Verwendung gleicher Bezugsgré-
Ren sowohl im BauGB als auch in der Vierten Ver-
ordnung zur Durchfithrung des BImSchG (4.
BImSchV). Auch kénnen bei Zugrundelegung der
Feuerungswirmeleistung technische Verbesserun-
gen und Erhohungen des Wirkungsgrades von Bio-
masseanlagen sachgerechter abgebildet werden.

Mit der im Vergleich zur bisherigen Regelung etwas
erhohten Feuerungswirmeleistung wird ein gewis-
ser Spielraum fiir eine bedarfsorientierte flexible
Stromerzeugung eréffnet. Durch die gleichzeitige
Begrenzung der Biogaserzeugungskapazitit wird
im Gegenzug grundsitzlich sichergestellt, dass Bio-
gasanlagen im Auflenbereich insgesamt nicht mehr
Biogas erzeugen diirfen als nach der bisherigen
Rechtslage. Wird eine Biomasseanlage mit mehre-
ren Stromerzeugungseinheiten (z.B. Blockheiz-
kraftwerk, Holzbrennkessel) betrieben, darf deren
Feuerungswirmeleistung insgesamt 2,0 Megawatt
nicht iiberschreiten.” Die Neuregelung beriick-
sichtigt auch die Ergebnisse einer Bund-Linder-
Arbeitsgruppe der Fachkommission Stidtebau der
Bauministerkonferenz, die zur Ermittlung des
Anderungsbedarfs bei §35 Abs. 1 Nr.6 BauGB ein-
gerichtet worden ist.”

lil. Atomenergie

Im Anschluss an den durch die Gesetze zur Ener-
giewende zugleich beschlossenen Atomausstieg
unterfillt die Neuerrichtung von Anlagen zur Spal-
tung von Kernbrennstoffen zur gewerblichen
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Erzeugung von Elektrizitit nicht mehr der Privile-
gierung des § 35 Abs, 1 Nr. 8 BauGB. Auch hier
wird das Stidtebaurecht an das Energiefachrecht
angepasst.

IV. Solarenergie

Auch Anlagen zur Nutzung solarer Strahlungsener-
gien (Solarthermieanlagen und Photovoltaikanla-
gen) an und auf Dach- und Auflenwinden von
zulissigerweise genutzten Gebiuden im Auflenbe-
reich sind nunmehr privilegiert (§35 Abs. 1 Nr. 8
BauGB).” Die Privilegierung setzt voraus, dass die
Anlagen dem Gebiude baulich, d.h. riumlich-
gegenstindlich, untergeordnet sind. Nicht erfasst
sind daher z.B. Anlagen, deren Fliche tiber die
Dachfliche bzw. die Wandfliche des Gebiudes
hinausgeht. Nicht gefordert ist demgegeniiber eine
funktionelle Unterordnung. Die Privilegierung gilc
somit, wie auch bei §35 Abs. 1 Nr.5 und 6 BauGB,
unabhiingig davon, ob die erzeugte Energie selbst
verbraucht oder vollstindig oder iiberwiegend in
ein offentliches Netz eingespeist wird. Andere
Anlagen zur Nutzung solarer Strahlungsenergie
konnen ggf. unter den Voraussetzungen des § 35
Abs. 2 BauGB planungsrechtlich zulissig sein.”*
Threm Wortlaut nach bezieht sich die Privilegie-
rung auf Gebiude, nicht andere bauliche Anlagen
wie z.B. Siloanlagen.”” Auch kénnen sich ggf.
durch Gestaltungsregelungen der Gemeinde Ein-
schrinkungen ergeben.

Das Gebiude muss zulissigerweise genutzt wer-
den.’® Die Nutzung muss daher dem gegenwirti-
gen Planungsrecht entsprechen. Dies ist etwa dann
nicht der Fall, wenn die vormals privilegierte Nut-
zung aufgegeben worden ist und eine dem 6ffentli-
chen Baurecht entsprechende Nachfolgenutzung
nicht aufgenommen wurde.

20 Zur Privilegierung von Biogasanlagen Stiter, Handbuch des
Bau- und Fachplanungsrechts, 2009, Rdar. 2725.

21 So die Gesetzesbegriindung BT-Drucks. 17/6076.

22 Der Bericht wurde auf der Sitzung der Fachkommission Stidte-
bau am 24.03.2011 in Norderstedt zur Kenntnis genommen.

23 Zur bisherigen planungsrechtlichen Zulissigkeic von Solarener-
gieanlagen Stiier, Handbuch des Bau- und Fachplanungsrechts,
2009, Rdnr. 393, 2075, 2675.

24 Begrindung Drucks. 17/6076.

25 DASL, Stellungnahme zum Gesetzentwurf vom 24.05.2011.

26 Deutscher Stidtetag, Deutscher Stidte- und Gemeindebund,
Stellungnahme zum Gesetzentwurf v. 24.05.2011.
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V. Windkraft und Repowering

Durch §249 BauGB ist das Repowering von Wind-
kraftanlagen erleichtert worden.” Darunter wird
die Ersetzung ilterer, oft vereinzelt stchender
Windenergieanlagen durch moderne, leistungsfi-
higere Windenergieanlagen, vorzugsweise in
Windparks verstanden.”® Sollen alte (leistungs-
schwichere) Anlagen durch neue (leistungsstir-
kere) Anlagen ersetzt werden, ist vielfach auch eine
Bereinigung im Sinne einer Biindelung der Stand-
orte und eines Aufriumens der Landschaft sinn-
voll. Die damit verbundene Anderung der Darstel-
lungen der Vorrang- und Eignungsflichen sowie
der Ausschlussflichen im Flichennutzungsplan
oder im Bebauungsplan wurde jedoch bislang als
kritisch angesehen — vor allem, wenn sich dadurch
die Flichen der zuldssigen bzw. unzulissigen Wind-
kraftnutzung verschoben haben. Maglicherweise
geriet damit das Gesamtkonzept der Windkraftpla-
nung ins Wanken. Denn auch nur ein einziger Feh-
ler in der Abwigung kann dazu fithren, dass das
gesamte Konzept der Vorrang-, Eignungs- und
Ausschlussflichen im Planungsraum aus den Fugen
gerit und wie ein Luftballon zerplatzt.”

Diese Sorge soll den planenden Stidten und
Gemeinden nun durch §249 BauGB genommen
werden: Werden in einem Flichennutzungsplan
zusitzliche Flichen fiir die Nutzung von Wind-
energie dargestellt, folgt daraus nicht, dass die vor-
handenen Darstellungen die Ausschlusswirkung
des §35 Abs. 3 Satz 3 BauGB nicht entfalten kén-
nen. Das gilt auch fiir die Anderung oder Authe-
bung von Darstellungen zum Mafl der baulichen
Nurzung. Ebenso gilt dies fiir entsprechende Fest-
setzungen in Bebauungsplinen. Die gesetzliche
Regelung stellt dies bei niherer Betrachtung aller-
dings lediglich klar. Denn bei der Ausweisung von
Windfeldern haben die kommunalen und regiona-
len Planungstriger einen Abwigungsspielraum,
den sie im Sinne ihrer stidtebaulichen und regiona-
len Beurteilung nutzen konnen, solange eine sub-
stanzielle Nutzung der Windenergie im Planungs-
raum gewihrleistet ist. Aus dieser Sicht fiihrt eine
Erweiterung der fiir die Windkraftnutzung bereit-
gestellten Flichen nicht dazu, die zuvor getroffenen
Ausweisungen in Frage zu stellen.

$249 Abs. 1 BauGB kniipft die Vermutung an die
zusitzliche Ausweisung von Flichen fiir die Wind-
energie und wirkt damit bei Anderungsplanungen
in der Tendenz auf eine Vergréflerung der Wind-
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energie-Eignungsflichen hin. Dies schlief$t etwa im
Rahmen einer Repowering-Planung den Verzicht
auf bisher ausgewiesene Standorte ein, wenn an
anderer Stelle zusitzliche Flichen bereitgestellt
werden und sich eine positive Flichengesamtbilanz
ergibt. Aber auch wenn (lediglich) die Energie-
bilanz gleich bleibt oder vergrofert wird, kann
nicht automatisch auf eine Fehlerhaftigkeit der ur-
spriinglichen 'Windenergieplanung geschlossen
werden. Denn die planenden gemeindlichen und
regionalen Planungstrige haben einen planerischen
Spielraum bei der Beurteilung einer ausreichenden
substanziellen Nutzung der Windenergie. Zudem
ist es ihnen freigestellt, oberhalb dieser Mindest-
grenze in der planerischen Beurteilung weitere Fli-

chen fiir Windkraftanlagen bereitzustellen. Die

- gesetzliche Vermutungsregelung in § 249 Abs. 1

BauGB wird wohl auch auf die Konzentrationspla-
nung von regionalen Planungstrigern bei der Fest-
legung von Zielen der Raumordnung iibertragen
werden kénnen.

$§249 Abs. 2 BauGB nutzt die Maglichkeiten des
Baurechts auf Zeit auch fiir das Repowering von
Windenergieanlagen. Nach §9 Abs. 2 Satz 1 Nr.2
BauGB kann danach auch festgesetzt werden, dass
die im Bebauungsplan festgesetzten Windenergie-
anlagen nur zulissig sind, wenn sichergestellt ist,
dass nach der Errichtung der im Bebauungsplan
festgesetzten Windenergieanlagen andere im Be-
bauungsplan  bezeichnete Windenergieanlagen
innerhalb einer im Bebauungsplan zu bestimmen-
den angemessenen Frist zuriickgebaut werden. Die
Standorte der zuriickzubauenden Windenergiean-
lagen kénnen auch auflerhalb des Bebauungsplan-
gebiets oder auflerhalb des Gemeindegebiets lie-

"gen. Darstellungen im Flichennutzungsplan mit

den Rechtswirkungen des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB
konnen mit Bestimmungen entsprechend § 249
Abs. 2 Satz 1 und 2 BauGB mit Wirkung fiir die
Zulissigkeit der Windenergieanlagen verbunden

sein.

Das Baurecht auf Zeit kann dabei sowohl durch ent-
sprechende Festsetzungen im Bebauungsplan als
auch durch Darstellungen im Flichennutzungs-

27 Zur planerischen Steuerung und planungsrechtlichen Zulissig-
keit von Windkraftanlagen Stiier, Handbuch des Bau- und
Fachplanungsrechts, 2009, Rdnr. 2671.

28 Begriindung Drucks. 17/6076.

29 BVerwGE 118, 33 — Luftballon.
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plan eingesetzt werden. Dies ist gerade auch auf der
Ebene des Flichennutzungsplans ein Schritt in die
richtige Richtung. Es kdnnte sich empfehlen, bei
dem anstehenden zweiten Teil der Stidtebauno-
velle das Baurecht auf Zeit generell auch auf der
Ebene des Flichennutzungsplans einzufithren.
Denn vorbereitende und verbindliche Bauleitpla-
nung stehen iiber das Entwicklungsgebot des § 8
Abs. 2 Satz 1 BauGB in einem engen Austauschver-
hiltnis, das auch im Bereich des Baurechts auf Zeit
seinen Niederschlag in entsprechenden Vorschrif-
ten finden sollte, um das Planungsgeschehen zu
vereinfachen und Unsicherheiten fiir die Praxis zu
beseitigen.

E. Stadtebauliche Sanierung

Angesichts der stidtebaulichen Dimension von Kli-
maschutzaufgaben kénnen auch Defizite in der zeit-
gemiflen energetischen Erneuerung als stidtebauli-
che Missstinde® angesehen werden, sei es wegen der
unzureichenden Gebiudesubstanz, sei es wegen
einer unzureichenden energetischen Infrastrukeur
(z.B. Blockheizkraftwerke und deren Anschluss an
die Gebiude). Entgegen dem Regierungsentwurf,
dem auch der Bundesrat gefolgt ist, sieht das Gesetz
von einer entsprechenden klarstellenden Regelung
im stidtebaulichen Sanierungsrecht ab. Im Aus-
schussbericht wird das ggf. einer spiteren Gesetzge-
bung vorbehalten; auf die Neuregelung im Stadtum-
baurecht wird dabei hingewiesen.

Durch die Neuregelung in § 148 Abs. 2 Nr. 5 BauGB
ist im Gesetz allerdings auch ,anerkannt worden,
dass die Errichtung oder Erweiterung von Anlagen
und Einrichtungen zur dezentralen und zentralen
Erzeugung, Verteilung, Nutzung oder Speicherung
von Strom, Wirme oder Kiilte aus erneuerbaren
Energien oder Kraft-Wirme-Kopplung zu den
Maflnahmen im Sinne des Sanierungsrechts zih-
len®. Konsequenterweis hitte das Gesetz auch § 147
BauGB iiber die gemeindlichen Ordnungsmafinah-
men anpassen konnen. Freilich enthilt der Katalog
des § 147 BauGB den ,,Auffangtatbestand des § 147
Abs. 1 Nr.5 BauGB iiber sonstige Mafinahmen, die
notwendig sind, damit die Baumafnahmen ($ 148
BauGB) durchgefiihrt werden kénnen, so dass keine
Geserzesliicke vorliegen diirfte.

F. Stadtumbau
Der Stadtumbau (§§ 171a bis 171d BauGB) ist
durch das EAG Bau 2004 in das Stidtebaurecht
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eingefiigt worden.’! Die ,Klimanovelle® enthilt
mehrere Anderungen zum Recht des Stadtumbaus
(§§171a und 171c BauGB). Bereits nach dem bis-
her geltendem Recht sollen die Stadtumbaumafl-
nahmen auch die Umwelt verbessern (vgl. § 171a
Abs. 3 Satz 2 Nr. 2 BauGB). Die Erginzung in
§171a Abs. 2 Satz 2, Abs. 3 Satz 2 Nr. 1, Nr. 6 und
Nr. 7 BauGB offnet den Anwendungsbereich des
Stadtumbaus nach dem BauGB hin zu den Aufga-
ben der Férderung des Klimaschutzes bei der Ent-
wicklung in den Stidten und Gemeinden.

Stadtumbaumafinahmen kommen nach der Neu-
regelung ausdriicklich auch in Betracht, wenn die
allgemeinen Anforderungen an den Klimaschutz
und die Klimaanpassung nicht erfiillt werden. Mit
diesen Anderungen konnen in den stidtebaulichen
Entwicklungskonzepten (§ 171b Abs. 2 BauGB)
durch die Gemeinde unter Beteiligung der Betrof-
fenen (§ 137 BauGB) und der 6ffentlichen Aufga-
bentriger (§ 139 BauGB) Handlungsstrategien
erarbeitet werden, wie energetische und klimati-
sche Belange mit sonstigen stidtebaulichen Belan-
gen zu kombinieren bzw. in Ausgleich zu bringen
sind (integrativer Ansatz). Hier kann z.B. darge-
stellt werden, wie der Energieverbrauch von Alt-
bauten, bei denen gebiudebezogene Mafinahmen
(wie Wirmedimmung) das Erscheinungsbild
beeintrichtigen wiirden (vgl. auch §171a Abs. 3
Nr.7 BauGB), durch gebiudeiibergreifende Maf3-

nahmen gesenkt werden.

Stadtumbaumafinahmen kommen nach der Neu-
regelung ausdriicklich auch in Gebieten in
Betracht, in denen die allgemeinen Anforderungen
an den Klimaschutz und die Klimaanpassung nicht
erfiillt werden. Beispiele: Funktionsverluste eines
Gebiets wegen steigender Energiekosten fiir
Gebiude oder wegen zunehmender Hitze, Schwiile
und Diirre im Sommer (z.B. fehlende Frischluft-
schneisen und Vegetation zur Beeinflussung des
Mikroklimas) oder wegen Starkregen- und Hoch-
wassergefahren sowie -schiiden (z.B. infolge zu star-
ker Versiegelung oder Uberlastung der technischen
Infrastruktur) zu Funktionsverlusten von Gebieten

30 Vgl. zum ,Missstandsbegriff* schon zu dem bisherigen Recht
(bejah.,) Krautzberger, in: Ernst/Zinkahn/Bielenberg/Krautz-
berger, $136 Rdnr. 86a. '

31 EAG Bauvom 24.06.2004 (BGBLI, 1359).
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fithren.”? Das Gesetz erdffnet hierdurch die Mog-
lichkeit, Stadtumbaugebiete auch unter energeti-
schen Gesichtspunkten auszuweisen, wenn es nicht
zugleich um den Riickbau eines dauerhaften Uber-
angebotes an baulichen Anlagen fiir bestimmte
Nutzungen geht.”

Eine wichtige Zukunftsaufgabe diirfte in der Siche-
rung und Entwicklung brachliegender und freige-
legter Flichen liegen, die ein grofles Potential fiir
eine die Forderung des Klimaschutzes in den Stid-
ten und Gemeinden darstellen: z.B. klimatisch
sinnvolle bauliche Nutzungen einschliellich Anla-
gen zur Erzeugung erneuerbarer Energien) oder
auch 8kologisch und fiir das Stadtklima wertvolle
Griinflichen (z.B. als Frischluftschneisen) (§ 1712
Abs. 3 Satz 2 Nr. 7 BauGB).

Zum Stadtumbauvertrag nach § 171c BauGB stellt
das Gesetz klar, dass neben dem Riickbau zusitzlich
die Anpassung baulicher Anlagen in Betracht
kommt, um mit einer ressourcenschonenden
Anpassung baulicher Anlagen Funktionsverlusten
entgegenwirken zu konnen (§ 171c Satz 2 Nr. 1
BauGB). Von einer Regelung iiber Vereinbarungen
tiber die Errichtung und Nutzung von Anlagen
und Einrichtungen zur dezentralen und zentralen
Erzeugung, Verteilung, Nutzung oder Speicherung
von Strom, Wirme oder Kilte aus erneuerbaren
Energien oder Kraft-Wirme-Kopplung, die der
gemeinsamen Versorgung des Gebiets, von Teilen
des Gebiets oder von benachbarten Gebiuden die-
nen, wurde unter Hinweis auf die im neuen §11
Abs.2 Nr.4 und 5 BauGB enthaltene Regelung, die
auch in den Stadtumbaugebieten angewendet wer-
den kann, abgesehen.

G. Die nachste Stadtebaurechtsnovelle
wird bereits vorbereitet

Nach dem Inkrafttreten des ,,Gesetzes zur Forde-
rung des Klimaschutzes bei der Entwicklung in den
Stiddten und Gemeinden® wird wohl eine weitere
Stidtebaurechtsnovelle nicht mehr lange auf sich
warten lassen. Die beabsichtigten Anderungen sol-
len vor dem Hintergrund der Berliner Gespré'.che%
als wichtige Bereiche im B2uGB u.a. betreffen: Die
Stirkung der Innenentwicklung; eine weitere Ver-
besserung bei der Steuerung von stidtebaulichen
Mafinahmen und unerwiinschten stidtebaulichen
Entwicklungen (z.B. Spielballen), aber auch eine
Stirkung der Planung fiir integrierte Einzelhan-
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delskonzepte; die Anpassung der Zulissigkeitsvor-
schriften nach §§ 34 und 35 BauGB an neue Frage-
stellungen; der Umgang mit sog. ,,Schrottimmo-
bilien®.

Weiterhin wurde eine Novellierung der BauNVO
angekiindigt: Anlagen zur Kinderbetreuung in rei-

_ nen Wohngebieten®, Flexibilisierung von Maf3vor-

schriften und Begriff des Vollgeschosses. Sollte
diese Novelle zeitnah verabschiedet werden, dann
wiirde gesetzgeberisch mit zwei nicht gerade ,klei-
nen“ Novellen des BauGB in einem Jahr das Jahr
1990 fast ,eingeholt” werden: Dort traten mit der
BauZVO in der damaligen DDR sowie dem
BauGB-Mafinahmengesetz und dem Einigungs-
vertrag in relativ kurzem Abstand sogar drei Stidte-
baurechts-Novellen in Kraft. Ob der stidtebauli-
chen Praxis — Gemeinden, Planerinnen und Planer,
Anwaltschaft und Gerichte — dann bis zur nichsten
im Jahre 2013 beginnenden Legislaturperiode Zeit
bleibt, die Neuregelungen aufzunehmen und zu
nutzen, wird die Zukunft erweisen.

32 Die Begriindung des Gesetzentwurfs (a.a.0.) benennt hierbei
auch Funktionsverluste wegen eines energetischen Modernisie-
rungsstaus in einem Quartier.

33 So auch Deutscher Stidtetag, Deutscher Stidte- und Gemein-
debund, Stellungnahme zum Gesetzentwurf'v. 24.05.2011.

34 Zum Uberblick iiber die Vorbereitung der Gesetzgebung bei
Bunzel, DVBI. 2010, 1551; Stiier/Stiter, DVBI. 2010, 1540.

35 In §22 Abs. la BImSchG ist inzwischen bereits geregelt:
»Geriduscheinwirkungen, die von Kindertageseinrichtungen,
Kinderspielplitzen und shnlichen Einrichtungen wie beispiels-
weise Ballspielpldtzen durch Kinder hervorgerufen werden, sind
im Regelfall keine schidliche Umwelteinwirkung. Bei der Beur-
teilung der Gerduscheinwirkungen diirfen Immissionsgrenz-
und -richtwerte nicht herangezogen werden; Zehntes Gesetz
zur Anderung des BImSchG — Privilegierung des von Kinderta-
geseinrichtungen und Kinderspielplitzen ausgehenden Kinder-
lirms, Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und FDP
vom 04.03.2011 BT-Drucks. 17/4836, BR-Drucks. 128/11;
Gesetzentwurf der Bundesregierung vom 04.05.2011 Drucks.
17/5709, Beschlussempfehlung und Bericht des Ausschusses fiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit v. 25.05.2011 BT-
Drucks. 17/5957.
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