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Aber auch bei weit voneinander entfernt liegenden Gemein-
den 148t sich die Kompetenz fiir die Ankniipfung kultureller,
sportlicher, wirtschaftlicher und allgemein informationeller
Austauschbeziechungen ohne weiteres begriinden. Die
Gemeinden haben geradezu die Pflicht, ihren Biirgern im Rah-
men ihrer Leistungskraft ein Hochstmafl an Informationsmog-
lichkeiten — und das sind vor allem Informationen aus erster
Hand - zu bieten. Hinzu kommen Ausweitung der Bildung in
den ortlichen Schulen und in den Einrichtungen der Weiterbil-
dung, die Steigerung der Attraktivitit sportlicher Wett-
kampfe, Unterstiitzung des Eigenengagements der Biirger in
Vereinen und Biirgerinitiativen und nicht zuletzt auch medien-
wirksame Werbung. Entscheidend ist dabei immer der ,,Her-
kunfts- oder Wirkungsbezug zu den Lebensinteressen der ortli-
chen Raumgemeinschaft“‘.

Ausgeschlossen ist hingegen die Begriindung von Partner-
schaften mit dem Ziel, priméar oder ausschlieBlich auf die Ver-
héltnisse in der Partnerstadt oder auf deren Biirger einzuwir-
ken. Von daher gehoren beispielsweise die zuweilen als Zweck
kommunaler Partnerschaften genannten erhohten ,,Ausreise-
moglichkeiten fiir Bewohner der DDR und nicht nur offizielle
Delegationen von Funktiondren“*' nicht in den Kompetenzbe-
reich der Organe kommunaler Selbstverwaltung. Sicher ist es
erstrebenswert, daf sich hier — wie iiberall — moglichst viele
Menschen begegnen und daf — wie es im Text des Abkom-
mens zwischen Saarbriicken und Cottbus von 1987 heifit —
,Biirger beider Stddte sich ndher kommen und sich gegenseitig
verstehen lernen“*?. Aber auch Biirgerkontakte mit ,,offiziel-
len Delegationen“ dienen der Verwirklichung des Grundrechts
der Informationsfreiheit in der 6rtlichen Gemeinschaft. Hinge-
gen wird der kommunale Kompetenzbereich dort iiberschrit-
ten, wo Gemeinden in Partnerschaftsvertrdgen Sachverhalte
regeln, die nach der verfassungsrechtlichen Zustdndigkeitsver-
teilung dem Landes- oder dem Bundesgesetzgeber vorbehal-
ten sind*®. Letztlich geht es natiirlich bei kommunalen Partner-
schaftsbeziehungen iiber die Staatsgrenzen hinweg — wie bei
allen grenziiberschreitenden Kontakten von Tréigern 6ffentli-
cher Gewalt — um Friedenssicherung und damit um ein ,,hoch-
politisches“ Ziel; denn Frieden ist Grundlage aller menschli-

40 Vgl. Schmidt-Jortzig, DOV 1989, 148 f. mit zahlreichen weiteren Anre-
gungen. Siehe auch den Bericht iiber eine Ansprache von Staatssekretar
Priesnitz iiber innerdeutsche Stidtepartnerschaften, in: Der Stidtetag
1988, 809 f.

41 So Ress (FuBn. 38), RdNr. 97; vgl. auch Windelen, in: Institut fiir Kom-
munalwissenschaften der Konrad-Adenauer-Stiftung (Hrsg.), West-Ost-
Beziehungen auf kommunaler Ebene, 1987, S. 126 ff.

42 Zitiert nach Ress (FuBn. 38), RANr. 99 m.N. in FuBin. 344,

43 Niher dazu Blumenwitz (FuBn. 3), S. 760; von Mutius, Ortliche Aufga-
benerfiillung, in: Festgabe fiir von Unruh, 1983, S. 234 m.w.N.; Heber-
lein (FuBn. 3), S. 112 f. — Aus der Rechtsprechung sieche VG Wiirzburg,
BayVBI. 1986, 51/52 zur Frage von Gemeinderatsbeschliissen zur Lage-
rung etc. von Massenvernichtungswaffen; Hofmann, BayVBI. 1986, 55
Reigl, BayVBI. 1986, 56 ff.

chen Existenz und damit auch Grundlage der Grundrechtsver-
wirklichung, fiir die zu sorgen der eigentliche innerstaatliche
Zweck von Bund, Liandern und Gemeinden unter dem Grund-
gesetz ist*. Aber diese Teilhabe der Gemeinden an dem
umfassenden Ziel der Friedenssicherung ist nach Sinn und
Zweck des Organisationsprinzips vertikaler Gewaltenteilung
klar zu trennen von der Frage des Umfangs der Zustandigkei-
ten. Die dezentrale Zielverwirklichung unter Einhaltung der
Kompetenzgrenzen hat sich in der Nachkriegszeit als duBerst
effektiv erwiesen. Die friedenssichernden Vertrige zwischen
der Bundesrepublik Deutschland und Frankreich sind nicht
von Stdadten und Gemeinden verhandelt und abgeschlossen
worden, sondern von den zustdndigen Bundesorganen unter
Einbeziehung des Parlaments. Aber die tatsichlichen Voraus-
setzungen fiir diese Vertriage und ihre spitere Ausfiillung mit
Leben und die tatsidchlich erfahrbare Ausséhnung zwischen
Frankreich und Deutschland sind von einer unvorstellbaren
Welle konkret-individueller kommunaler Kontakte mitge-
schaffen und mitgetragen worden; dabei konnte diese Partner-
schaftsbewegung keineswegs an Traditionen ankniipfen, son-
dern war durch Vorurteile von ,,Erbfeindschaften®, vor allem
aber durch die nationalsozialistische Herrschaft, zwei Welt-
kriege und die unmittelbaren Kriegsfolgen in ihrer Entste-
hungszeit mit schwersten Hypotheken belastet*>.

Die Gemeinden konnen sich auch heute ihren verfassungs-
rechtlich geschiitzten Handlungsspielraum nur bewahren,
wenn sie sich in dem Rahmen halten, fiir den sie verantwort-
lich sind: Fiir alle Angelegenheiten der ortlichen Gemein-
schaft. Sie bewirken auf diese Weise ein Hochstmal3 an Kon-
takt-, Entfaltungs- und Informationsmoglichkeiten fiir ihre
Biirger und versetzen ihre Biirger in die Lage, ihre Meinung zu
bilden und in Politik und schlieBlich in Recht umzusetzen.
Ohne Freiheit, ohne Entscheidungsspielraum gibt es keine
verantwortliche Entscheidung — das gilt fiir jeden Biirger, das
gilt fiir die Organe der Gemeinden und das gilt auch fiir die
Abgeordneten in den Landtagen und im Bundestag, die des-
halb auf ein freies Mandat angewiesen sind und darauf auch
nicht verzichten diirfen. Auf Freiheit und Eigenverantwort-
lichkeit gegriindete, gestufte und begrenzte Entscheidungs-
macht ist nicht immer leicht zu handhaben; aber sie hat die
breiteste Basis — und die gibt der Sicherung des Friedens die
grofte Kraft.

44 Vgl. Starck, Frieden als Staatsziel, in: Festschrift fiir Carstens, Band 2,
1984, S. 871: Frieden ist die begriffliche Voraussetzung fiir den empiri-
schen Staat. — In der Praambel des Grundgesetzes wird das Ziel des
Deutschen Volkes formuliert, ,,dem Frieden der Welt zu dienen“; gemiB
Art. 26 Abs. 1 GG sind ,Handlungen, die geeignet sind und in der
Absicht vorgenommen werden, das friedliche Zusammenleben der Vél-
ker zu stéren ..., verfassungswidrig®.

45 Ausfiihrlich zur Entwicklung, Bedeutung und Statistik der Partner-
schaftsbeziehungen zwischen deutschen und franzosischen Stddten und
Gemeinden Heberlein (FuBn. 3), S. 8—13.

Biirgerbeteiligung ohne Grenzen — Rechtsweg ohne Ende?

Von Rechtsanwalt und Notar Dr. Bernhard Stiier, Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht, Miinster*

Neubau und Ausbau sicherer und umweltvertréglicher Straflen
in dem durch die Bediirfnisse des modernen Verkehrs
bestimmten Umfang liegen im Interesse der Allgemeinheit.

* Der Beitrag beruht auf einem Vortrag, den der Verfasser auf Einladung
der Deutschen Akademie fiir Verkehrswissenschaften e.V. — Deutsches
Verkehrswissenschaftliches Seminar — vor dem Arbeitskreis VI: , Stra-
Benplanung im Konfliktfeld 6ffentlicher und individueller Interessen am
26. 1. 1989 auf dem 27. Deutschen Verkehrsgerichtstag in Goslar gehal-
ten hat.

Gleichwohl st68t die StraBenplanung auf eine Fiille von Hin-
dernissen, deren Uberwindung eine unangemessen lange Zeit-
dauer in Anspruch nimmt oder an ihnen sogar scheitert. Der
Arbeitskreis VI des 27. Deutschen Verkehrsgerichtstages 1989
in Goslar hat sich der Frage angenommen, inwieweit rechtli-
che Schwierigkeiten fiir diese Situation verantwortlich sind
und welche Wege zu ihrer Losung zur Verfiigung stehen. Im
Einklang mit dem Gebot eines fairen Verwaltungsverfahrens
und eines effektiven Rechtsschutzes ist dabei ein Beitrag zur
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Verbesserung der rechtlichen Rahmenbedingungen der Stra-
Benplanung und des StraBenbaus in der Bundesrepublik
Deutschland zu leisten.

Offentliche Planung ist beim Biirger zumeist nicht hoch im
Kurs. Die Verfahren sind zu uniibersichtlich und zu kompli-
ziert, die Beteiligung geht nicht selten iiber die Kopfe der
Betroffenen hinweg. Nichtbeteiligte fithren das Wort. Schlim-
mer noch: Die Projekte etwa einer Autobahn, eines Flugha-
fens, einer Miilldeponie, eines Kraftwerks oder anderer Grof3-
vorhaben stoflen durchweg auf Ablehnung. Da gerit die pla-
nende Verwaltung leicht in die Defensive und ist bereits mehr
als zufrieden, wenn sie trotz einiger Blessuren das Vorhaben
dann doch noch iiber die politische, verfahrensméBige und
juristische Biihne bringt. Auch die gerichtliche Auseinander-
setzung bietet dabei erheblich Tiicken. Wer enttiduschte Stra-
Benplaner nach der Aufhebung eines Planfeststellungsbe-
schlusses aus dem Gerichtssaal hat gehen sehen, der weiB,
welche Probleme angesprochen werden. Ist Biirgerbeteiligung
nicht am Ende ein ,,Spiel ohne Grenzen* — fiihrt der gerichtli-
che Instanzenzug nicht zu einem ,,Rechtsweg ohne Ende“? Die
Antworten werden je nach Sichtweise sehr unterschiedlich aus-
fallen. Der Vorhabentriger wird bei allem Verstédndnis fiir die
Forderung, mehr Demokratie zu wagen und eine umfassende
Biirgerbeteiligung sicherzustellen, an einem Verfahrensab-
schluf} in tiberschaubaren Zeiteinheiten interessiert sein. Die
Front der Vorhabengegner wird — wenn sich das Projekt nicht
bereits kurzfristig verhindern 146t — eine lange Verfahrens-
dauer begriien und einen langen Marsch durch die Gerichts-
institutionen bereitwillig einkalkulieren. Ist hier iiberhaupt ein
Ausweg in Sicht? Kann es eindimensionale Losungen geben?
Ist die Parole ,,es wird nun kurzer Prozef gemacht“ die richtige
Antwort? Fragen iiber Fragen, die wohl kaum in einer Rich-
tung zu beantworten sind, wenn der Rechtsstaat nicht auf der
Strecke bleiben soll. Man wird vielmehr nach vermittelnden
Losungen Ausschau halten miissen.

Mitwirkungsrechte und Mitwirkungslasten

Biirgerbeteiligung und Rechtsschutz gegen Straenplanungen
sind daher behutsam auszubauen. Die Biirgerbeteiligung ist
sowohl im allgemeinen Bauleitplanverfahren aber auch im
Planfeststellungsverfahren in den letzten Jahren erheblich ver-
stirkt worden. Die interessierten Biirger haben Gelegenheit,
im Rahmen der Offenlegung der Planunterlagen ihre Anre-
gungen und Bedenken gegen das Vorhaben vorzubringen.
Damit wird fiir die Behorde das Informationsmaterial ange-
reichert und die Mitwirkungsbereitschaft der Betroffenen
gestirkt. Den erweiterten Mitwirkungsrechten der Betroffe-
nen miissen Mitwirkungslasten entsprechen!. Belange, die im
féormlichen Planverfahren nicht geltend gemacht sind, braucht
der Planer nur zu beriicksichtigen, wenn sie offensichtlich sind,
sich ihm also geradezu aufdringen?. Nicht derart offenbar
erkennbare Belange nehmen demgegeniiber am Abwigungs-
material nicht teil. Verspitet vorgebrachte Einwendungen
konnen nach § 73 Abs. 6 VwV{G im Einwendungstermin eror-
tert werden. Dies steht jedoch im behordlichen Ermessen. Die
darin zum Ausdruck kommende formelle Priklusion ist durch
Gesetzesdnderung im Sinne einer materiellen Praklusionsrege-
lung dahingehend zu ergénzen, daf solche nicht fristgemaf
erhobenen Einwendungen auch im Gerichtsverfahren nicht
mehr geltend gemacht werden konnen.

Die Zulassigkeit des gerichtlichen Rechtsschutzes setzt
Betroffenheit in eigenen Rechten voraus. Der Biirger ist nicht
allgemeiner Sachwalter des Gemeinwohls. Der nicht im Sinne

1 So auch die BeschluBempfehlung des Arbeitskreises VI des 27. Deut-
schen Verkehrsgerichtstages.

2 BVerwGE 59, 87 = BayVBI. 1980, 88.

klassischer Enteignung in Anspruch genommene Nachbar kann
nur die Verletzung eigener abwigungserheblicher Belange
riigen®. Er ist daher darauf begrenzt, seine eigenen Betroffen-
heiten vorzutragen und kann daher eine Aufhebung des Plan-
feststellungsbeschlusses nur erreichen, wenn seine eigenen
Rechte nicht in die Abwigung eingestellt oder durchschlagend
auf das Abwigungsergebnis fehlgewichtet worden sind.

Planfeststellung und Bebauungsplan

Die StraBenplanung kann in den Formen des Planfeststellungs-
beschlusses oder des Bebauungsplans erfolgen. Mit dem unter-
schiedlichen Rechtscharakter, der nicht immer einheitlichen
Zielsetzung und dem verschiedenartigen Instrumentarium
héngt zusammen, daB8 beide Handlungsformen voneinander
abweichen und nicht beliebig austauschbar sind. Es ist jedoch
anzustreben, die Instrumente Planfeststellung und Bebauungs-
plan hinsichtlich des Verfahrens, der Rechtsschutzméglichkei-
ten und der Schutzauflagen zugunsten der Betroffenen zu har-
monisieren und damit eine instrumentelle Rochade leichter zu
ermoglichen.

Treffen verschiedene Fachplanungen zusammen, kann es zu
Schwierigkeiten in der Abgrenzung der Kompetenzen und
Handlungsmoglichkeiten kommen. Durch das Zusammentref-
fen unterschiedlicher Fachplanungen diirfen einerseits keine
Rechtsschutzdefizite auftreten. Zugleich ist auf Koordination
und Harmonisierung hinzuwirken. Das BVerwG will hier dem
Vorhabenstriger die Kompetenz einrdumen, auch Folgemaf-
nahmen mitzuerledigen, wenn dadurch die origindren Pla-
nungskompetenzen fiir die anderen Anlagen im Kern nicht
angetastet werden. FolgemaBnahmen diirfen daher iiber
AnschluB und Anpassung nicht wesentlich hinausgehen®. Pla-
nungskoordination mit anderen Trégern 6ffentlicher Belange
oder privaten Beteiligten ist moglich, wenn hierdurch die
Offenheit des férmlichen Planverfahrens nicht beeintréichtigt
wird. Subjektive Abwiagungssperren ergeben sich erst bei Ver-
einbarungen und Absprachen, die das Abwigungsverfahren in
eine Schieflage geraten lassen.

Verfahrensstraffung

Die Zeitspanne zwischen dem Beginn der Entwurfsplanung
und dem Planfeststellungsbeschlufl betrédgt bei Fernstrafen
nicht selten 20 Jahre. Hinzu kommt gegebenenfalls noch der
gerichtliche Instanzenzug. Es liegt auf der Hand, daB in einem
solchen Zeitraum die urspriinglichen Planungen vielfach iiber-
holt sind und eine zeitnahe Straflenplanung scheitern muf.
Aus der Sicht der Vorhabentréger und Planfeststellungsbehor-
den ist daher eine Verkiirzung der Dauer des Planaufstellungs-
verfahrens dringend geboten. Dies ist eine Aufgabe des
Gesetzgebers. Im Zuge der Novellierung der Bestimmungen
des FStrG iiber die Planfeststellung von Bundesfernstraen
durch das 3. Rechtsbereinigungsgesetz (BR-Drs. 510/88) soll-
ten mit Riicksicht auf die Besonderheiten der Straenplanung
folgende Regelungen vorgesehen bzw. beibehalten werden:
Die Auslegung der Pléne sollte lediglich in der Gemeinde not-
wendig sein, in deren Bereich die Bundesfernstrafle liegt. Ent-
sprechende Regelungen sind auch fiir die 6ffentliche Bekannt-
machung des Erorterungstermins und des Planfeststellungsbe-
schlusses vorzusehen. Durch geeignete Vorschriften sollte
sichergestellt werden, daB die Tréger 6ffentlicher Belange bin-
nen angemessener Frist Stellung nehmen, und zugleich gere-
gelt werden, in welchem Umfang sie an ihre im Rahmen des
Verfahrens abgegebenen Stellungnahmen gebunden sind®.

3 BVerwGE 48, 56 = BayVBL 1975, 540 (Leitsitze) einerseits und
BVerwGE 67, 74 = BayVBI. 1983, 599 andererseits.

4 BVerwG, DVBI. 1988, 844.

5 So auch die BeschluBempfehlung des Arbeitskreises VI des 27. Deut-
schen Verkehrsgerichtstages.
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Im Gesetzentwurf der Bundesregierung fiir ein Gesetz zur
Umsetzung der Richtlinie des Rates der Europiischen
Gemeinschaften vom 27. 6. 1985 iiber die Umweltvertréglich-
keitspriifung bei bestimmten offentlichen und privaten Projek-
ten (85/337/EWG) vom 12. 8. 1988 (BR-Drs. 335/88) sollten
folgende Regelungen getroffen werden: Von einer Beteiligung
der Offentlichkeit im Verfahren der Linienbestimmung nach
§ 16 FStrG sollte abgesehen werden, da die Offentlichkeit im
Raumordnungs- und Planfeststellungsverfahren umfassend
mitwirkt. Die Moglichkeiten des vereinfachten Verfahrens bei
Planaufstellung und bei Plandnderung nach § 18 Abs. 7 und 8
FStrG sollten beibehalten werden. Die Verfahrensvorschriften
sollten auf die im 3. Rechtsbereinigungsgesetz vorgesehenen
Regelungen abgestimmt werden, damit die Umweltvertrég-
lichkeitspriffung nicht zu einem eigenstéindigen Verfahren
wird. Der Gesetzgeber sollte durch Ubergangsvorschriften
sicherstellen, da das Gesetz auf bereits abgeschlossene oder
eingeleitete Verfahren keine Anwendung findet®.

Planéinderung

Die Anderung der Planung, des zu beriicksichtigenden Sach-
verhalts, der technischen Standards oder der gesetzlichen
Grundlagen diirfen nicht dazu fithren, daB8 das eingeleitete
Verfahren von vorn begonnen werden muf. Auch nachtrigli-
che Anderungen abgeschlossener Planverfahren miissen ver-
einfacht moglich sein. Hier kann die Rechtsprechung auf der
Basis der geltenden gesetzlichen Regelungen einen wichtigen
Beitrag etwa dadurch leisten, dal bei aufgehobenen Planfest-
stellungsbeschliissen eine Wiederholung beginnend mit dem
fehlerhaften Verfahrensteil ermoglicht wird.

Abwigungsgebot und Konfliktbewiltigung

Planung ist durch Rechtsbindung und Planungsfreiraum
gekennzeichnet. Die Stralenplanung hat dabei im Spannungs-
feld raumrelevanter stddtebaulicher und stralenrechtlicher
Nutzungskonflikte einen am Abwégungsgebot orientierten
Interessenausgleich zu leisten. Das Gebot der Konfliktbewilti-
gung verlangt dabei, daB alle der Planung zuzurechnenden
Konflikte moglichst einer Losung zugefithrt werden. Das
Abwigungsgebot darf dabei nicht iiberspannt werden. Die
Zusammenstellung des Abwégungsmaterials fordert nur die
Beriicksichtigung der mehr als geringfiigigen, schutzwiirdigen
und erkennbaren Belange’. Belange, die in diesem Filter hin-
genbleiben — also geringfiigig, nicht schutzwiirdig oder nicht
erkennbar sind, sich dem Planer also nicht aufdrdngen —,
brauchen in die straBenrechtliche Abwégung nicht eingestellt
zu werden und fallen auch bei der Konfliktbewiltigung aus.
Die Konfliktbewdltigung kann sich dabei auf die Losung der
wirklich wichtigen und erkennbaren Probleme beschrinken.
Sie darf nicht mit volliger Konfliktfreiheit oder Konfliktbesei-
tigung gleichgesetzt werden. Um jede Kleinigkeit braucht sich
der Vorhabenstriger nicht zu kiimmern®,

Weder Verfahrens- noch Inhaltskontrolle diirfen iiberzogen
werden. Dabei ist mehr auf die inhaltliche Richtigkeit, Ausge-
wogenheit und Plausibilitdt der Planung als auf zu dezidierte
Verfahrenskontrolle Bedacht zu nehmen. Die Anforderungen
an das Gebot der Problembewiltigung und die Feinkornigkeit
der Planung diirfen nicht iiberspannt werden. Vorgezogene
Konfliktbewiltigung oder Konflikttransfer in Nachfolgever-
fahren ist zulédssig, wo diese eine Problembewiltigung zu lei-
sten vermogen. Hier konnen etwa Schutzauflagen nach § 17

6 So auch die BeschluBempfehlung des Arbeitskreises VI des 27. Deut-
schen Verkehrsgerichtstages.

7 BVerwGE 59, 87 = BayVBI. 1980, 88.
8 BVerwG, DVBI. 1988, 844.

Abs. 4 FStrG oder nachtrégliche Planergdnzungen nach § 17
Abs. 6 FStrG® den gebotenen Interessenausgleich leisten. Der
Anspruch auf nachtrigliche Planergédnzung nach § 17 Abs. 4
Satz 2 FStrG will damit eine tatsichliche Entwicklung erfas-
sen, mit der die Beteiligten im Zeitpunkt der Planaufstellung
verstidndigerweise nicht zu rechnen brauchten. § 17 Abs. 4
FStrG will nachteilige Vorhabensauswirkungen durch entspre-
chende Schutzauflagen kompensieren. Inzwischen hat das
BVerwG erfreulicherweise auch fiir den Bebauungsplan diese
Kompensationsmoglichkeit eroffnet: § 9 Nr.24 BauGB
erstreckt die Befugnis, bauliche und sonstige technische Vor-
kehrungen gegen schidliche Umwelteinwirkungen aufzuneh-
men, zwar nicht auf die Moglichkeit der Kostentragung. Ein
Anspruch auf Schutzauflagenersatz folgt in diesen Fillen aber
aus dem allgemeinen Rechtssatz iiber den notwendigen Aus-
gleich zwischen storender und gestorter Nutzung im 6ffentlich-
rechtlichen Nachbarschaftsverhiltnis'®. Zuriickhaltung der
Planung kann auch mit Hinweis auf nachfolgendes Verwal-
tungshandeln!! gerechtfertigt werden. So kann etwa die
Losung der Verkehrsprobleme dem StraBenverkehrsrecht
iiberlassen werden, soweit dieses zu entsprechenden Regelun-
gen und Konfliktbewéltigungen in der Lage ist. Auch muf} die
Moglichkeit bestehen, durch ,,Selbstverpflichtung“ des Vorha-
bentrdgers oder privatrechtliche Vereinbarungen das formli-
che Planverfahren zu entlasten, wenn dort die Konfliktbewilti-
gung geleistet werden kann. Die dadurch Begiinstigten konnen
aus solchen Zusicherungen auch (vollstreckbare) Rechtsan-
spriiche ableiten. Ergeben sich Schwierigkeiten in der Umset-
zung oder bei der spiteren Bewiltigung der so verschobenen
Konflikte, sind solche Defizite im Verwaltungsvollzug durch
entschiadigungsrechtliche Kompensationslosungen auszuglei-
chen. Der (partielle) Konflikttransfer in andere Verfahren
oder informelles Verwaltungshandeln kann dabei nur gelin-
gen, wenn diese Regelungen auch konfliktlosungsfihig in dem
Sinne gemacht werden, daf sie die sichere Gewdhr fiir eine
Problembewiltigung bieten.

Kontrolldichte — Gerichtsverfahren

Besondere Sorgen _bereitet den Vorhabenstrigern und den
Planfeststellungsbehorden der Umfang der gerichtlichen Kon-
trolle. Hier kann nur Augenmal} und eine Konzentration auf
das Wesentliche die gebotene Handlungsmaxime sein. Dies
gilt nach allen Seiten: Der Richter ist weder Gesetzgeber noch
Kommunalpolitiker oder Sachverstiandiger. Die Gerichtskon-
trolle hat daher den notwendigen Abstand gegeniiber Politik,
Gesetzgebung und Technik zu wahren. Aus diesem Prinzip ist
einerseits abzuleiten, daB3 der Richter sich nicht sozusagen
ungefragt auf die Fehlersuche begeben darf und auch nicht —
abgesehen von eindeutigen Fehlsamkeiten und offensichtli-
chen Wertungswiderspriichen — seine eigenen Erwégungen
und Wertungen an die Stelle der autonomen Entscheidung der
Planer setzen darf. Zugleich hat das BVerwG deshalb den
Richter aber auch gehindert gesehen, unvollstindig zusam-
mengestelltes Abwigungsmaterial durch die Nachermittlung
von nach Lage der Dinge einzustellenden Belangen sozusagen
nachtrédglich aufzubessern und den Ermittlungsfehler hier-
durch von Gerichts wegen zu heilen. Dies gelte etwa fiir eine
nach Landesrecht erforderliche Verkehrsanalyse'?. Die
Abgrenzung einer unzulédssigen Nachermittlung von Belangen
und der zuldssigen Aufkldrung des Sachverhalts ist hier gewifl
schwierig und wohl auch noch im Flu8.

9 BVerwG, DVBL. 1988, 964.

10 BVerwG, BayVBI. 1989, 87 = DVBI. 1988, 1167.

11 BVerwG, DVBI. 1988, 1273 (Hamburger Verwaltungsgebiude).
12 BVerwG, DVBI. 1988, 844.
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Der Ablauf des Gerichtsverfahrens bedarf dringend der
Reform. Mogen sich Federkiel, Stehpult und Gerichtsschrei-
ber noch einige Zeit gegeniiber moderner Informationstechno-
logie behaupten und der Computer erst langsam in die Amts-
stuben Einzug halten, ist eine Straffung des verwaltungsge-
richtlichen Verfahrensablaufs unumgénglich. Das Bild der
noch in der dritten Generation die ProzeBkuh melkenden
Anwilte sollte zur Karikatur verkommen. Dazu miissen alle
ihren Beitrag leisten: Der Gesetzgeber sollte durch wirksame
Beschleunigungsnovellen die Entscheidungszeiten verkiirzen,
die Beteiligten verpflichtet werden, moglichst mit der Klageer-
hebung bzw. Erwiderung alle wesentlichen Argumente und
Beweismittel vorzubringen, der Richter sollte durch Klagebe-
griilndungsfristen und frithzeitige Terminierung zur Verfah-
rensbeschleunigung beitragen. Der Gesetzgeber wird dariiber
hinaus zu priifen haben, ob und auf welche Weise das Verwal-
tungsprozeBrecht mit dem Ziel der Beschleunigung des ver-
waltungsgerichtlichen Verfahrens erginzt werden kann'3.

Antragsrechte auf vorldufigen Rechtsschutz im Eilverfahren
konnen verwirken, wenn sie nicht zeitnah nach Wirksamwer-
den der Planung bzw. nach Baubeginn geltend gemacht wer-
den. AuBlerdem konnte die VwGO dahingehend erginzt wer-
den, daB8 Antrége nach § 80 Abs. 5 VwGO auf Wiederherstel-
lung der aufschiebenden Wirkung des Rechtsbehelfs innerhalb
einer gewissen Zeit nach Bekanntgabe der Anordnung der
sofortigen Vollziehung zu stellen sind. Statt schrankenloser
Planunwirksamkeit ist auf eine Begrenzung der Fehlerfolgen
hinzuwirken. Das VwVIG koénnte etwa dahingehend ausge-
baut werden, daB fiir die gerichtliche Kontrolle nur bestimmte
Fehler beachtlich sind (numerus clausus der Wirksamkeitsvor-
aussetzungen), Verfahrensfehler innerhalb einer bestimmten
Zeit geriigt werden miissen und auch Mingel in der Abwigung
unter bestimmten Voraussetzungen geheilt werden koénnen
bzw. unbeachtlich sind.

Larmschutz

Ein wichtiger Konfliktbereich bei der Planung von StraBlen ist
das Problem des Larmschutzes. Hier sind insbesondere durch
die Zunahme des Straenverkehrs und die dadurch veranlaf-
ten neuen Verkehrsanlagen neue Aufgaben auf die Strafen-
planung zugekommen, die der Bewiltigung harren. Die Fra-
gen des Lirmschutzes sind in der Vergangenheit nicht gelost
worden. Die Gewihrung ausreichenden Léirmschutzes ist in
erster Linie Aufgabe des Gesetz- und Verordnungsgebers, der
fiir den Bereich des Verkehrsldrmschutzes seiner Aufgabe bis-
her nicht hinreichend nachgekommen ist (§ 41 ff BImSchG).
Das BVerwG hat dieses Defizit in verschiedenen Entscheidun-
gen zundchst hervorgehoben und schlieBlich mit einem Pau-
kenschlag ' eigene Werte fiir die Planung von StraBen in
Wohngebieten vorgegeben (55/45 dB[A] tags/nachts). Aller-
dings sind dem Gesetz- und Verordnungsgeber auch weiterhin

13 So auch die BeschluBempfehlung des Arbeitskreises VI des 27. Deut-
schen Verkehrsgerichtstages.

14 BVerwG, NJW 1987, 2884.

Moglichkeiten zum Handeln offengehalten worden. Inzwi-
schen sind die Beratungen zu einer 16. Rechtsverordnung nach
§ 43 BImSchG weitgehend abgeschlossen. Darin ist auch das
Berechnungsverfahren zur Larmmessung einbezogen (vgl. 16.
BImSchVO, BR-Drs. 661/89 vom 27.11.1989). Eine differen-
zierende Betrachtung ist dabei jedenfalls angezeigt. Zugleich
gilt es, die Briicke zu den naturwissenschaftlich-technischen
Erkenntnissen zu schlagen, die in den rechtlichen Bereich zu
tibertragen sind.

Der Jurist sieht sich bei der rechtlichen Bewertung naturwis-
senschaftlicher Erkenntnisse einem Gestriipp unterschiedli-
cher technischer Begriffe und Regelwerke gegeniiber, bei
denen er leicht den Uberblick zu verlieren droht. Die rechtli-
che Bewertung hat die Aufgabe, wertende Elemente der
Zumutbarkeit und Billigkeit sowie Abwégungsgesichts-
punkte'® in die Einzelfallentscheidung einzubringen'®. Insbe-
sondere im Bereich des Verkehrslirmschutzes'” ist zwischen
der Larmvorsorge beim Bau neuer Straen — hier gilt die
planungsrechtliche Zumutbarkeitsschwelle'® — und der
Larmsanierung an bestehenden Straen — hier gilt die enteig-
nungsrechtliche Zumutbarkeitsschwelle!® — zu unterscheiden.
Wird die enteignungsrechtliche Zumutbarkeitsschwelle iiber-
schritten, ist fiir diesen enteignenden Eingriff?® nach Aufopfe-
rungsgrundsitzen Entschidigung zu leisten®!. Vor allem gilt es
dabei, Wertungswiderspriiche zwischen der zivilrechtlichen
und der offentlich-rechtlichen Beurteilung zu vermeiden und
auch zivilrechtliche Abwehranspriiche auszuschlieBen, wenn
die offentlich-rechtliche Bewertung auch unter Beriicksichti-
gung des Schutzauflagengebotes in § 17 Abs. 4 FStrG einen
Ausgleich nicht fiir erforderlich halt. Der Primérrechtsschutz
hat dabei grundsitzlich Vorrang vor der entschiadigungsrechtli-
chen Kompensation?.

So kann nur durch gemeinsames Handeln bei Wahrung
rechtsstaatlicher Anforderungen dazu beigetragen werden,
daB die Straenplanung nicht an einer grenzenlosen Biirgerbe-
teiligung und an einem Rechtsweg ohne Ende scheitert. Der
Gesetzgeber ist aufgerufen, durch Regelungen der materiellen
Priklusion und durch eine Begrenzung der Fehlerfolgen die
Rechtssicherheit in die Straenplanungen zu erhéhen. Die
Betroffenen haben dabei ihre Belange moglichst frithzeitig
vorzutragen und an dem PlanungsprozeB mitzuwirken. Vor
allem aber hat auch die Rechtsprechung durch richtiges
AugenmaB in der gerichtlichen Kontrolle darauf hinzuwirken,
daB Planung nicht fiir die Beteiligten zum uniibersehbaren
Gliicks- oder Nullsummenspiel wird.

15 BVerwGE 51, 15 = BayVBI. 1976, 658.

16 BVerwGE 68, 62 = BayVBI. 1984, 186 (liturgisches Glockengeliut);
BVerwG, BayVBI. 1989, 20 = DVBI. 1988, 967 (Feueralarmsirene).

17 Peine, DOV 1988, 937.

18 BVerwGE 77, 285 = BayVBI. 1987, 662.

19 BGH, BauR 1988, 204.

20 BGHZ 91, 20.

21 BGHZ 66, 220; 97, 114 = BayVBI. 1986, 537.
22 BVerfGE 58, 300 (NaBauskiesung).

Bericht

Rechtsstudium in Yale!

1989 war ein gutes Jahr, um in Yale zu studieren: Die Yale Bull-
dogs schlugen die Harvard Crimsons im Football und George

1 Zur Vorbereitung eines Aufenthaltes an einer amerikanischen Rechts-
schule empfiehlt sich die Lektiire des Aufsatzes von Mirjan Damaska, A
Continental Lawyer in an American Law School: Trials and Tribulations
of Adjustment, University of Pennsylvania Law Review, Band 116
(1968), S. 1363 ff.

Bush, ein ,Yalie“, wurde Président der Vereinigten Staaten von
Amerika. Andere Ereignisse, wie etwa die bevorstehende Abtrei-
bungsentscheidung in Webster c¢. Reproductive Health Services,
die juristische (Teil-) Bewiltigung der Iran-Contra Affaire oder
der (gescheiterte) Ubernahmeversuch von Consolidated Gold-
fields durch Minorco boten zudem zahlreiche Méglichkeiten, das
Jurastudium durch auBercurrikulare Diskussionen mit Professoren
und Studenten zu bereichern.

Im akademischen Jahr 1988/89 studierte ich als graduate fellow
(Master of Laws, LL.M.) an der Yale Law School. Diese Rechts-
schule, eine der kleinsten und prestigetréchtigsten Amerikas, ist



