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Bericht

Umweltschutz in der Raumplanung

- Symposium aus Anla$} des 25jahrigen Bestehens des Zentralinstituts fiir Raumplanung
an der Westfilischen Wilhelms-Universitit Miinster —

Von Rechtsanwalt und Notar Dr. Bernhard Sttier, Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht, Munster

Das Zentralinstitut fiir Raumplanung an der Universitat
Miinster wirkt seit vielen Jahren an der Verbesserung der
Einsatzmoglichkeiten der Raumplanung fiir den Umwelt-
schutz mit. So lag es nahe, auch anliafllich des 25jidhrigen
Bestehens des Zentralinstituts die Wirkungen der Raum-
planung fir den Umweltschutz in den Mittelpunkt einer
ganztigigen Fachtagung zu stellen, die am 21. September
1989 in der Aula des Schlosses zu Munster stattfand.
yUmweltschutz in der Raumplanung®, so hief3 das Thema
der Veranstaltung, bei der Bundesumweltminister Prof.
Dr. Klaus Tépfer (Bonn) und sein nordrhein-westfilischer
Amtskollege Klaus Matthiesen (Diisseldorf) sowie der
Staatssekretir im Bundesbauministerium Gerhard von
Loewenich (Bonn) die Hauptreferate des Vormittags hiel-
ten. Das Zentralinstitut fiir Raumplanung — im Jahr 1964
auf Initiative des damaligen Bundeswohnungsbaumini-
sters Paul Liicke und seines Staatssekretirs Prof. Dr.
Werner Ernst (Bonn) gegrindet ~ hat sich durch den
interdisziplindren Forschungsansatz, der eine fachertiber-
greifende Zusammenarbeit der Rechtswissenschaften
mit den Wirtschafts- und Sozialwissenschaften ein-
schlief3t, eine breite fachliche Anerkennung erworben,
wie nicht zuletzt die Auszeichnung zahlreicher For-
schungsarbeiten mit wissenschaftlichen Preisen belegt.
Mit Recht zdhlt es heute zu den renommiertesten For-
schungseinrichtungen auf dem Gebiet des Raumpla-
nungs- und Umweltrechts (vgl. Martin Beckmann,
DVBI. 1987, S. 888). So konnte Prof. Dr. Werner Hoppe,
der Geschiftsfiihrende Direktor des Zentralinstituts, bei
der Festveranstaltung mehr als 250 Teilnehmer aus Poli-
tik, Verwaltung und Wissenschaft sowie aus allen Teilen
des 6ffentlichen Lebens begriilen und den Riickblick auf
das Geleistete mit einem Ausblick auf die kunftigen Fra-
gestellungen verbinden, denen sich das Zentralinstitut
insbesondere im Spannungsfeld von Umweltschutz und
Raumplanung stellt. ,,Umweltschutz in der Raumpla-
nung“ stehe fiir einen ganzheitlichen Ansatz und sei im
Bezug auf das Umweltrecht vor allem umsetzungsorien-
tiert, wobei die angestrebte Verwirklichung des EG-Bin-
nenmarktes den raumplanungs- und umweltrechtlichen
Problemen eine neue Dimension verleihe. Diesen zuséatz-
lichen und bedeutsamen Forschungsaufgaben werde sich
das Zentralinstitut in Zukunft verstarkt widmen, erklarte
Hoppe. Die geleistete Arbeit wurde auch in den Gruf3wor-
ten des Prorektors Prof. Dr. Helmut Wagner, der Dekane
der Rechtswissenschaftlichen Fakultiat, Prof. Dr. Heinz
Holzhauer, und der Wirtschaftswissenschaftlichen Fakul-
tat, Prof. Dr. Holger Bonus, sowie von Frau Dr.-Ing. Irene
Wiese-von Ofen (Essen) gewurdigt, die den Glickwunsch
der Deutschen Akademie fir Stidtebau und Landespla-
nung in Muinchen als Rechtstriagerin des Zentralinstituts
Uberbrachte. Oberburgermeister Dr. Joérg Twenhéven
stellte den Teilnehmern Munster als eine Stadt vor, in der
,Umweltschutz politische Prioritit genief3t“.

Der Griundungsvater, Kuratoriumsvorsitzende und lang-
jahrige Geschéftsfiihrende Direktor des Zentralinstituts,
Prof. Dr. Werner Ernst, dem ebenso wie Prof. Hoppe
allseits Dank und hohe Anerkennung gezollt wurde, be-
richtete tUber die ,,Bedeutung wissenschaftlicher Bera-
tung in der Politik“. In seinen verschiedenen Téatigkeits-
bereichen als Richter am Bundesverwaltungsgericht,
Staatssekretidr im Bundeswohnungsbauministerium und
als wissenschaftlicher Leiter des Zentralinstituts habe er
die Erfahrung gemacht, daf3 eine Politikberatung durch
die Wissenschaft nur in begrenztem Umfang moglich sei
und politische Verantwortung nicht ersetzen kénne. ,,An-
ders als der Politiker tragt der Wissenschaftler fur die
politischen Entscheidungen kein existenzielles Risiko“,
erklarte Ernst, und er verwies darauf, daf Politik als
Gestaltung gesellschaftlicher Strukturen nach einem be-
kannten Wort Otto von Bismarcks nicht als Wissenschaft,
sondern als Kunst zu verstehen sei. Der verantwortliche
Politiker sei in den entscheidenden Stunden oft allein.
Wissenschaft konne hier nur beratende Entscheidungs-
hilfe geben, dirfe aber nicht in den Kernbereich der
eigentlichen Politik eingreifen. Als Vorsitzender der En-
quete-Kommission zur Léanderneugliederung des Bun-
desgebietes habe er sich stets dafur eingesetzt, durch die
Erarbeitung verschiedener Losungsmodelle die Notwen-
digkeit der politischen Wertentscheidung aufzuzeigen.
,In der Politik“ — so Ernst — ,,zahlt der Erfolg, nicht der
Entwurf grofler Utopien“. Dies habe die wissenschaftli-
che Beratung der Politik zu berticksichtigen. So sei bei
den Vorbereitungen des BBauG zwar intern utberlegt
worden, die Sozialpflichtigkeit des Eigentums stiarker zu
betonen. Fir eine solche Grundgesetzinderung habe sich
jedoch damals keine politische Mehrheit finden lassen.
Auch bei Schaffung des ROG, fiir das Ernst als damaliger
Staatssekretir im Bundeswohnungsbauministerium fe-
derfiihrend verantwortlich zeichnete, sei man schnell an
die Grenzen des politisch Machbaren gestoflen. Die nur
kurze Zeit der Beratung habe dartiber hinaus ohne eine
grindliche wissenschaftliche Begleitung erfolgen mis-
sen, was bei den Verantwortlichen allgemein als Mangel
empfunden worden sei. Viele Entscheidungsgrundlagen
etwa zum Entwicklungsstand in den einzelnen Regionen
oder zur Unterschiedlichkeit der Lebensverhaltnisse
seien schon wegen fehlender Mefmethoden wissen-
schaftlich noch nicht hinreichend untersucht gewesen.
,,Diese Liicke sollte durch die Grindung des Zentralinsti-
tuts fir Raumplanung geschlossen werden“, erklarte
Ernst, und er erinnerte sich: ,In den ersten Jahren der
Bundesrepublik Deutschland galten Raumordnung und
Landesplanung schon fast als Instrumente totalitirer
Staaten. Erst als Wiederaufbau und Wirtschaftswunder
einen Boom ohnegleichen auslésten, begann man, die
Notwendigkeit sinnvoller tibergeordneter Planung einzu-
sehen.” Ernst schlof3 mit der Feststellung: ,,Auch wissen-

Die Offentliche Verwaltung — Marz 1990 — Heft 5



198 Sttier —~ Umweltschutz in der Raumplanung

schaftliche Beratung basiert nicht auf letztgiiltigen gesi-
cherten Erkenntnissen, sondern ist Wandlungen unter-
worfen. Wir werfen dabei ein Koordinatennetz tiber eine
uns letztlich unbekannte Welt. Aber es ist immer noch
besser, ein kleines Licht in der Finsternis anzuziinden, als
Uber die Dunkelheit zu lamentieren.“

Bundesumweltminister Prof. Dr. Klaus Tépfer, einst
selbst Leiter der Volkswirtschaftlichen Abteilung des
Zentralinstituts, setzte sich in seinem Bericht tiber ,,Stra-
tegien der Bundesregierung zur Harmonisierung des Um-
weltrechts“ dafiir ein, das heute noch in verschiedene
Regelungsbereiche aufgeteilte Umweltrecht in einem ein-
heitlichen Umweltgesetzbuch zusammenzufassen. Eine
umfassende Umweltpolitik fiir die Bereiche Boden, Luft
und Wasser verlange nach einem ordnungsrechtlichen
Rahmen, mit dem der Gefahr der Zersplitterung der ein-
zelnen umweltrechtlichen Rechtsmaterien entgegenge-
wirkt werde, Defizite im Normvollzug beseitigt und zu-
gleich ein Beitrag zur inneren und duBeren Harmonisie-
rung des Umweltrechts geleistet werden miisse. Tépfer
konnte dabei auf verschiedene wissenschaftliche Vorar-
beiten etwa zum Umweltverwaltungsrecht verweisen. In
einem Allgemeinen Teil seien die Grundlagen des Um-
weltrechts mit der Festlegung des Umweltbegriffs sowie
der normativen Verankerung von Zielen, Prinzipien, Ver-
fahren und Instrumenten des Umweltschutzes zusam-
menzufassen. In Besondere Teile seien sachspezifische
Regelungen des Umweltrechts aufzunehmen. Das Um-
weltgesetzbuch misse auch zivilrechtliche Bestandteile
haben sowie das Umwelthaftungsrecht umfassen. Uber
eine akademische und dogmatische Betrachtung hinaus
musse ein solches Gesetzesvorhaben vor allem fir den
Birger verstdndlich und durchschaubar sein und Voll-
zugsdefizite abbauen. Die wichtige Aufgabe der Harmoni-
sierung des Umweltrechts und die kiinftige Umweltpoli-
tik ganz allgemein seien an den Prinzipien der Vorsorge,
der Verursachung und der Kooperation auszurichten.
»Vorsorge bedeutet Risikominimierung und Ressourcen-
schonung®, erkldrte Tépfer und sprach sich daflir aus,
durch eine Verscharfung des Umwelthaftungsrechts den
Produzenten nachtraglich auch flir solche Risiken in An-
spruch zu nehmen, die man frither nicht erkannt habe:
»Die Umweltschdden auch aus einem genehmigten Be-
trieb mussen privat getragen werden und durfen nicht auf
die Allgemeinheit abgewaélzt werden.” Daneben gelte es,
sich auch im Umweltrecht auf einen gemeinsamen euro-
pdischen Binnenmarkt einzustellen und durch Umweltin-
formationen dazu beizutragen, daf3 der Burger das politi-
sche Handeln besser verstehe und sich an der Losung der
Umweltfragen aktiv beteilige.

Der nordrhein-westfilische Umweltminister Klaus Mat-
thiesen setzte sich in seinem Referat uber ,,Perspektiven
der Umweltpolitik in Nordrhein-Westfalen“ fur einen
6kologischen Umbau der Industriegesellschaft ein. Dies
sei nicht nur eine zweitrangige Ressortaufgabe, sondern
ein tibergreifendes Anliegen von héchster Prioritiat. Wenn
eine durchgreifende 6kologische Ausrichtung der Politik
nicht gelinge, werde dies zu einer tiefgreifenden nicht nur
6kologischen, sondern auch gesellschaftlichen Krise fiih-
ren. Umweltschutz in der Raumordnung miisse sich ge-
gentiber anderen Fachinteressen durchsetzen. Es gelte,
im Interesse der Sicherung der natiirlichen Lebensgrund-
lagen durch bessere Produktionsverfahren, weniger Im-
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missionen und einen 6konomischen und 6kologischen
Umbau die dynamischen Krifte der Industrie in ein ord-
nungspolitisches Rahmenkonzept einzufiigen. ,,Die Lan-
desplanung befindet sich nicht im Zustand der Neutrali-
tat. Bei bestimmten Abwigungsprozessen ist im Zweifel
fiir die Umwelt zu entscheiden und gegen alle anderen
Interessen®, unterstrich Matthiesen und verwies dabei auf
die Erfolge der Schadstoffreduzierung in den Bereichen
Luft, Boden und Wasser. ,,Viele Innenstidte stehen vor
dem Kollaps durch das Auto ~ einen der gréten Umwelt-
verschmutzer. Hier ist die Lenkungsaufgabe von Raum-
ordnung und Landesplanung gefragt.” Der enorme Fli-
chenverbrauch der letzten Jahrzehnte miisse drastisch
reduziert werden. Der im Landesentwicklungsplan III
des Landes Nordrhein-Westfalen angelegte Freiraum-
schutz miusse endlich Vorrang vor den verstindlichen
Winschen der Gemeinden nach Ausweitung der baulich
nutzbaren Flachen haben. Matthiesen beklagte auch, daf
die Altlastensanierung nicht schnell genug vorankomme.
Sie sei aber besonders wichtig, um durch eine Wiederver-
wendung der Brachflachen eine Inanspruchnahme von
weiteren Freiflachen zu verhindern. Notwendiger denn je
sei eine Verbesserung der Abfallentsorgung. Wenn es
nicht gelinge, kurzfristig ausreichende Standorte fur
Hausmiulldeponien, Sondermiilldeponien und Millver-
brennungsanlagen zur Verfligung zu stellen, werde die
Industriegesellschaft an ihren Abfillen ersticken. Aus
dem Grundsatz ,,Wer nicht verntinftig entsorgt, kann auf
Dauer auch nicht produzieren“, leitete Matthiesen die
Forderung ab, die Industrie mtisse selbst fiir eine Wieder-
verwendung oder eine Entsorgung ihrer Produkte einste-
hen. Angesichts des heutigen Standes der Technik seien
Abfallentsorgungsanlagen keine ,,Vergiftungsmaschi-
nen“ und muften daher von den Biurgern im Prinzip
akzeptiert werden, wenngleich sich natirlich uber die
Auswahl unter verschiedenen Standorten streiten lasse.
Da schnelles Handeln erforderlich sei, kénne die Landes-
entwicklungsplanung zur Entsorgungskonzeption nur ei-
nen begrenzten Beitrag leisten. Heftig kritisierte Matthie-
sen die bisherige Subventionspolitik in der Landwirt-
schaft. Da es in Zukunft vor allem aus Grunden des
Boden- und Trinkwasserschutzes immer mehr Auflagen
fur die Landwirtschaft geben werde, sei ein grundsétzli-
ches Umdenken erforderlich. ,In Zukunft wird es eine
zweigeteilte Landwirtschaftspolitik geben, die zwischen
guten und ertragreichen Béden und weniger nutzbaren
Flachen unterscheidet. Der Landwirt muf3 dann fur sei-
nen 6kologischen Beitrag auch einen 6konomischen Aus-
gleich erhalten“, forderte Matthiesen und rief dazu auf,
durch mehr O6kologisch orientierte Raumordnung und
Landesplanung den immer dringlicher werdenden Her-
ausforderungen des Umweltschutzes gerecht zu werden.

Handlungsbedarf zur ,,Weiterentwicklung des Raumord-
nungsrechts“ sah der Staatssekretdr im Bundesbaumini-
sterium, Gerhard von Loewenich, vor allem im Bereich
der Umsetzung der EG-Richtlinie zur Umweltvertraglich-
keitsprufung (UVP) und angesichts des bevorstehenden
europaischen Binnenmarktes. Aufgabe der Raumord-
nung sei es vor allem, durch Information und beratende
Koordination die Raum- und Nutzungsanspruiche der ver-
schiedenen Fachpolitiken auszugleichen. Wenn der Indu-
striestandort Bundesrepublik Deutschland im internatio-
nalen Vergleich in hohem Ansehen stehe, dann vor allem
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wegen seiner Standorte fiir Produktion und Dienstlei-
stung, seiner Infrastruktur und wegen des vielfach hohen
Wohnwertes und der Lebensqualitat, die auch durch ei-
nen verbesserten Umweltschutz gesichert werde. Dies
alles sei nicht zuletzt auch auf raumrelevante Planungen
zuriickzufihren. Positiv bewertete von Loewenich die in-
zwischen in Kraft getretene Anderung des Raumord-
nungsgesetzes (v. 11. 7. 1989, BGBI. I S. 1417), woran das
Zentralinstitut maBgeblich mitgewirkt habe. Durch das
bundeseinheitlich eingefiihrte Raumordnungsverfahren
(§ 6 a ROG) stehe fir raumbedeutsame Planungen oder
MaBnahmen nunmehr in allen Landern ein Planungsin-
strument zur Verfligung, das in einem vergleichsweise
noch frihen Stadium des Planungsprozesses die fach-
Ubergreifende Ermittlung, Beschreibung und Bewertung
der Auswirkungen eines raumrelevanten Vorhabens
beinhalte, eine umfassende Kliarung der Umweltvertrag-
lichkeit ermégliche, die Gefahr von Fehlinvestitionen
verringere und durch die Priifung der Akzeptanz eines
Vorhabens dem Vorhabentriger eine relative Planungssi-
cherheit gebe. Zugleich kénne die UVP im nachfolgen-
den planungsrechtlichen Gestattungsverfahren der zwei-
ten Stufe auf die Ergebnisse des Raumordnungsverfah-
rens Bezug nehmen und entsprechend flexibel gestaltet
werden. Ein starker zusammenwachsendes Europa stelle
auch die Raumordnung vor neue Aufgaben. Die Bundes-
republik Deutschland werde von den regionalen Foérde-
rungsprogrammen der EG nur in bescheidenem Mafe
profitieren. Es gelte deshalb, einen ausreichenden Spiel-
raum fur eine regionale Férderungspolitik innerhalb der
Bundesrepublik zu erhalten und dabei auch durch Inno-
vation und Marketing die Anstrengungen auf eine Ver-
besserung der Infrastruktur, der Standortvorteile, des
Wohnumfeldes und der Umwelt zu konzentrieren. Er bat
auch insoweit um wissenschaftliche Beratung durch das
Zentralinstitut.

Im Mittelpunkt der Nachmittagsveranstaltungen standen
Landschaftsplanung, Freiraumplanung und Abfallpla-
nung als zentrale Aktionsfelder eines medientubergreifen-
den Umweltschutzes. Der Préasident der Akademie fir
Raumordnung und Landesplanung und Erster Beigeord-
neter des Deutschen Landkreistages, Dr. Hans-Jirgen
von der Heide (Hannover/Bonn), sah das Verhéltnis von
Landschaftsplanung zur Gesamtplanung vor allem durch
die Notwendigkeit bestimmt, die Grundlagen des Natur-
und Landschaftsschutzes neu zu ordnen. ,Dies ist eine
der groen Zukunftsaufgaben, deren rechtliche Regelung
bis in die nichste Legislaturperiode hineinreichen wird“,
erklarte von der Heide. Eine naturschutzrechtliche Aus-
gleichsabgabe durfe wegen ihrer Auswirkungen auf das
private Eigentum nur bundeseinheitlich eingeftihrt wer-
den, und es miusse gewdihrleistet sein, da3 dabei nach
einheitlichen, auch mit anderen Umweltbereichen ver-
gleichbaren Mafstiben verfahren werde. AuBlerdem
stehe die Frage der Verzahnung von Natur- und Land-
schaftsschutz und Bauleitplanung an. Es gelte, die nattir-
lichen Lebensraume zu erhalten und den Verbrauch von
Freiraum durch Uberbauung so gering wie méglich zu
halten. Auch die Landwirtschaft musse auf eine Scho-
nung von Natur und Landschaft verpflichtet werden. Von
der Heide empfahl der Bundesgesetzgebung, sich auf
Rahmenregelungen zu beschrianken und hinsichtlich der
Organisation des Natur- und Landschaftsschutzes die ei-

gene Entscheidungsverantwortung der Liander beizube-
halten. Dann kénne auch Nordrhein-Westfalen an der
Kompetenzzuweisung der Landschaftsplanung an die
Kreise und kreisfreien Stadte festhalten. Je mehr sich die
Landschaftsplanung auch mit dem Schutz der bebauten
Umwelt befasse, um so mehr sei die kommunale Verant-
wortung gefragt. Zugleich beduirfe es einer besseren Ab-
stimmung von Regionalplanung, Landschaftsplanung
und kommunaler Bauleitplanung.

»Freiraumschutz durch Planung® steht — wie Prof. Dr.
Michael Klopfer (Trier) hervorhob — vor neuen Aufgaben.
Es gelte, den weiteren Landschaftsverbrauch zu stoppen
und fir die Freiflachen ein Nutzungs-, Pflege- und Ent-
wicklungsprogramm zu entwerfen, das den vielfiltigen
Funktionen von Natur und Landschaft, aber auch der
innerstadtischen Freiflichen gerecht werde. Wenn die
Landesentwicklungsplanung in Nordrhein-Westfalen
Wohnplitze mit weniger als 2000 Einwohnern nicht den
Siedlungsbereichen, sondern dem Freiraum zuordne, so
werde damit die zentrale Aufgabe der Freiraumsicherung
betont. Neben den quantitativen Freiraumschutz, der den
Landschaftsverbrauch eingrenze, miisse ein struktureller
Freiraumschutz treten, der die verschiedenen ,,6kologi-
schen Inseln“ zu Verbundsystemen und groBeren zusam-
menhingenden Systemen zusammenfiihre. Ein qualitati-
ver Freiraumschutz miisse sich vor allem der Bodensanie-
rung und einer Verbesserung der 6kologischen Funktio-
nen der Freirdume zuwenden.

Das traditionelle Instrumentarium der Bauleitplanung
und der einzelnen Genehmigungsentscheidungen in
§§ 29-36 BauGB miusse durch eine 6kologisch ausgerich-
tete Freiraumplanung ergéinzt werden. Die bauplanungs-
rechtliche Genehmigungsvorschrift fiir AuBenbereichs-
vorhaben in § 35 BauGB habe sich vor allem deshalb
nicht als ausreichendes Schutzinstrumentarium erwie-
sen, weil das einzelne Vorhaben vielfach noch vertretbar
erscheine und eine ganzheitliche Betrachtung der raumli-
chen und Uberortlichen Auswirkungen des Landschafts-
verbrauchs in den baurechtlichen Genehmigungsvor-
schriften nicht angelegt sei. Zudem habe der Gesetzgeber
durch die mehrfache Anderung des § 35 BauGB, aber
auch durch die leichtere Zulassung einer Bebauung in
nichtbeplanten Innenbereichen den Zugriff auf Natur
und Landschaft erleichtert und den Schutz der Freifla-
chen erschwert. Vor allem aber seien die verschiedenen
Fachinteressen in einer Gesamtplanung zu koordinieren,
die eine umfassende Berticksichtigung der Freiraumpla-
nung gewiéhrleiste. ,,Die Landschaftspldne entfalten bis-
her nur rechtliche Verbindlichkeit, wenn sie durch das
Nadelohr der Gesamtplanung auf 6rtlicher Ebene gehen“,
erklarte Klopfer, und er setzte sich daflir ein, die Bedeu-
tung der Freiraumaspekte auch bei der Bauleitplanung zu
verstarken. Freiraumschutz bedeute nicht nur das Frei-
sein von Bebauung, sondern zugleich eine positive Nut-
zung flir 6kologische Zwecke. Die gemeindliche Ebene
konne hier nur verstirkt Verantwortung tragen, wenn
auch gewadhrleistet sei, dal im Abwéagungsprozefl am
Ende nicht doch andere Interessen die Oberhand behiel-
ten.

Bisher ungeklart sei die Frage, ob eher die innerstadti-
schen Freiflichen oder die AuBBenbereiche flir eine wei-
tere bauliche Entwicklung in Anspruch genommen wer-
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Rechtsprechung

den sollten. Auch der Landesentwicklungsplan III des
Landes Nordrhein-Westfalen enthalte hierzu keine klare
Aussage. Gebe man dem Schutz der AuBenflichen er-
hohte Prioritdt, so fithre dies zu einer verstirkten Nut-
zung auch innenliegender Freiflichen und kénne dem
Grundsatz der Trennung von unvertraglichen Nutzungen
entgegenstehen. So gesehen stelle sich das Bemiithen um
Sicherung der innerstidtischen Freiflichen und gleich-
zeitig um Schutz der AuBBenflichen angesichts der beste-
henden Nutzungsanspruche als ein schwieriges Abwai-
gungsproblem dar, bei dem zwischen divergierenden
Umweltbelangen entschieden werden miisse.

In der von Ministerialdirigent Dr. Michael Krautzberger
(Bundesbauministerium, Bonn) geleiteten Diskussion
stand vor allem die Frage im Mittelpunkt, in welchem
MaBle bei der Landschaftsplanung und im Freiraum-
schutz ein Umdenken erforderlich sei. Bei aller Einigkeit
in dem Bestreben, den weiteren Landschafts- und Freifli- _
chenverbrauch zu stoppen, wurden die Fragen nach den
Zielen und Konzeptionen, den Instrumenten und dem
Ausmall der erforderlichen Korrektur durchaus unter-
schiedlich beurteilt. Da der Freiraumschutz in eine Kon-
kurrenz zu berechtigten Raumnutzungsanspriichen tre-
ten kénne, dirfe es einen absoluten Vorrang der Frei-
raumbelange nicht geben. Dem wurde entgegengehalten,
daf3 nur durch eine radikale Abkehr von dem bisherigen
Flachenverbrauch und eine Ausrichtung an Umweltbe-
langen eine 6kologische Katastrophe verhindert werden
koénne. Vielleicht kénne die BauNVO dem durch ein Bau-
gebiet fur ,,6kologisches Wohnen“ Rechnung tragen (Dr.
Andreas Romero, ISW Munchen). Die Vertreter der kom-
munalen Selbstverwaltung verwiesen auf die Notwendig-
keit, diese Planungsaufgaben zu dezentralisieren und den
Stadten, Gemeinden und Kreisen die notwendigen Hand-
lungsrdume zu belassen, um eigenverantwortliches Han-
deln zu ermoéglichen (Beigeordneter H.-G. Lange, DStT
Ko6ln; Beigeordneter Dr. Heinz Janning, Rheine). Die
kommunale Ebene dirfe ¢kologisch nicht entmundigt
werden. Sie werde dann diese Verantwortung gewif3 im
Sinne der Freiraumsicherung nutzen. Auf der anderen
Seite wurde aber auch eine grofflichige Freiraumpla-
nung auf uberértlicher Ebene flur erforderlich gehalten,
um die Durchsetzung Okologischer Gesichtspunkte bei
der Entscheidung auf Ortlicher Ebene sicherzustellen.
Deshalb sei es zu begriiflen, dafl der Landesentwick-
lungsplan IIT in Nordrhein-Westfalen einen relativen Vor-
rang der Freiraumsicherung angeordnet habe und einen
Eingriff in Natur und Landschaft nur zulasse, wenn er
sich als unabweisbar erweise und durch Ausgleichs- und
Ersatzmafinahmen und Rickgabe von Flichen an frei-

raumadiquate Nutzungen die dkologische Gesamtbilanz
gewahrt werde.

»Die Planung der Abfallwirtschaft”, mit der sich Erster
Direktor und Professor beim Umweltbundesamt Werner
Schenkel (Berlin) befafte, steht vor groBen Problemen:
Trotz aller Bemuihungen wachsen die Abfallmengen. Ab-
fallrecycling-, Abfallbehandlungs- und Abfallbeseiti-
gungsanlagen sowie ausreichende Deponiestandorte feh-
len. ,In dieser Situation kénnen wir auf Abfallbeseiti-
gungsplane der Lander nicht warten, erklarte Schenkel.
Die Industrie habe dieses neue Aufgabenfeld bereits er-
kannt und verfiige Gber ein gentigendes Potential an ge-
eigneten Standorten einschlieBlich verlassener Industrie-
brachen, Personal, Maschinen und finanzieller Ausstat-
tung, um die Abfallentsorgungsanlagen schnell und flexi-
bel einzurichten. Landesweite Pline und Programme
seien dazu nur bedingt geeignet, weil die politische und
juristische Auseinandersetzung ohnehin im abfallrechtli-
chen Planfeststellungs- bzw. Gestattungsverfahren er-
folge und der Planungs- und Entscheidungsprozef3 daher
nur verldngert werde.

Die wachsende Bedeutung der Abfallwirtschaft wurde
zwar auch in der von Ministerialdirigent Dr. Ernst-Hasso
Ritter (Umweltministerium Diisseldorf) geleiteten Dis-
kussion allgemein unterstrichen. Unterschiedlich wurde
jedoch die Frage beurteilt, ob wegen der gebotenen Eile
auf in Landesabfallplinen niedergelegte Abfallbeseiti-
gungskonzepte verzichtet werden kénne. Wichtiger als
die Planungsabstinenz auf Landesebene sei das Bemii-
hen, in der Bevoélkerung Verstindnis fir die Notwendig-
keit der Abfallanlagen und Deponien zu wecken, sie aus-
reichend zu beteiligen und der vielfach nicht unbegrin-
deten Angst mit sachlichen Informationen entgegenzu-
treten. Hier sei auch die wissenschaftliche Beratung ge-
fragt. Neutrale und sachliche Information sei aber sehr
schwierig in einer Zeit, in der auch wissenschaftliche
Erkenntnisse keine Allgemeingtltigkeit fir sich in An-
spruch nehmen kénnten und Groflvorhaben ganz allge-
mein auf schwer zu beseitigende Akzeptanzprobleme in
der Bevélkerung stief3en. Einigkeit bestand am Ende in
der Erkenntnis, dal nur durch ein gemeinsames Handeln
der fir die Abfallwirtschaft Verantwortlichen in Politik,
Verwaltung, Industrie und Gesellschaft die Probleme
wachsender Abfallberge bewaltigt werden konnen. ,,Um-
weltschutz in der Raumplanung“ ist dabei eine fachtiber-
greifende Querschnitts- und Daueraufgabe, zu deren Be-
wiéltigung das angesehene Zentralinstitut fir Raumpla-
nung Uber den Tag der Veranstaltung hinaus durch For-
schung und praxisorientierte wissenschaftliche Politik-
beratung auch in Zukunft gewifl einen mafgeblichen
Beitrag leisten wird.

Rechtsprechung

GG Art. 16 Abs. 2 S. 2 (Asylrecht wegen Biirgerkriegs)

1. Politische Verfolgung im Sinne von Art. 16 Abs. 2 Satz
2 GG ist grundsatzlich staatliche Verfolgung.
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2. Eine Verfolgung ist dann eine politiscl{e, wenn sie
dem Einzelnen in Ankniipfung an seine politische Uber-
zeugung, seine religiose Grundentscheidung oder an fiir
ihn unverfiigbare Merkmale, die sein Anderssein pra-



