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Planspiel zum Stadtebauforderungsgesetz

Von Wissenschaftlichem Assistenten Bernhard Stiler und Rechtsanwalt Dr. Ulrich Lau, Miinster *

Als neue Ausbildungsmethode finden Planspiele mehr
und mehr Eingang in Studium und Fortbildung. Auch
im Bereich der Gesetzes-, Bildungs-, Wirtschafts- und
Stadtplanung sowie als Entscheidungstraining kommen
Planspiele neuerdings vermehrt{ zur Anwendung. Zur
Erginzung der herkémmlichen Fallmethode und des
Referate-Seminars haben Planspiele auch fiir die juri-
stische Aushildung Bedeutung gewonnen. Sie tragen
dazu bei, aktive und kommunikative Mitarbeit der
Teilnehmer zu fordern und — etwa bei Planungsent-
scheidungen und Verwaltungsverfahren —— komplizierte
Regelungsmechanismen und Handlungsabliufe ver-
stindlich zu machen.

Die juristische Ausbildung ist auch heute noch ganz
uberwiegend an der Behandlung einzelner Fille aus-
gerichtet, an denen die Rechtsvorschriften erkldrt so-
wie juristische Dogmatik und Methodik eingelibt wird.
In den Seminaren tritt an die Stelle der Einzelfallbe-
handlung der geschlossene Vortrag des Referenten iiber
einen abgegrenzten Themenkreis, woran sich eine mehr
oder weniger ergiebige Diskussion aller oder auch nur
einiger Seminarteilnehmer anschlieft! Die Kritik an
dieser Ausbildungsmethode hat sich gerade in den letz-
ten Jahren verstdarkt. Besonders deutlich werden die
Nachteile der herkdmmlichen Fallmethode? und des
Referate-Seminars bei der rechtlichen Erfassung und
Beurteilung von Vorgingen, die durch dynamische
Handlungsabliufe gekennzeichnet sind und deren sach-
gerechte Entscheidung Kommunikation und gruppen-
dynamische Interaktion 8 der Teilnehmer fordert .
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Der Lehreffekt hingt im iibrigen in hohem MafBe vom
Grad der aktiven Teilnahme der Studenten ab %, die bei
der herkémmlichen Fall- und Referatemethode nicht

* Anmerkung der Schriftleitung: Die Verfasser Stiier (30) und
Lau (27) haben bei Professor Dr. Werner Hoppe, Miinster, und
bei Professor Dr. Gerd Albers, Miinchen, wiederholt an Plan-
spielen zum Stddtebaufdrderungsgesetz, Bundesbaugesetz und
zur Entwicklungsplanung als Spielleiter und Spielbegleiter fir
Rechtsfragen mitgewirkt.

1t Dazu Hans-Werner Rengeling, Planspiel mit Gruppenarbeit
im Seminar -— Bericht tiliber ein Experiment —, DVBl. 1§74,
S. 225; Klaus Hopt, Simulation und Planspiel in Recht und
Gesetzgebung, in: Gesetzesplanung, Beitrdge der Rechtsinfor-
matik, EDV und Recht, Band 4, Berlin 1972, 8. 33 ff.; Gerd
Kleinheyer, ProzeBspiele an der Universitdt Regensburg, JZ
1971, S, 448.

2 Zum Aufbau des Lernprozesses bei der Fallmethode, Kaiser,
Entscheidungstraining, Die Methode der Entscheidungsfindung,
1973, S. 43 ff.

3 Sader/Clemens-Lodde/Keil-Specht/Weingarten, 2. Aufl.,, Min-
chen 1971, 8. 58 £.; vgl. auch Hermann Argelander, Gruppen-
prozesse, Wege zur Anwendung der Psychoanalyse in Behand-
lung, Lehre und Forschung, Reinbeck bei Hamburg 1972,
S. 99 ff.

4 Guenter Ammon, Gruppendynamik in Studium und For-
schung, Sozialpsychologie in der Raumplanung, Abteilung
Raumplanung, Universitit Dortmund, 8. 71; Armin Draber,
Gruppendynamik fiir Juristen, NJW 1970, S. 601; Klaus Hopt,
Finale Regelungen, Experiment und Datenverarbeitung in
Riecht und Gesetagebung, JZ 1972, S. 65 (75).

5 Dies haben vornehmlich in den USA durchgefiihrte Unter-
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selten zu winschen tubrig 148t. Auf der Suche nach
neuen Ausbildungsmethoden bietet sich das Planspiel
als eine Mobglichkeit an, aktive und kommunikative
Mitarbeit der Teilnehmer zu fordern und komplizierte
Regelungsmechanismen und Handlungsabldufe ver-
stédndlich zu machen.

Auf dieses Experimentierfeld juristischer Ausbildungs-
methodik hat sich eine Veranstaltung ,Sanierungsplan-
spiel zum Stidtebauférderungsgesetz“ begeben, die am
Lehrstuhl fiir Raumplanung und Offentliches Recht der
Westfdlischen Wilhelms-Universitdt Miinster in den
vergangenen Semestern mehrfach durchgefiihrt wurde.
An diesen Seminaren nahmen jeweils etwa 30 Studen-
ten der Rechtswissenschaft und der Geographie sowie
einige Referendare teil. Das eigentliche Planspiel
konnte fiir je dreieinhalb Tage aufgrund groBziigiger

suchungen ergeben, vgl. Horst Koller, Simulationstechnik und
Planspiel, Berechnungsexperiment in der Betniebswirtschaft,
1969, S. 117.

6 Der Lehrstuhl fiir Raumplanung und Offentliches Recht
mochte an dieser Stelle dem Stadtdirektor der Stadt Werl,
Dirkmann, sowie dem Stadtdirektor der Stadt Hattingen und
Herrn Beigeondneten Gries sowie den Mitarbeitern beider
Stadtverwaltungen danken fiir die auBlerordentlich groBziigige
Unterstiitzung, die das Seminar in Werl und in Hattingen er-
fahren hat.

7 Vgl. etwa die Literaturzusammenstellungen bei Bd&hret/
Wordelmann, Das Planwspie'l als Methode der Fortbildung, Ver-
waltung und Fortbildung, Schriften der Bundesakademie fiir
offentliche Verwaltung, 1975, S. 161 ff.; Horst Koller, Simula-
tion und Planspieltechnik, Berechnungsexperimente in der
Betriebswirtschaft, 1969, S. 167 ff., mit Hinweis auf amerika-
nische und englische Literatur.

8 Als sog. Sandkasten- oder Landkarten-Planspiel vgl. Horst
Koller, Simulation und Planspieltechnik, Berechnungsexperi-
mente in der Betriebswirtschaft, S. 72.

9 Zu dem Begniff Jiirgen Nowak, Simulation und Stadtent-
wicklungsplanung, 1973, DIFU, Band 41, S. 12 ff.; Max Rehm,
Das Planspiel als Bildungsmittel, Heidelberg 1964, S. 16 und 28.
10 Reinhard HOhn, Die Flihrung mit Stdben in der Wirtschaft,
Bad Harzburg 1961, S. 1—10; Sieber, Das Planspiel unterneh-
merischer Entscheidungen, Betriebsfiihrung und Operations
Research, in: Adolf Angermann (Hrsg.), Frankfurt 1963, S. 80
bis 123; Horst Koller, Das mneue IBM-Unternehmensspiel
Topic 1, IBM~Nachrichten, 15. Jg., Heft 1974, 1965, S. 2803 ff.

11 Carl Béhret, Entscheidungshilfen fiir die Regierung, Mo-
delle, Instrumente, Probleme 1970, S. 135.

12 Entwiirfe von Gesetzen und Verordnungen wurden in sog.
»Verwaltungsplanspielen“ durchgespielt, um etwaige Méngel
und Durchfiihrungsschwierigkeiten vor der endgiiltigen For-
mulierung zu erkennen und zu beriicksichtigen. In einer Art
Entscheidungshilfe sollen die Auswirkungen des Gesetzes in
organisatorischer und materieller Hinsicht abgeschitzt, trans-
parente Gesetzgebungswerke geschaffen und die Praktikabili-
tdt von Abldufen und Erlasse gewonnen werden. Vgl. Hartmut
Dieterich, Das Stuttgarter Planspiel zum StBauFG, Stadtbau-
welt 1971, S. 220f.; Udo Klausa, Das Verwaltungsplanspiel,
Mitteilungen der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fiir Ver-
waltungsvereinfachung (KGSt), Sonderdruck, Koéln 1963; Max
Rehm, Das Planspiel als Bildungsmittel, Heidelberg 1964,
S. 115 ff.

13 Vgl. Klaus Hopt, Finale Regelungen, Experiment und Da-
tenverarbeitung in Recht und Gesetzgebung, JZ 1972, S. 65 (75);
so sind bei der Vorbereitung des Bundessozialhilfegesetzes, im
Wohngeldrecht, zum Miet- und Lastenbeihilfegesetz und vor
dem gesetzlichen Ubergang zur Mehrwertsteuer mit Erfolg
Planspiele durchgefiihrt worden. Auch der Entwurf des
Stddtebauférderungsgesetzes ist unter starker Aufmerksam-
keit der Offentlichkeit in einem Planspiel prisentiert worden,
vgl. dazu den Bericht von Hermann Sack, So wurde ein Gesetz
getestet, Die Zeit v. 9. 4. 1971, S. 55.

Unterstiitzung durch die Stadtverwaltungen Werl und
Hattingen in den R&umen der Rathiuser dieser Staddte
durchgefiihrt werden. Der Spielablauf wurde neben der
aus Mitarbeitern des Lehrstuhls bestehenden Spiellei-
tung stdndig von Fachleuten der Stadtverwaltungen
Werl und Hattingen begleitet. Dem Planspiel lagen Sa-
nierungsmafBnahmen der beteiligten Stédte zugrunde,
wozu die Stadtverwaltungen reichhaltiges Material
vorbereitet hatten ©.

I. Theorie des Planspiels

Die in letzter Zeit stark angewachsene Literatur zum
Themenkreis ,,Simulation und Planspiel“? brachte zu-
gleich eine auffallende Begriffsvielfalt mit sich, zumal
die unterschiedlichsten wissenschaftlichen und prakti-
schen Bereiche und Ansédtze betroffen sind.

1. Anwendungsbereich

Der Begriff Planspiel stammt aus dem militarischen
Bereich, in dem sog. Kriegsspiele auf eine lange Tradi-
tion zuriickblicken kénnen. Von einigen Autoren wer-
den das Schachspiel und seine mehr als 5000 Jahre
alten Vorldufer als die ersten Kriegsspiele bezeichnet.
Die Technik des modernen Kriegsspiels, wie sie in ab-
gewandelter Form auch heute noch verwendet wird,
stammt aus dem Beginn des 17. Jahrhunderts und
wurde unter Scharnhorst fortentwickelt8 Die in der
Folgezeit vor allem in den technisch-naturwissenschaft-
lichen Disziplinen mit relativ groB8em Erfolg ange-
wandte Methode der Simulation und Planspieltechnik
erlebte insbesondere im Bereich der Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften einen starken Aufschwung. Ent-
sprechend vielfdltig sind die Anwendungsbereiche, die
sich u. a. auf folgende Gebiete erstrecken:

— ,Planung“ (Stddte- und Regionalplanung, Bildungs-
planung, Wirtschaftsplanung, Gesetzesplanung)

— innenpolitische Konflikte

— internationale Prozesse

— Wahlen

— Verhalten von Organisationen

— Ausbildungssystem (Lehre und Fortbildung)
— Kommunikationsformen

— Demographie’

— Gruppenverhaltqn

— Unternehmungen

— Verkehr und Transport

— Verhandlungen

— politische Rekrutierungen

— Beteiligungsmechanismen

— Umweltschutz

— militérische und Raumfahrt-Simulationen.

Planspiele und Simulationen? sind auch als Manage-
ment Game ! aus dem Unternehmensbereich bekannt.
Mehr und mehr haben sie auch in den politisch-admi-
nistrativen Bereich™ und in den der Gesetzespla-
nung '* Eingang gefunden 3. Erst vor einigen Jahren hat
die Présentation von Planspielen fiir die Reform des
BBauG vor dem Bundestagsausschuf fiir Raumord-

Die Offentliche Verwaltung — August 1978 — Heft 15



546 Stiter/Lau — Planspiel zum Stidtebauférderungsgesetz

nung, Bauwesen und Stddtebau !t den Wert des Plan-
spiels als Erkenntnis- und Simulationsmedium unter
Beweis gestellt. Praxisorientierte Information ver-
folgt hingegen das Institut fiir Stddtebau und Woh-
nungswesen in Miinchen der Deutschen Akademie fir
Stddtebau und Landesplanung mit den seit einigen
Jahren regelmiflig stattfindenden Planspielen ,Sanie~
rungs- und EntwicklungsmaBnahmen nach dem StBau-
FG“®¥ und ,Bauleitplanung nach dem novellierten
BBauG*“ 18,

Inzwischen haben sich etwa 300 verschiedene Planspiele
fiir die Ausbildung mit jeweils unterschiedlichen ex-
perimentellen Situationen entwickelt 7.

2. Funktionen und Vorteile des Planspiels

Das Planspiel kann im wesentlichen zwei Funktionen
erfillen: Einmal als Simulationsmodell, zum anderen
als Methode des Lernens und Lehrens.

a) Planspiele koénnen als Simulationsmodell eines an-
deren Systems verstanden werden. System im kyber-
netischen Sinne ist eine Ansammlung miteinander in
Beziehung stehender (konnektiver) Teile. Was als ein
System zu bezeichnen ist, ist eine Frage der Definition,
wobei eine beliebige Begrenzung: ' moglich ist. Die
Grundstruktur eines jeden Systems ist die eines Netz-
werkes von miteinander durch Kommunikationsbahnen
verbundenen Punkten.

Systeme lassen sich klassifizieren

— nach dem Grad ihrer Komplexitdt. Dabei ist die
Eigenschaft eines Systems durch Art und Zahl der
zwischen den Punkten bestehenden Relationen be-
stimmt. Es gibt einfache, aber dynamische Systeme,
komiplexe, aber beschreibbare Systeme, A&duflerst
komplexe Systeme sowie hyperkomplexe Systeme;

— nach dem Grad der Voraussehbarkeit ihrer Funk-
tion. Es gibt determinierte und probabilistische Sy-
steme. Determinierte Systeme lassen es zu, ihre
Funktionen (Entwicklungen) ohne jede UngewiBheit
vorauszusehen. Dagegen sind sirenge Voraussagen
fiir sog. probabilistische Systeme unméglich: Allen
Voraussagen kommt nur der Wert von Wahrschein-
lichkeiten zu.

Die Unterscheidungsmerkmale ergeben — miteinander
verbunden — eine genauere Einteilung von Systemen.
So gesehen kann das Sanierungsplanspiel als hyper-
komplexes probabilistisches System definiert werden.

Als Simulationsmodell bietet sich das Planspiel iiberall
dort an, wo es darum geht, Problemldsungsstrategien
zu erarbeiten bzw. deren Funktionalitit simulierend zu
testen. So diente das bereits erwihnte Planspiel des
Bundestagsausschusses dem Test der (neuen) Planungs-
instrumente des BBauG-Entwurfs und des vorgesehe-
nen Planungswertausgleichs.

Entsprechend hitte die Funktion des hier beschriebe-
nen Planspiels darin bestehen konnen, die Sanierungs-
maBnahmen einer Stadt optimal zu planen und die
Durchfiihrbarkeit dieser Planung im Simulationsmodell
zu testen.

b) Diese Aufgabe war den Planspielen jedoch nicht zu-
gedacht. Vielmehr stand absolut im Vordergrund, das
Planspiel als (neue und jedenfalls in der juristischen
Ausbildung ungewdhnliche) Form des Lernens und
Lehrens einzusetzen 18,
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Die 'Spielteilnehmer sollten die sanierungsrelevanten
Vorschriften des StBauFG, iiberhaupt Planungsrecht,
daneben den Ablauf einer Sanierung, die Funktionen
der Sanierungsbeteiligten, ihr Zusammenwirken und
ihre Interessen kennenlernen sowie bereits erworbenes
Wissen ,,im Spiel* vertiefen 1°.

¢) Gegeniiber der herkémmlichen Ausbildungsmethode
hat das Planspiel zahlreiche Vorteile:

14 Das Deutsche Institut fiir Urbanistik (DIFU), Berlin, und
die Gesellschaft flir Wohnungs- und Siedlungswesen e, V.,
Hamburg (GEWOS), prédsentierten am 5./6. 11. 1974 vor dem
Bundestagsausschuf3 fir Raumordnung, Bauwesen und Stiddte-
bau in Wuppertal die Ergebnisse von Planspielen zur Regie-
rungsvorlage betreffend die Novellierung des Bundesbaugeset-
zes. Farenholtz/Schmidt, Im Test: Der Entwurf zur Novelle
des BBauG, Rericht liber das Planspiel in Wuppertal, zugleich
als Zwischenbilanz zum gegenwirhigen Stand des Gesetzge-
bungsverfahrens, Gemeinntitziges Wohnungswesen, Januar-
Heft 1975; Reidenbach/Schdfer/Schmidt-Eichstaedt, Wupperta-
ler Planspiel zur Novellierung des BBauG, Der Stadtetag 1975,
S. 130; Rudolf Schdfer, Planspiel zur Novellierung des
BBauG, Archiv fiir Kommunalwissenschaften 1975, S. 186 f.

15 DIPLASP-Planspiete: Hefte zur Anwendung didaktischer
Planspiele bei d er Planerfortbildung, Jo6rg Forf@mann/Peter
Knoch (Hrsg.), Heft 1: Sanierungsmafinahme nach dem Stddte-
baufdrderungsgesetz, Bearb. Jérg Forfmann/Peter Knoch,
4, Aufl,, Miinchen 1976; Heft 2: Bauleitplanung, Bearb. Eugen
Bruno/Jérg Forfmann/Peter Knoch; Heft 3: Sozialplanung,
Bearb. Christel Dill/Bernd Empen/Peter Knoch/Brigitte Mit-
telsten-Scheid; Heft 4: Materialband; Heft 5: Die Entwick-
lungsmalBnahme nach dem Stidtebauférderungsgesetz, Bearb.
Jorg Forfmann/Peter Knoch, Miinchen 1973; Heft 6: Umwelt-
schutz in den Gemeinden, Bearb. Ludger Reiberg/Jorg Forf-
mann, Kéln 1976; DIPLASP-Planspiel Altstadt Kassel, Modell-
versuch, Einfihrung und Evaluierung integrierter Studien-
gange in Architektur und Technik, Bearb. Eugen Bruno/Jorg
Forfimann/Peter Knoch, Kassel 1976; Eugen Bruno/Joérg ForfS-
mann/Peter Knoch, Offentlichkeitsarbeit im Rahmen von Sa-
nierungsmafBnahmen, kommunale Entwicklungsplanung: Of-
fentlichkeitsarbeit, Hrsg. Deutsches Institut fiir Urbanistik,
Berlin 1974.

16 Die Verfasser dieses Beitrages sind Herrn Professor Dr.
Gerd Albers und seinen Mitarbeitern, Professor Eugen Bruno,
Dipl.-Ing. Jérg Forfmann, Dipl.-Ing. Peter Knoch und Regie-
rungsbaumeister Dipl.-Ing. Wolfgang Silbernagel sehr zu
Dank verpflichtet, da3 sie ihnen Gelegenheit gegeben haben,
an solchen Planspielen teilzunehmen. Dadurch konnten man-
cherlei Anregungen und Hilfen in die Sanierungsplanspiele
des Lehrstuhls eingebracht werden.

17 Ubersichten fiir das Angebot an Planspielmodellen finden
sich u. a. bei: Conradi (Hrsg.), Unternehmensspiele — Plan-
spiele, 4. Aufl,, Frankfurt 1964; Rohn, Flhrungsentscheidungen
im Unternehmensplanspiel, Essen 1964, S. 137 ff.; Tiemann,
Planspiele flir die Schule, Methode und Praxis des Planspiels
mit einer Beispielsammlung, Frankfurt 1969, S. 34 ff.

18 Der Lehrstuhl fiir Raumplanung und UOffentliches Recht an
der westfilischen Wilhelms-Universitdt in Miinster hat bereits
frither die Methode des Planspiels verwandt, 5. Hans-Werner
Rengeling, Planspiel mit Gruppenarbeit im Seminar — Bericht
iber ein Experiment —, DVBI. 1974, S, 225; vgl. zum Planspiel
als ,Lehrveranstaltung“ Gerd Kleinheyer, ProzeBspiele an der
Universitit Regensburg, JZ 1971, S. 448 ff, In den USA wird bei
den ,moot courts* das Planspiel in Gerichtsverhandlungen und
Prozessen mit groem Interesse und grofer Beteiligung durch~
gefiihrt; vgl. dazu Klaus Hopt, Simulation und Planspiel in
Recht und Gesetzgebung, Gesetzesplanung, Beitrdge der
Rechtsinformatik, EDV und Recht, Band 4, Berlin 1972, S. 33 f1.,
S. 78.

16 Derartige abstrakte Inhalte und Zusammenhinge kénnen
besonders gut im Planspiel konkretisiert und einsichtig ge-
macht werden, besser jedenfalls als es eine verbale Beschrei-
bung vermag. Siehe Joerg Ruhloff, Ein Schulkonflikt wird
durchgespielt, Heidelberg 1970, S. 23 und 95.
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— Die Teilnehmer kénnen im Rahmen des Modells in
einer risikofreien und doch realitdtsnahen Simula-
tion agieren 20, Dadurch ist es mdoglich, die Folgen
von gewagten Aktionen und Entscheidungen zu te-
sten, was den Lerneffekt erh6hen kann.

— Planspiele fordern -als aktive Unterrichtsmethode
die Lernmotivation 21,

— Planspiele kénnen den Teilnehmern sowohl die
Zeitdimensionen als auch die Komplexitit und In-
terdependenz einer Problemsituation deutlich ma-
chen. Im allgemeinen wird im Planspiel der Zeit-
faktor verkleinert, so dafl bestimmte Entwicklungen,
die real vielleicht iiber Jahre laufen wiirden, in
wenige Tage ,Simulationszeit® zusammengefafit
werden.

- Durch die direkte Einbeziehung unterschiedlicher
Gruppen und Interessen in das Planspiel sowie die
Abbildung der ,Umwelt im Simulationsbereich
wird ein relativ komplexes Abbild der Realitét ge-
zeichnet.

— Der Lernende ist Subjekt des Lernprozesses, weil er
den Handlungsablauf des Planspiels als Teilnehmer
beeinfluBt und erlebt 22

— Durch das Spiel einer Rolle, die weder seiner Sozia-
lisation noch seinem Vorverstidndnis (z. B. Eigentii-
mer oder Kapitalanleger) entspricht, lernt der Spiel-
teilnehmer das ,divergent thinking* 2.

— Konkrete TUtopie wird moglich. Das Zauberwort
,Stabilitdt“ verliert im dynamischen Spielverlauf

20 Taylor/Carter, A Decade of Instructional Simulation, Re-
search in Urban and Regional Studies, in: Armstrong/Taylor
(eds.), Instructional Simulation Systems in Higher Education,
Cambridge Institute of Education 1970, S. 45 ff.

21 Raser, Simulation and Society, Boston, Mass. 1969, S. 115.

22 Damit werden sogleich seine individuellen Lerndetermina-
tionen im HéchstmaB beriicksichtigt. Joerg Ruhloff, Ein Schul-
konflikt wird durchgespielt, Heidelberg 1970, S. 95.

23 Er wird gezwungen, die Interessen seiner Rolle, die von
denen seiner realen Individualitdt durchaus verschieden sein
konnen, wahrzunehmen und zu reflektieren, s. Karl-Heinz
Balon, in: Balon/Sokoil, Planspiel, Starnberg 1974, S. 21.

24 Fahrentropp/Schaller, Planspiele mif Betroffenen als Me-
dium der Stadtteilarbeit, Planung und Uffentlichkeit, Demo-
kratisierung von Planungsprozessen, Hrsg. Abt. Raumplanung
Universitdt Dortmund, 1970, S. 261 (269).

25 Pre-Play-~Period, vgl. idazu Béhret/Wordelmann, Das Plan-
spiel als Methode der Fortbildung, S. 46; Playing-Periods;
Post-Play-Periods, Werner Treuheit, Planspiel in der politi-
schen Bildung, Verdffentlichungen des Gustav-Stresemann-
Instituts fiir Européische Bildungsarbeit, Juli 1971, S. 15; die
Durchfiihrungsphase lduft in einer beliebigen Anzahl von
Spielperioden ab, die wieder in Phasen (Planungsphase, Kom-
munijkationsphase, Entscheidungsphase) unterteilt werden
. kénnen.

26 Max Rehm, Das Planspiel als Bildungsmittel in Verwaltung,
Wirtschaft, in Politik und Wehrwesen, in Erziehung und Un-
terricht, Heidelberg 1964, 'S. 14.

27 Hierzu z#dhlen etwa die Berichte tiber das Planspiel in den
Tageszeitungen sowie die Eindriicke der Mitarbeiter der
Stidte Werl und Hattingen, die den Verlauf des Planspiels
ihren eigenen Erfahrungen mit SanierungsmaBnahmen ver-
gleichend gegentliberstellten.

28 Horst Siebert, Erwachsenenbildung, Aspekte einer Theorie,
Diisseldorf 1972, S. 167.

20 Hijerzu z#hlt etwa das Produktionsplanspiel, das sich tech-
nologischen Verfahrensweisen in ‘der Arbeitswelt zuwendet,
Tiemann, Planspiel fiir die Schule, S. I1.

seinen Glanz, wenn Verdnderungen nicht mehr den
Schritt ins Ungewisse bedeuten, sondern von gestal-
tender Planung beeinflult werden 24,

— Rollentausch wird maglich. Dies kann einen Beitrag
dazu leisten, die eigene ,wirkliche“ Interessenlage
zu erkennen.

— Die soziale und berufliche Zukunft der Teilnehmer
kann bewuBtseinsmiaBig antizipiert und praktisch
simuliert werden (z. B. als Richter, Gemeindedirek-
tor, Ratsmitglied, Anwalt, Planer etc.). Unter diesen
Gesichtspunkten wird die Methode des Lernens
gleichzeitig eines der Ziele des Lernens.

3. Spielphasen

Planspiele sollten stets in drei Phasen verlaufen: In
einer Vorbereitungsphase, einer Durchfiihrungs(Spiel-)-
phase und einer Auswertungsphase 2,

In der Vorbereitungsphase muf3 entsprechend der Ziel-
setzung, zuvor erworbenes Grundwissen einzusetzen 29,
versucht werden, unter den Spielteilnehmern ein ge-
meinsames Informationsniveau zu erarbeiten. In der
Durchfiihrungsphase, die identisch ist mit dem eigent-
lichen Planspiel, wird eine bestimmte ,Ausgangslage*,
die den festen Rahmen des Planspiels bildet, nach be-
stimmten sachlichen und kommunikativen Spielregeln
entwickelt. In der Auswertungsphase wird das Plan-
spiel insbesondere unter Zuhilfenahme der wéihrend
der Durchfiihrungsphase erstellten , Interaktionstabel-
len“ (-Protokolle) sowohl von der Spielleitung als auch
von den Spielteilnehmern inhaltlich und unter dem Ge-
sichtspunkt von Gruppenprozessen soziometrisch einge-
schitzt.

Ein wesentliches Merkmal der Lehrmethode Planspiel
liegt in den vielfdltigen Riickkopplungsmechanismen
(,feedbacks*).

»Interne feedbacks“ wirken auf die urspriingliche Pla-
nung (Strategie) der Teilnehmer oder auch auf die Ziel-
setzung und Realisierung des gesamten Planspiels ein.
»Externe feedbacks“ beriicksichtigen als ,outputs® aus
dem Simulationsmodell -die Auswirkungen der Aktivi-
taten/Entscheidungen der Gruppen auf die im Planspiel
nicht reprasentierte Umwelt 2?. Ein ,genereller feed-
back“ soll in der abschlieBenden Auswertung den Grad
der Erreichung der zu Beginn des Planspiels aufgestell-
ten Lernziele zum Inhalt haben 28,

4. Spielmethoden

Fiir das Planspiel bieten sich je nach Gegenstand und
sachlichen Spielregeln unterschiedliche Methoden an,
die untereinander kombiniert werden kénnen.

Bei der Konferenz-Methode wird ein Problcm disku-
tiert, ohne dal3 dies gelost zu werden braucht. Die Lo-
sung eines praktischen Falles steht hingegen bei der
Case-Methode im Vordergrund. Die Projekt- oder Syn-
dikat-Methode ist geeignet, die Verwirklichung eines
Projektes testweise zu spielen 2.

Daneben gibt es das bloBe Rollenspiel, das aber nur als
Vorform des Planspiels bezeichnet werden kann.

5. Spielregelh

Das Planspiel bedarf, um es der zu spielenden Realitét
anzugleichen, sachlicher und kommunikativer Spiel-
regeln:
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a) Sachliche Spielregeln sind bei einem Sanierungs-
planspiel der konkrete Sanierungsfall, das StBauFG,
das BBauG und andere Rechtsvorschriften, die den Ak-
tionsrahmen der Spielgruppen festlegen und deren ge-
setzliche Aufgaben, Rechte und Pflichten bestimmen.

Weitere inhaltliche Spielregeln ergeben sich aus der
spezifischen Motivation der einzelnen Gruppen sowie
aus den Interessen und Teilinteressen von Untergrup-
pen, die sich innerhalb der Rollengruppen bilden kon-
nen 2%,

b) Die kommunikativen Regeln des Planspiels bestim-
men die Aufgaben der Spielleitung und der Spielgrup-
pen sowie den technischen Ablauf der Interaktionen,
die grundsitzlich schriftlich iiber die Spielleitung als
Kommunikationszentrum laufen 3.

6. Spiel — Realitidt — Identifikation

Es sei noch auf drei dem Planspiel inhdrente Probleme
hingewiesen:

Die Diskrepanz zwischen Realitdt und ,Spiel-Realitét®
ist schon wegen der zeitlichen Verkiirzung der Realitdt
im Spiel uniiberwindbar. Diese kann aber durch An-
wendung einer Proportion (z. B. 1 Tag im Spiel =
1 Jahr in der Realitdt) evident gemacht und damit ent-
problematisiert werden. Hingegen konnen Ereignisse
auf gruppendynamischem Gebiet, die die sachlichen
Entscheidungen im Spiel iiberlagern, nicht vollstdndig
ausgeschaltet oder sichtbar gemacht werden.

Das Handeln der Spielteilnehmer schwingt sténdig zwi-
schen den Polen ,Spiel“ und ,Identifikation“. Beim
,Ausschlag® zum Pol ,Spiel“ geraten die simulierten
Handlungen in die Gefahr, ins Spielerische, Unverbind-
liche abzugleiten. Erreichen die Spielteilnehmer einen
hohen Grad von Identifikation, verhalten sie sich nicht
mehr reflexiv zu der zu spielenden Rolle.

II. Ablauf des Seminars

Der oben beschriebenen Phaseneinteilung entsprach der
Ablauf des Seminars.

1. Vorbereitungsphase

In der Vorbereitungsphase wurden den Mitgliedern zu-
nichst in einem Uberblick der Ablauf einer Sanierung
nach dem StBauFG sowie Theorie und Technik des
Planspiels dargestellt. Sodann fertigten die Teilnehmer
Referate an, die zusammen den Themenkomplex ,Sa-
nierung nach dem StBauFG“ im wesentlichen abdeck-
ten. Diese Referate wurden wvervielfdltigt, in einem
,Reader“ zusammengefaBt und einige Zeit vor dem
eigentlichen Planspiel allen Teilnehmern ausgehidndigt,
so daB bei ihnen ein einheitliches Informationsniveau
geschaffen wurde. Diese Methode hatte den Vorteil, dafi
auBlerdem der jeweilige Bearbeiter eines Referates als
.beratender Spezialist“ fiir sein Thema im Planspiel
zur Verfiigung stand.

2. Durchfithrungsphase

Am Beginn der jeweils dreieinhalb Tage dauernden
Durchfiihrungsphase, die in den sanierungsbetroffenen
Stidten Werl und Hattingen stattfand, standen Infor-
mationen iiber diese Sanierungen durch die dortige
Verwaltung, zu denen auch eine Begehung der Sanie-
rungsgebiete gehdrte. Durch die Beteiligung von ,Sa-
nierungspraktikern“ aus den beiden Stadtverwaltun-
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gen, die dankenswerterweise wihrend des gesamten
Planspiels als Berater zur Verfiigung standen, wurde
der bei den Teilnehmern bestehende Mangel an
authentischen Erfahrungen weitgehend ausgeglichen.
Nach einem Motivationstraining der Teilnehmer und
einer nochmaligen Darstellung der kommunikativen
Spielregeln wurden die Spielgruppen gebildet.

Das eigentliche Planspiel lief dann in folgenden Phasen
ab: Vorbereitende Untersuchungen bis zur ersten Biir-
gerversammlung (1. Tag) — Vorbereitende Untersu-
chungen bis zur férmlichen Festlegung des Sanierungs-
gebietes (2. Tag) — Von der férmlichen Festlegung bis
zur Rechtskraft des Bebauungsplanes (3. Tag) — Ord-
nungs- und BaumaBnahmen bis zur Aufhebung der
férmlichen Festlegung — Abschluf der Sanierung
(4. Tag).

Die Kommunikation unter den Spielgruppen erfolgte
schriftlich auf dafiir vorbereiteten Formbléttern, die
von der Spielleitung mit einer laufenden Nummer ver-
sehen, inhaltlich protokolliert und an die Adressaten-
gruppe weitergeleitet wurden. Die Adressatengruppe
erledigte bzw. beantwortete die Aktionen der auslésen-
den Gruppe auf dem gleichen Wege.

Die Spielleitung gab die Lage vor, verdnderte sie, wo es
notwendig schien, hob unsinnige, unrealistische sowie
nicht rechtméBige Entscheidungen auf, stellte das Ple-
num her und nahm an den Aktionen der Gruppen be-
ratend teil. Sie gab einzelnen Spielgruppen Hinweise
und Ratschldge fiir ihr Verhalten im Spiel und nahm
Anderungen in der Besetzung der Gruppen vor, wenn
dies notig war.

3. Auswertungsphase

Fiur die Auswertung des Planspiels wurde von allen
Interaktionen ein Protokoll in Form von Interaktions-
tabellen erstellt, vervielfdltigt und an alle Spielteil-
nehmer ausgehdndigt. Die ,,6ffentlichen“ Interaktionen
(Ratssitzungen, Gerichtsverhandlungen etc.) sowie die
Veranstaltungen des Plenums und alle weiteren Wort-
beitrdge einzelner Teilnehmer sind auf Tonband auf-
gezeichnet worden.

III. Auswertung

Der Auswertung liegen Einschitzungen der Spiellei-
tung und der Spielteilnehmer zugrunde.

1. Sachlicher Spielverlauf

Besonders hervorzuheben ist das gute ,,Anlaufen® des
Spiels. Bereits in den ersten Stunden wurden zahlreiche
Aktivitdten entwickelt.

30 Die Seminarteilnenmer waren in folgende Spielgruppen
aufgeteilt: Spielleitung, Gemeinderat, Gemeindeverwaltung,
Ubergeordnete Behonde, Sanierungstriager, Mieter, Pichter,
Arbeitnehmer, Eigentiimer und Kapitalanleger, Presse und
Gerichtsgruppe. Die ,Spielleitung bestand aus den Verfassern
dieses ‘Berichts und weiteren Mitarbeitern des Lehrstuhls.

31 Zu den kommunikativen Spielregeln im einzelnen: Joerg
Ruhloff, Ein Schulkonflikt wird durchgespielt, Heidelberg
1970, S. 34f.; Forfmann/Knoch, DIPLASP-Planspiel, Sanie-
rungsmaBnahme nach dem StBauFG, S. 5 ff.; Detlev Sokoll, in:
Balon/Sokoll, Planspiel, Starnberg 1964, S. 50.



Stiier/Lau — Planspiel zum Stiddtebauférderungsgesetz 549

a) Die Interaktionen des Planspiels in Werl verteilten
sich auf folgende Spielgruppen und Spielphasen:

Von der
forml.
Bis zur Fest- Anzahl
f6rml. legung der
Fest- bis Ab- insge- Teil-
legung schlu3 samt nehmer
Gemeinderat 16 11 27 4
Gemeindeverwaltg. 39 63 102 8
Ubergeordnete Beh. 5 9 14 2
Sanierungstriager 3 14 17 2
Mieter/Pichter 15 12 27 2
Eigentiimer/
Kapitalanleger 28 52 80 2
Presse 8 11 19 2
Gericht 11 21 32 3
125 193 318

Von den 318 Interaktionen hatten 42 ,,nebensichlichen“
Inhalt insofern, als sie inhaltlich keine Beziehung zur
Sanierung hatten, sondern — wie aber auch in der Re-
alitdit — bei deren Gelegenheit entstanden: So z. B.
Klagen von Verwaltungsangehorigen gegen die Presse,
Strafverfahren wegen Beleidigung, Disziplinarverfah-
ren gegen den Stadtdirektor, Beanstandungen won
Ratsbeschlissen wegen MiBachtung von Formalien und
insbesondere des Mitwirkungsverbots fiir befangene
Ratsmitglieder. Solche Interaktionen sind zwar fiir den
sachlichen Spielverlauf unmittelbar irrelevant, hemmen
ihn sogar bisweilen 3%, ihre ,animierende Wirkung* auf
die Spielteilnehmer, die sich nachfolgend weiter im
sachlichen Spielverlauf niederschligt, ist aber nicht zu
unterschitzen. AuBerdem haben sie den im Rahmen
einer juristischen ,Lehrveranstaltung® nicht wuner-
wiinschten Erfolg, dafl andere Rechtsgebiete in das
Planspiel einbezogen werden.

Wiahrend des Planspiels wurden auflerdem eine Biir-
gerversammlung, sieben Ratssitzungen sowie dreizehn
Gerichtsverfahren miindlich unter Beteiligung des Ple-
nums gespielt.

b) Das Planspiel konzentrierte sich auf einige Schwer-
punkte, die den Spielverlauf priagten. Uberraschend
schnell kamen ,Gemeindeverwaltung® und , Gemeinde-
rat“ — wohl unter dem Eindruck der vorausgegangenen
Stadtbegehung — zu der Uberzeugung, daf ihre Stadt
stadtebauliche Mif3stdnde aufweise. Wihrend die Ge-
meindeverwaltung gegeniiber der Presse und gegen-
liber aufgeschreckten Bilirgern energisch bestritt, eine
»Politik des Kahlschlags® zu betreiben, ging sie intern
zusammen mit dem Gemeinderat daran, die Voraus-
setzungen fiir vorbereitende Untersuchungen i. S. d.
§ 4 StBauFG zu schaffen. Nach dem Beschluf3 tiber den

32 Zum Beispiel, wenn die Beanstandung eines Ratsbeschlus-
ses, der die formliche Festlegung des Sanierungsgebietes zum
Gegenstand hat, in ein Verwaltungsgerichtsverfahren miindet.
33 Leider kam es dabei nicht zu einem differenzierten, die
Vorschriften der §§ 35—37 StBauFG berlicksichtigenden Ver-
tragswerk, bei dessen Entstehen die oftmals gegensitzlichen
Interessen «der Vertragspartner sowie die besonderen Pro-
bleme der Beteiligten von Sanierungstrigern hitten deutlich
wernden koénnen.

34 Wirtschaftliche (Kostenermittlung und Finanzierungsplan)
sowie soziale Untersuchungen, die in § 4 StBauFG gleichfalls
gefordert werden, kamen dabei zu kurz.

Beginn der vorbereitenden Untersuchungen (§ 4 Abs. 2
StBauFG) wurde gleich ein Sanierungstridger mit ihrer
Durchfiihrung beauftragt, weil sich die Gemeindever-
waltung dazu auBerstande sah 3. Die vorbereitenden
Untersuchungen durch den Sanierungstriger bestanden
im wesentlichen in der Information der Bevdlkerung,
der Ermittlung ihrer Mitwirkungsbereitschaft und der
Entwicklung von Neuordnungskonzepten 34, Sehr bald
konstituierte sich aufgrund von Anregungen in der
Biirgerversammlung ein Sanierungsbeirat aus Mietern,
Piachtern, Eigentiimern und Vertretern der Verwaltung
und des Sanierungstréagers.

Noch vor der formlichen Festlegung des Sanierungs-
gebietes sahen sich Gemeindeverwaltung und Ge-
meinderat gezwungen, durch eine fiir die gesamte In-
nenstadt geltende Veridnderungssperre (§ 14 BBauG)
die Flut von Baugenehmigungsanirédgen der Eigentii-
mer zu stoppen und kiinftige Planungen zu sichern. Die
formliche Festlegung selbst verzogerte sich, weil die
Genehmigungsbehérde die Genehmigung wegen for-
meller Miangel zunichst versagte. Formlich festgelegt
wurde ein Gebiet, das wesentlich kleiner war als das
Gebiet, auf das sich die vorbereitenden Untersuchungen
bezogen hatten. Verschiedene sanierungsbetroffene Ei-
gentlimer wollten diesen Status nicht unwidersprochen
hinnehmen und versuchten, eine gerichtliche Entschei-
dung tiber die Unwirksamkeit der férmlichen Festle-
gung zu erhalten.

Nachdem schliefllich Bebauungspléne fiir das Sanie-
rungsgebiet sowie fiir in Stadtkernnihe gelegene Er-
satz- und Ergdnzungsgebiete rechtswirksam geworden
waren, begann die Durchfithrung der Sanierung mit
Ordnungs- und BaumafBnahmen. Ihr Ziel war die
Schaffung eines leistungsfdhigen Einkaufs- und Dienst-
leistungsbereichs im Stadtkern, der Ersatz nicht erhal-
tenswerter Bausubstanz durch neue sowie die Erhal-
tung kulturhistorisch wertvoller Einzelbauwerke und
Ensembles.

Im weiteren Verlauf des Spiels — nach Rechtskraft der
Bebauungspldne — benutzte die Gemeinde die ihr nach
dem StBauFG zur Verfiigung stehenden Instrumente,
wie Vorkaufsrecht, Grunderwerbsrecht, Abbruch-, Bau-
und Modernisierungsgebot sowie die Enteignung. Sie
traf dabei auf heftigen Widerstand bei den Eigentii-
mern, der zumeist erst durch ein Urteil gebrochen wer-
den konnte. Die Eigentiimer ihrerseits stellten fest, daB
die Zeit giinstig sei, ihre Grundstiicke zu einem ,,Phan-
tasiepreis“ an auswirtige Kapitalanleger, Banken und
Kaufhauskonzerne zu verkaufen oder aber ihre Miet-
wohnungen mit der Aussicht auf hoéhere Mietzinsen
(§ 32 StBauF'G) zu modernisieren.

Das eigentliche Planspiel und die Sanierung endeten
mit der Aufhebung der formlichen Festlegung des Sa-
nierungsgebietes (§ 51 StBauFQG).

2. Das Verhalten der Spielteilnehmer

Die Beobachtung des Verhaltens der Spielteilnehmer,
der gruppendynamischen und psychischen Konstellatio-
nen 143t erkennen, ob und in welchem Ausmafi der
sachliche Spielablauf dadurch beeinfluft worden ist.
Geht ein Planspiel von realen Erfahrungen der Spiel-
teilnehmer aus, besteht weitgehend ldentitdt zwischen
dem Verhalten der Teilnehmer im Plangpiel und ihrem-
Verhalten in der Realitét.

Da nur wenige Teilnehmer des hier beschriebenen
Planspiels zuvor reale Erfahrungen mit einer Sanie-
rung gemacht hatten, verlief das Planspiel auf einer
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recht abstrakten Ebene, die vorwiegend den kognitiven
Bereich beanspruchte. Der affektive Bereich, der nur
mangelhaft mit realen Erfahrungen (z. B. wohl als Mie-~
ter, nicht aber als sanierungsbetroffener Eigentiimer,
Gemeindeverwaltung oder Sanierungstriger) angerei-
chert war, kam eigentlich nur in der Art und Weise des
Spielens, nicht im Spielinhalt, zur Geltung.

a) Zum Verhalten der Gruppen und der Spielteilneh-
mer in den Gruppen kann folgendes festgestellt wer-
den: An der Zahl der Interaktionen der einzelnen
Gruppen 146t sich deren Aktivititsgrad ablesen (s. Ta-

belle). Einen hohen Aktivitdtsgrad wiesen die Gruppen

auf, die

— nach den sachlichen Spielregeln (Sanierungsfall,
StBauFG etc.) viele Handlungsmoglichkeiten hatten
(Gemeindeverwaltung und Eigentiimer),

— die einzelnen Spielschritte und Interaktionen in
kurzer Zeit ,erledigen konnten 35,

— arbeitsteilig agierten (Gemeindeverwaltung),
— miit aktiven Teilnehmern besetzt waren 36,

b) Gewisse Schwierigkeiten ergaben sich wihrend des
Planspiels aus der heterogenen Zusammensetzung der
Spielgruppen.

Wéahrend es den Juristen vorwiegend um (abstrakte)
Information tiber das StBauFG und den Ablauf einer
Sanierung iging und das Kennenlernen rechtlicher Re-
geln und Méglichkeiten im Vordergrund stand, duller-
ten die Planer bzw. Geographen vielfach den Wunsch,
konkrete Planungen und Projekte durchfithren zu
koénnen.

Die Uberzahl der Juristen fithrte zudem zu einer beson-
deren Betonung juristischer Fragen, die bei den ande-
ren Spielteilnehmern nicht immer auf Interesse stie-
Ben. Insgesamt zeigte sich wihrend der Durchfithrungs-
phase, daf3 die unterschiedlichen Erfahrungen und Er-
wartungen ider Juristen einerseits und Planer bzw.
Geographen andererseits nicht immer vollstdndig aus-
geglichen werden konnten.

c¢) Eine besondere Bemerkung verdient das Verhalten
der Spielteilnehmer in der Biirgerversammlung. Dabei
spielten der ,Biirgermeister®, der , Gemeindedirektor
und der ,Sanierungstridger“ ihre Rollen, wihrend alle
anderen Teilnehmer ,Biirger* waren. Als die Vertreter
der Stadtverwaltung und des Sanierungstrigers begin-
nen wollien, in lidngeren Monologen die allgemeinen
Vorziige einer Sanierung darzustellen, $térten einige
der Biirger die Veranstaltung durch stindige Zwischen-
rufe zweifelhaften Charakters, was ihren Sachbezug
anlangt, so daB weder die Vertreter der Verwaltung
noch der Sanierungstriger weitere Ausfiihrungen ma-
chen konnten.

Dabei wurde die oft als Ziel der Gruppenarbeit bezeich-
nete ,intensive emotionale Erfahrung® der Teilnehmer
besonders deutlich. Die Vertreter der Verwaltung und
des Sanierungstrigers wiesen — wie auch in der Reali-
tit nicht selten — einerseits auf ihren Informations-
vorsprung und auf die Informationsliicke der Biirger
hin, andererseits fanden sie sich zu einer konkreten Er-
drterung der in der Versammlung vorgetragenen Ein-
zelschicksale ni¢ht bereit mit dem Hinweis darauf, dafl
konkrete Vorstellungen noch nicht entwickelt und
Pléne noch nicht vorhanden seien.

In den lautstarken Protesten der Biirger gegen dieses
Vorgehen gingen weitere Sachbeitrége unter. Es ent-
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stand eine Art ,Treibhausatmosphire®, die heftige
Wucherungen hervorrief und Affékte stimulierte 3. In
diesem allgemeinen Durcheinander von aufgebrachten
Biirgern und ,beleidigten” Vertretern der Verwaltung
und des Sanierungstrégers kam es schlieBlich zu einem
Eklat, als ein Vertreter des Sanierungstréigers mit der
hértesten Sanktion, die im Spiel zur Verfiigung steht,
drohte: Nicht mehr mitzuspielen 3, Erst dadurch kehr-
ten” &uBere Ordnung und Sachdiskussion wieder in die
Birgerversammlung ein, da bei dieser Drohung nie-
mand mehr wagte, seinen Unmut durch weitere ,Stér-
aktionen® zu artikulieren.

d) Wihrend des Planspiels verfolgte die Spielleitung
das Prinzip, nur die notwendigsten Spielvorgaben ein-
zufiihren und moglichst wenig in den Spielverlauf —
durch Fiktionen, Sach- und Gruppenverinderungen —
einzugreifen. Das damit verfolgte Anliegen, dem Spiel
und seinen Teilnehmern ein ,Eigenleben®, viel Entfal-
tungsfreiheit und Phantasie zu ermdglichen, wurde
nicht von allen Spielteilnehmern anerkannt. Statt den
vorgegebenen Rahmen von Daten und Fakten durch
y»Erfindungen® auszufiillen und diese untereinander zu
koordinieren, verlangte man weitere Vorgaben von der
Spielleitung: Woh! eine Folge des iiblichen passiven
und rezeptiven Lernens. Zum Teil wurden die Vorga-
ben aber auch als zu umifangreich und detailliert be-
zeichnet.

Die Tétigkeit der Spielleitung bestand im wesentlichen
darin, ein Mindestmall an ordnungsgemé&flem dulerem
Ablauf durch Anondnungen und Eingriffe zu gewihr-
leisten. Immer dann, wenn Fragen von allgemeinem
Interesse oder grundsétzlichem Charakter auftraten,
stellte die Spielleitung ein ,Plenum aller Teilnehmer
und gleichzeitig eine Spielpause her, in der die jewei-
ligen Fragen unter Beteiligung aller geldst wurden.
Dadurch konnten ,langsame®“ Spielphasen belebt und
nicht beschéftigte bzw. nicht integrierte Teilnehmer
Aktivititen entfalten. Soweit diese ,Plenarveranstal-
tungen® Ratssitzungen oder Besprechungen innerhalb
der Gemeindeverwaltung waren, wurde die Leitung
dem Bilirgermeister oder dem Stadtdirektor {ibertragen.

35 Die Zahl der Interaktionen der Presse ist deshalb so klein,
weil diese Gruppe vorwiegend mit graphisch wohlgestalteten
Wandzeitungen arbeitete, flir deren Herstellung viel Zeit auf-
gewendet wurde.

36 So erledigten die Eigéntlimer und Kapitaleigner (2 Teilneh-
mer) 80 Vorginge, die Gemeindeverwaltung mit 8 Teilneh-
mern 102 Vorginge. Die Gruppe ,Gemeindeverwaltung® gab
die zunichst geiibte gemeinsame Bearbeitung eines jeden
Spielvorgangs sehr schnell zugunsten einer arbeitsteiligen Be-
arbeitung durch ,Amter“ auf, um mit der Bearbeitung der
Spielvorginge nicht zu sehr in ‘Verzug zu geraten. Dabei
machte sich gelegentlich ein nicht geringer Leistungsdruck be-
merkbar. Die bisweilen auftretende Unfihigkeit, diesen Lei-
stungsdruck aufzufangen, duflerte sich jeweils in Aggressionen
innerhalb der eigenen Gruppe oder gegeniiber der Gruppe,
die durch thre Vorgange flir diesen Druck gesorgt hatte.

37 Diese Richtung wird vertreten durch die sog. ,encounter
groups“, die in den USA bereits den Charakter einer Massen-
bewegung angenommen haben. Auch die Morenoschen Psycho-
dramagnuppen gehéren in gewisser Weise dazu. Im Gegensatz
zu den sozialtechnologisch orientierten Gruppen bilden sie
eher eine Subkultur, vgl. Guenter Ammon, Gruppendynamik
in Studium und Forschung, S. 72 (73).

38 Interessant ist, dag die Biirgerversamx}xlung beim Planspiel
des Instituts fir Stddtebau und Wohnungswesen der Deut-
schen Akademie fiir Stadtebau und Liandesplanung Miinchen
regelmiBig auch diesen ,Eklat“ hat.
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Die anderen Gruppen waren in dieser Zeit ,,Offentlich-
keit“.

e) Durchweg waren die Aktivititen der Spielteilneh-
mer auBlerordentlich zahlreich und die Identifikation
mit der Rolle gut. Dabei ergriffen die Spieler gelegent-
lich zu taktischen oder strategischen Methoden, die we-
niger den Spielablauf férderten, sondern in erster Linie
dazu dienten, den eigenen Standpunkt und das Rollen-
interesse durchzusetzen.

3. Spiel und Realitdt

Das Planspiel sollte nicht ein Simulationsmodell einer
konkreten SanierungsmafBnahme oder generell der Sa-
nierungspraxis, sondern vielmehr eine besondere
»Lehrveranstaltung® sein. Obschon es deshalb auf Re-
alitdtsndhe nur insoweit ankam, als diese zum ,Lehr-
stoff“ gehorte, ist im Planspiel in mancher Beziehung
durchaus ,,realistisch“ verfahren worden.

Beispielhaft seien angefiihrt:

— Art und Form der Kommunikation unter den Sa-
nierungsbeteiligten und -betroffenen (Antridge, Ver-
handlungen),

— Beachtung von Verfahrensregeln (etwa bei Rats-
sitzungen),

— mangelnde Information und Beteiligung der Sanie-
rungsbetroffenen,

— noch verbesserungsfidhige Untersuchungen, insbe-
sondere im Hinblick auf die sozialen Fragen einer
Sanierung,

— Zurlickhaltung seitens der Gemeinde bei der An-
wendung des (Ordnungs-)Instrumentariums des
StBauF'G und insbesondere

— der ,rauhe Ton“ und die MiBlstimmung zwischen
Gemeindeverwaltung und sanierungsbetroffenen
Biirgern.

4. Fazit

Jede Lehrmethode hat ihre Vorziige, aber auch Nach-
teile, die je nach Unterrichtsgegenstand mehr oder we-
niger deutlich hervortreten. So kann auch das Planspiel
die eingangs beschriebenen herkémmlichen Lehrmetho-
den nicht vollsténdig ersetzen. Wie die Ausbildung der
Soldaten in der Waffentechnik unter Scharnhorst von
militérisch-strategischen Sandkastenspielen begleitet
wurde, sollte das Planspiel neben der Fallmethode, die
der handwerklichen Ausbildung des Juristen gilt, und
dem Referate~-Seminar in Zukunft einen festen Platz
im juristischen Curriculum erhalten. Denn Planspiele
konnen einen Beitrag dazu leisten, Planungsvorginge,
Gerichtsverfahren und andere Handlungsabldufe vor-
zufithren und den Studenten nahezubringen, Praxis-
bezug und Realitdtsndhe zu vermitteln, problemorien-
tiertes Denken zu férdern, motivationssteigernd und
identifikationsfordernd zu wirken und gruppendyna-
mische Aspekte, die unter dem Begriff der Teamarbeit
mehr und mehr Eingang in Ausbildung und Praxis er-
halten, erkennbar zu machen.

So haben auch die hier beschriebenen Planspiele diese
Ziele weitestgehend erfiillt, den Teilnehmern griind-
liche Sachinformation gegeben, dabei Theorie und Pra-
xis verbunden und Selbstbestimmung {iber Lehrstoft
und Lernprozef3 ermdéglicht.
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