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desrechtliche Rechte derjenigen, deren Teilnahme §2 AV-
OGDG unterstellt.

2. Zusammensetzung, Stimmrecht

Auch die oben geschilderte, in § 2 AV-OGDG beschrie-
bene Zusammensetzung der Kommunalen Gesundheits-
konferenzen begegnet vielfiltigen Bedenken. Selbst wenn
es gelungen sein sollte, die auf 6rtlicher Ebene im Gesund-
heitswesen Titigen einigermafien liickenlos aufzufithren,
handelt es sich doch um Einrichtungen oder Personen
ganz unterschiedlicher Quantitit und Bedeutung. Der Ka-
talog fiithrt unterschiedslos grofle und mitgliederstarke
Korperschaften, Anstalten und Behorden (Leistungstri-
ger) und Einzelpersonen, z. B. Triger pflegerischer Leis-
tungen, auf. Er will kleine Gruppen, z. B. Einrichtungen
des Patientenschutzes, ebenso einbinden wie miteinander
ortlich konkurrierende private Krankenversicherungen.
Die Bestimmung lisst offen, wie diese denn »vertreten
sein sollen. Da z. B. die Letzteren keine gemeinsame »Ver-
tretung« haben, erscheint diese gesetzliche Vorgabe uner-
fillbar. Auflerdem ist schwer vorstellbar, dass sich die ge-
nannten Institutionen tatsichlich der Miihe unterziehen,
jeweils nach Mafigabe ihrer Satzungen oder sonstigen Be-
stimmungen zu beschlieflen, wer sie denn »vertreten« soll.
Infolgedessen erscheint die vorgesehene »Vertretung« von
vornherein eher zufillig und unausgewogen.

Ebenso wenig sachgerecht ist, dass nach § 6 Satz 1 AV-
OGDG jedes Mirglied der Kommunalen Gesundheits-
konferenz eine Stimme hat. Das Ergebnis solchermaflen
zu Stande gekommener Abstimmungen kann nicht repri-
sentativ sein. )

Nicht nachvollziehbar ist auch § 3 Abs. 1 AV-OGDG,
wonach den Arbeitsgruppen »die fiir den jeweiligen The-

menbereich Zustindigen mit Entscheidungskompetenz«
angehdren miissen. Entscheidungskompetenz fiir die in
§ 2 AV-OGDG aufgefiihrten Institutionen haben jeweils
deren Organe nach Mafgabe der Satzungen; diese werden
und kénnen in aller Regel den Arbeitsgruppen nicht ange-
horen, zumal, wenn es sich um aus mehreren Personen be-
stehende Organe von Selbstverwaltungskorperschaften
handelt. Schliefllich ist mindestens unpraktikabel, dass
nach §2 Abs.3 Satz2 AV-OGDG den Vorsitz in den
Kommunalen Gesundheitskonferenzen ein Wahlbeamter
fithren soll. Dies ist angesichts deren Arbeitsbelastung zu
hoch »aufgehingt«. In den Kreisen gibt es auflerdem zum
Teil keine Kreisdirektoren als Wahlbeamte.

Die kommunalpolitische, aber auch die rechtliche Ein-
schitzung gesetzlich institutionalisierter Gesundheitskon-
ferenzen auf der Ebene der Kreise und kreisfreien Stidte
kann hiernach nicht positiv sein. Die kommunalen Ge-
bietskorperschaften haben kraft ihrer verfassungsverbiirg-
ten Allzustindigkeit eine Grundverantwortung fiir eine
funktionierende értliche Gesundheitspflege. Sie werden —
auch ohne gesetzliche Regelung — intiativ, wenn sie Versor-
gungsdefizite sehen, auch, soweit sie selbst zu deren Behe-
bung rechtlich unzustindig sind. Dieses ihr »Recht der
Spontanitit«” ist ohnehin, wie die kommunalen Gebiets-
korperschaften mit Recht beklagen, im Ubermaf} gesetz-
lich eingeschrinkt. Die zusitzliche Beschrinkung durch
kommunale Gesundheitskonferenzen ist iiberfliissig, inef-
fektiv, biirokratisch und teuer. Ein Vorbild fiir andere Lin-
der ist die Regelung in Nordrhein-Westfalen nicht.

7 Erichsen, Kommunalrecht des Landes Nordrhein-Westfalen,
2. Aufl. 1997, S. 49.
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Instrumente des Umweltschutzes im Wirkungsverbund

- Interdisziplinires Kolloquium »Umwelt als knappes Gut« der Volkswagen-Stiftung
- zugleich Siebte Osnabriicker Umweltgespriche -

Von Rechtsanwalt und Notar Professor Dr. Bernhard Stiier, Richter am Anwaltsgerichtshof NRW,
und Beate Landgraf, Minster/Osnabrick

Umweltschutz wird mehr und mehr als fachiibergreifende
Querschnittsaufgabe begriffen. Recht, Politik, Technik,
Okonomie und Umwelt - sie alle sind beim Umweltschutz
gefragt. Dabei ist die Zusammenarbeit verschiedener
Fachdisziplinen ein schwieriges Unterfangen. Kaum je-
mand blickt gern tiber den Schrebergarten seines eigenen,
lieb gewordenen Fachgebietes. Eine Verstindigung mit
den Nachbarn verliert sich — wenn es gut geht — vielfach
in hoflichen Allgemeinplitzen. Zugleich wachst aber auch
die Erkenntnis, dass Umweltschutz auf eine interdiszipli-
nire Zusammenarbeit dringend angewiesen ist. Grund ge-
nug, die unterschiedlichsten Fachdisziplinen zu dem
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Schwerpunktthema »Umwelt als knappes Gut« in der
Zeitvom 10. bis 12. 11. 1999 in einer dreitigigen Veranstal-
tung an der Universitit Osnabriick zusammenzufiihren.
Die etwa 150 Umweltexperten, die der Einladung der
Volkswagen-Stiftung und des Direktors des Instituts fir
Europarecht Prof. Dr. Hans-Werner Rengeling in die nie-
dersichsische Stadt des Westfalischen Friedens gefolgt wa-
ren und auf einem Abendempfang von Oberbiirgermeister
Hans-Jiirgen Fip einer mehrjihrigen Tradition entspre-
chend freundschaftlich begrifit wurden, hatten sich viel
vorgenommen: In etwa 30 Einzelvortrigen und zahlrei-
chen Diskussionsrunden wurde das Thema des Umwelt-
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schutzes aus einer breit angelegten interdiszipliniren Sicht
fassettenreich beleuchtet.

Die Ausgangspunkte in dem magischen Viereck von
Recht, Politik, Technik und Umwelt hatte Tagungsleiter
Rengeling bereits in seiner Begriiflung vorgestellt und ge-
fragt, wie grof} die Uberschneidungsbereiche eines inter-
diszipliniren Ansatzes sind. Der Generalsekretir der
Volkswagen-Stiftung Dr. Wilhelm Krull (Hannover) und
der Vertreter der Deutsche Bundesstiftung Umwelt (Os-
nabriick) erinnerten an die Gefahren einer ausschliefllich
fachbezogenen Sicht. Denn im Umweltrecht fithrt eine
derart selektive Sichtweise nicht weiter, wie auch Prof.
Dr. Christina von Haaren (Hannover) verdeutlichte. Viel-
mehr sind Grenzginger zwischen Recht, Politik, Technik
und Okologie gefragt. Die Veranstaltung gliederte sich in
vier Abschnitte. Neben den inhaltlichen Fragen wurde
auch das methodische Vorgehen behandelt, so weit es fiir
die planmaflige Kombination von Instrumenten des Um-
weltschutzes von Bedeutung war. Die Schwerpunkte lagen
dabei auf der deutschen und europiischen Ebene, wobei
auch globale Aspekte eine Rolle spielten.

Instrumente des Umweltschutzes im Uberblick
Uberblicksreferate aus den Bereichen Recht, Okonomie
und Politik bildeten eine Bestandsaufnahme des vorhan-
denen Instrumentariums im Umweltschutz und zeigten
die Méglichkeiten der weiteren Entwicklung auf. Dane-
ben wurden auch Fragen der Umweltgeschichte behan-
delt, die auf Erfahrungen mit dem Einsatz von rechtlichen,
- 6konomischen oder politischen Instrumenten des Um-
weltschutzes beruhten.

So stellte Prof. Dr. Christoph Engel von der Max-
Planck-Projektgruppe Recht der Gemeinschaftsgiiter in
Bonn die »Funktionen der rechtlichen Instrumente des
Umweltschutzes im Verbund mit 6konomischen und po-
litischen Instrumenten« dar. In Form einer Grammatik des
Rechts machte der ehemalige Osnabriicker Umweltrecht-
ler die Abgrenzung rechtlicher und nichtrechtlicher Steue-
rungsinstrumente des Umweltrecht deutlich. Okono-
misch gedeutet ist das Ordnungsrecht negativer Anreiz.
Durch seine Steuerungsunschirfe und seine Storungsresi-
stenz, die durch die Unvollkommenheit der Regeln und
der Rechtsanwender sowie deren unerwarteten Reaktio-
nen bedingt sind, ist das Ordnungsrecht ein eher unbeweg-
liches rechtliches Steuerungselement.

Fir eine ordnungsrechtliche Sanktion sprechen aber
nachhaltig die Normativitit, die Wirkung des Rechts als
Steuerinstrument und die gewollte Begrenzung der Steue-
rungswirkung. Daraus ergibt sich eine deutliche Grenz-
wertorientierung des Rechts, welche die Durchlissigkeit
der Grenze zwischen Rechtsbildung und Regelanwen-
dung markiert. Dies beinhaltet auch eine Wechselwirkung
von intrinsischer und extrinsischer Motivation und somit
einen Instrumentenverbund. Intrinsische Motivationen
beziehen sich auf den Eigenantrieb, wihrend extrinsische
Motivationen durch von auflen kommende Einfliisse — vor
allem durch rechtliche Regelungen im Bereich des Ord-
nungsrechts — gesteuert werden. Die Risiken eines Instru-
mentenverbundes sieht Engel in einer richtigen Grenzzie-
hung und der problematischen Trennung der einzelnen In-

strumentarien. Das Umweltrecht als traditionelles Ord-
nungsrecht sei daher ein im Allgemeinen durchaus
geeignetes umweltrechtliches Instrumentarium.

Fir Prof. Dr. Gertrude Liibbe-Wolff (Bielefeld) stand
vor allem das Verhiltnis von Kosten und Nutzen umwelt-
rechtlicher Vorschriften im Vordergrund. Thre Frage, »ist
das Umweltrecht zu technikorientiert«, verneinte die Bie-
lefelder Umweltrechtlerin, gestiitzt auf ein von ihr durch-
geftihrtes Forschungsvorhaben. Der Vorwurf, dass im
Umweltrecht zu sehr instrumentell (d. h. iiber detaillierte
Vorgaben der einzusetzenden Technik) statt ergebnisbezo-
gen (ausschlieflich durch Emissionsgrenzwerte) gesteuert
und auf diese Weise die dezentrale Auffindung effizienter
technischer Ldsungen unndtig blockiert werde, erweist
sich damit als unberechtigt.

Fir die Heidelberger Wirtschaftswissenschaftler Prof.
Dr. Malte Faber und Privatdozent Dr. Thomas Petersen
hat bei der Umsetzung umweltpolitischer Ziele die Minis-
terialverwaltung einen besonderen Stellenwert. Sie entfal-
tet nach den Beobachtern der Szene durchaus eine Eigen-
dynamik. Der auf Singularinteressen fixierte »homo oeco-
nomicus« muss zu einem »homo politicus« fortentwickelt
werden, lautet die Heidelberger Botschaft. Allerdings ist
hier wohl etwas Vorsicht geboten. Denn jedem, der nicht
gerade an seiner Dummheit oder Ehrlichkeit scheitert,
wird es zumeist gelingen, die eigenen Interessen als die
des Gemeinwohls auszugeben. Gemeinwoh! wird daher
zu einem schillernden Begriff, der vielfach ausschlieflich
fiir die Durchsetzung der eigenen Interessen genutzt wird.

Nicht mit innerstaatlichen Instrumenten vergleichbar
sind Instrumente des Umweltschutzes im europiischen
Recht. Zwar bilden hier freiwillige Vereinbarungen eine
Losung, jedoch sind diese oft problematisch. Die Pro-
bleme sah Dr. Ludwig Krimer von der Europiischen
Kommission in Briissel u. a. im Bereich des Wettbewerbs,
in einem zu langen Verfahren durch lange Diskussionszei-
ten und durch fehlende Gesprichspartner. Probleme kén-
nen sich auch bei der Kontrolle der Durchfiihrung einer
freiwilligen Vereinbarung ergeben, da Vollzug und Kon-
trolle in den Hinden der einzelnen Mitgliedsstaaten liegt.
Ein Rickzug des Ordnungsrechts konne auch mit einer
bedenklichen Deregulierung verbunden sein.

Die nachfolgende Diskussion wurde von der Frage be-
stimmt, ob ordnungsrechtliche oder 6konomische Instru-
mente vorzugswiirdig sind, wie Dr. Martin Beckenkamp
von der Universitit des Saarlandes in Saarbriicken erliu-
terte. Ordnungsrechtlichen Instrumenten werden in der
Offentlichkeit vielfach eine mangelnde Durchsetzbarkeit
nachgesagt. Fiir das schwindende Vertrauen in das Ord-
nungsrecht wurde vor allem der politische Wandel in der
Umweltpolitik der vergangenen Jahre verantwortlich ge-
macht. Der Umweltschutz sei da wohl gelegentlich zum
Vorteil der Wirtschaft etwas zu kurz gekommen. In eini-
gen Beitrigen herrschte aber wohl auch der genau umge-
kehrte Eindruck vor. Kontrovers blieb die Frage, ob die
Umweltpolitik in erster Linie auf die eigenen Einsichten
der Bevolkerung setzen solle und ob die eigene Motivation
durch verordnete Handlungspflichten eher geschwicht
werden konne. Wichtig bei regelnden Instrumenten sei
wohl immer eine ausreichende Vollzugskontrolle. Dies
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gelte sowohl fiir ordnungsrechtliche wie auch fiir 6kono-
mische Instrumente. Es sei auch wohl richtiger, sie nicht
als Gegensatz zu empfinden, sondern sie im Interesse eines
wirksamen Umweltschutzes zu einem Gesamtsystem zu
verbinden, das neben juristischen und &konomischen
auch planerische, politische und ethische Instrumente
wie Leitbilder und Selbstverpflichtungen umfasst. Nicht
nur aus diesen Griinden sei eine interdisziplinire Zusam-
menarbeit besonders notwendig.

Ansatzpunkte, Reichweite und Leistungsgrenzen einzelner
Instrumente

Der interdisziplinire Ansatz zog sich wie ein roter Faden
auch durch die Beratungen zu einzelnen Umweltinstru-
menten. Dabei standen vor allem die rechtliche, 6kono-
mische und politische Sicht im Vordergrund. Prof. Dr.
Heinz Welsch von der Universitit Oldenburg berichtete
tiber Umweltsteuern und internationalen Wettbewerb in
einem multiregionalen Simulationsmodell. Eine CO,-
Steuer fithre in Verbindung mit einer kompensierenden
Senkung der Lohnnebenkosten allenfalls zu einer geringe-
ren Netto-Belastung der exportierenden Wirtschaftsberei-
che. Prof. Dr. Andreas Herrmann von der Technischen
Universitit Braunschweig stellte am Beispiel eines inter-
nationalen Verbundprojekts die beschrinkten rechtlichen
und fiskalischen Moglichkeiten fiir ein integriertes Pesti-
zidmanagement in den Entwicklungslindern am Beispiel
Nepals dar. Dort miisse — aufbauend auf einer stirkeren
Bewusstseinsbildung und finanziellen Anreizen — nach an-
deren Losungen gesucht werden. Niher wurde die frei-
willige Selbstverpflichtung behandelt. Sie beinhaltet auf
der einen Seite die Informationsverpflichtung in Form ei-
ner freiwilligen Zusage zur Bereitstellung von Informatio-
nen, zum anderen die freiwillige Unterlassung bestimmter
Aktivititen. Zugleich wurde aber auch auf die Schwierig-
keiten der Umsetzung hingewiesen. So sind Selbstver-
pflichtungen zur Gefahrenabwehr ungeeignet und wohl
auch rechtlich unverbindlich. Zudem konnen wichtige
Mitwirkungsrechte auf der Strecke bleiben, und es fehlen
auch wirksame Sanktionsmechanismen nach innen. Aber
auch die Vorteile der Selbstverpflichtung kamen zur Spra-
che: Selbstverpflichtungen lassen eine bessere Koopera-
tion zu. Auch ist eine schnellere Umsetzung umweltpoli-
tischer Ziele moglich, und es besteht eine hohere Okono-
mievertriglichkeit. Zugleich kann der Verwaltungs- und
Kontrollaufwand verringert werden.

Werden bestimmte Voraussetzungen eingehalten, kon-
nen freiwillige Selbstverpflichtungen durchaus effektiv
sein, machte der Prisident des Rhein.-Westf. Instituts fiir
Wirtschaftsforschung Prof. Dr. Paul Klemmer (Essen) un-
ter Hinweis auf seine Erfahrungen aus einem Monitoring-
bericht deutlich. Danach hatten 80 % der hauptsichlich
chemischen und Eisen schaffenden Industrie ihre Selbst-
zusage erfillt und 40-50 % des CO,-Ausstofies reduziert.
Dieser Riickgang war immerhin zu %/, durch den Riick-
gang der Produktion bedingt. Langfristig werde sich ein
Rickgang der Emissionen wohl iiberhaupt nur durch ei-
nen Riickgang der Produktion erreichen lassen.

Die ethische Sicht der Selbstverpflichtung brachte Dr.
Helge Wulsdorf von der Theologischen Fakultit Pader-
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born ein. Vielfach brauche die Vorbereitung von Selbstver-
pflichtungen eine lange Genesephase. Die Vorlaufphase
bei der Einfiihrung des bleifreien Benzin etwa betrug in
Industrie und Politik gut 3 Jahre. Von der Einfiihrung
der bleifreien Kraftstoffe bis zur Einstellung des Vertriebs
verbleiten Benzins vergingen dann noch einmal rund 13
Jahre.

Um eine Beschleunigung derartiger Prozesse zu errei-
chen, sind Kommunikation und Transparenz der Ent-
scheidungswege wichtig, wurde in der von Prof. Dr. Philip
Kunig von der Freien Universitit Berlin geleiteten Diskus-
sion hervorgehoben. Auch miissen ausreichend flexible
Spielriume bestehen. Das Ziel der Forschung miisse auf
einheitliche Voraussetzungen gerichtet sein, wobei auch
die Entwicklungsprozesse stirker mit einzubeziehen
sind. Selbstregulierung kann wohl auch nur als Erginzung
zu den ordnungsrechtlichen Instrumenten verstanden
werden und ist — das wurde auch durch die pointierten
Zusammenfassungen von Prof. Dr. Franz-Josef Briigge-
meier von der Universitit Freiburg und Prof. Dr. Franz-
Joseph Peine von der Universitit Gottingen deutlich — kei-
nesfalls ein Allheilmittel.

Kombination von Instrumenten in verschiedenen
Bereichen

Die fachiibergreifende Zusammenarbeit stand auch bei ei-
ner Kombination verschiedener Instrumenten des Um-
weltschutzes im Vordergrund. Dabei konzentrierten sich
die Beitrage auf spezielle Fragen des Férderschwerpunktes
»Umwelt als knappes Gute.

Innovation war hier das Motto. So kann bei der Verur-
sacherermittlung bei Olkontaminationen ein chemisches
Fingerprinting des Ritsels Losung sein und die Schwierig-
keiten bei Haftungsfragen nach dem Verursacherprinzip
verringern. Die moderne Chemie verwendet dabei isoto-
pengeochemische und biogeochemische Fingerprints.
Diese bestimmen die Herkunftsgruppen von Erdélen
nach unterschiedlichen Parametern und machen dadurch
— fast schon wie ein genetischer Fingerabdruck — eine dif-
ferenzierte Herkunftsbestimmung moglich. Wie Prof. Dr.
Alfred V. Hirner (Universitit GH Essen) ausfiihrte, ber-
gen diese analytischen Parameter zwar Unsicherheiten,
sind aber durchaus vor Gericht verwertbar, da die Treffer-
wahrscheinlichkeit bei dem Einsatz von mehreren Para-
metern nahezu beliebig an 100 % Aussagesicherheit her-
angefiihrt werden kann.

Dipl.- Pol., Dipl.- Biol. Siegfried Behrendt vom Institut
fur Zukunftsstudien und Technologiebewertung (Bonn)
stellte neue Innovationstechnologien zur Umsetzung 6ko-
logischer Dienstleistungskonzepte vor. Er setzte auf Wie-
derverwendung von Altgeriten, Aufriistung, Garantie-
zeitverlingerung sowie Leasingvertrige und sah durchaus
noch hohere Potenziale im gewerblichen Bereich.

Fiir Prof. Dr. Bernd Meyer von der Universitit Osna-
briick ist die CO,-Abgabe als marktwirtschaftliches In-
strument ein wirksames Mittel zur Erreichung eines Riick-
gangs von Luftschadstoffemissionen. Bei einer Verwen-
dung des Steuerautkommens zur Senkung der Lohnne-
benkosten konnen gleichzeitig Beschiftigungsgewinne
erzielt werden. Wird ein Teil des Aufkommens (ca.
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15 %) zur Férderung von Investitionen eingesetzt, lassen
sich Einbufien beim Wachstum des Bruttoinlandprodukts
vermeiden.

Das Duale System Deutschlands stand bei Prof. Dr, Rii-

diger Pethig und Dr. Thomas Eichner von der Universitit
GHS Siegen auf dem Skonomischen und kologischen
Pritfstand. Sie entwickelten mit 8konomischen Theorien
eine Gebiihrenstrategie, die zu einem wesentlich effizien-
teren und Skologisch wirkungsvolleren Einsatz des »Grii-
nen Punktes« fithrt als das derzeit angewandte Einwoh-
nerentgelt.
_In der von Prof. Dr. Herbert Sukopp vom Institut fiir
Okologie der TU Berlin geleiteten Diskussion trat Grund-
sitzliches auf den Plan. Die Kombination von Instrumen-
ten in verschiedenen Bereichen des Umweltrechts gleiche
cinem Billardspiel, bei dem sich die verschiedenen Kugeln
zwar hiufig gezielt anstofien, dann aber getrennte Wege
rollen, meinte der Dresdener Rechtstheoretiker und Um-
weltrechtler Prof. Dr. Martin Schulte. Auf die Frage »Wer
steuert den Umweltstaat — das Ordnungsrecht oder die
Marktwirtschaft?«, antwortete Schulte erwartungsgemif
philosophisch-salomonisch: »Jeder ein bisschen und kei-
ner so richtig«. Fiir Prof. Dr. Hans-Joachim Schellnbuber,
den Direktor des Instituts fiir Klimaforschung (Potsdam),
stand eine globale Betrachtung aus naturwissenschaftli-
cher Sicht im Vordergrund.

Kombination von Instrumenten ~ Systematische
Betrachtung

Nach einem wissenschaftlichen Streitgesprich iiber In-
strumente des Umweltschutzes im Wirkungsverbund, an
dem sich unter der Moderation von Tagungsleiter Renge-
ling Prof. Dr. Malte Faber (Heidelberg), Prof. Dr. Hans D.
Jarass (Miinster), Prot. Dipl.-Ing. Werner Schenkel (Ber-
lin), Prof. Dr. Gorthilf Hempel (Bremen) und Dr. Angelika
Zabrnt (BUND Bonn) beteiligten und bei dem auch
Chancen und Grenzen dieses Wirkungsverbundes erdrtert
wurden, riickte eine systematische Betrachtung tiber die
»Moglichkeiten der Kombination von Instrumenten« des
Umweltschutzes in den Mittelpunkt. Vor allem ging es da-
bei um die Frage, wie verschiedene Steuerungsinstrumente
wirksam kombiniert werden konnen. Interdisziplinire
Zusammenarbeit setzt vor allem eine klare Begriffsbestim-
mungen und einen Blick in das jeweils andere Fachgebiet
voraus. Dies gilt im nationalen, aber auch internationalen
Bereich.

Den ungiinstigen Klimaprognosen kann nur durch eine
langfristige Steuerung des Gesamtsystems entgegenge-
wirkt werden, brachte Prof. Dr. Klaus Hasselmann (Ham-
burg) die Perspektiven des Klimaschutzes auf einen Nen-
ner. Denn nur so kdnne eine Klimaerwirmung durch CO.-
Emissionen verhindert werden. Als zukunftsweisende
Technologie wurde die Solarenergie in ihren verschiede-
nen Anwendungsweisen empfohlen.

Die produzierende Industrie kann im Umweltschutz
nicht dauerhaft allein eine Vorreiterrolle iibernehmen,
meinte Prof. Dr. Eberhard Feess von der Johann Wolfgang
Goethe-Universitit in Frankfurt a. M. Vielmehr miisse in
die theoretische Modellierung auch die Umweltschutz-
industrie einbezogen werden. Da diese hiufig mit signifi-

kanten Lernkurveneffekten produziere, kénne die Ge-
samtstellung der deutschen Industrie — bei entsprechender
Kooperation mit dem Ausland - durch eine strenge Um-
weltpolitik langfristig gestirkt werden. Zugleich sprach
Feess sich daftr aus, im nationalen Bereich auch durch
die Steuerpolitik Anreize zu schaffen. Dr. Frank-Andreas
Schendel (Leverkusen) brachte das Spannungsfeld von
umweltrechtlichen Vercinbarungen und Ordnungsrecht
ein.

Auch die Europiische Kommission, das Europaparla-
ment und der Europarat sind im Rahmen einer externen
Integration des Umweltschutzes aufgerufen, den Umwelt-
schutz wirksamer als bisher zu entwickeln, erklirten
Dipl.-Pol. Michael Kraak und Petra Zimmermann-Stein-
hart von der Universitit Erlangen/Nirnberg. Die Neu-
ordnung der Querschnittsklausel durch die Amsterdamer
Vertrige stelle einen effektiven Umweltschutz innerhalb
der Europiischen Union noch nicht ausreichend sicher.
So seien etwa Umweltbeauftragte in den einzelnen Direk-
tionen der Europiischen Kommission wiinschenswert.
Empfehlenswert sei auch die Integration der Umweltpoli-
tik als permanente Aufgabe in den Gremien der Europi-
ischen Union.

Die Vertreter der Volks- und Betriebswirtschaft beklag-
ten, dass konomische Ansitze in der Politik nicht ausrei-
chend beachtet werden. Darauf fiihrte Dipl.-Ing. Michael
Finus von der Fernuniversitit Hagen auch zuriick, dass
marktwirtschaftliche Instrumente im internationalen Um-
weltschutz kaum eine Chance haben. Aus der fachlichen
Sicht der Okonomen wihle die Politik zumeist nur die
drittbeste Lésung und setzte wohl immer noch zu viel
auf ordnungsrechtliche Instrumente. Wenn die Okono-
men ~ wie Finus vorschlug — in Zukunft nur noch die
zweitbeste Losung vorschlagen, bleibe offen, ob die Poli-
tik dann nicht auf die viertbeste Lésung umschwenke, wie
Prof. Dr. Gerd Schmidt-Eichstaedt von der Technischen
Universitit Berlin in seiner pointierten Zusammenfassung
im Rahmen der von Prof. Dr. Peter Hennicke (Wuppertal)
geleiteten Diskussion befand. Das Umweltrecht diirfe sich
auch nicht zu stark von den biologischen Erkenntnissen
und 6kologischen Grundlagen entfernen, machte Prof. Dr.
Hansjorg Kiister vom Institut fiir Geobotanik (Hannover)
deutlich. Ohne eine 6kologische (naturwissenschaftliche)
Grundlagenforschung kénne das Umweltrecht auf Dauer
nicht auskommen. Daneben wies er aber auch auf notwen-
dige Querverbindungen zu den Geisteswissenschaften
hin.

Interdisziplinire Zusammenarbeit als Zukunftsaufgabe

In seinem Schlusswort bezeichnete Rengeling die siebten
Osnabriicker Umweltgespriche als fassettenreiches
Brennglas grofier Vorhaben und Projekte. Immer wieder
waren die unterschiedlichen fachlichen Ansatzpunkte
Grund fir angeregte und intensive Diskussionen, an denen
sich Natur-, Sozial- und Geisteswissenschaftler gleicher-
maflen beteiligten. Die juristische Sichtweise trat dabei
teilweise in den Hintergrund, vermittelte aber vielleicht
gerade deshalb den Juristen neue Erkenntnisse. Und es
wurde klar, dass eine Interdisziplinaritit fiir den Erhalt
unserer Umwelt unverzichtbar ist. Dazu haben die Siebten
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Berichte

Osnabriicker Umweltgespriche einen wichtigen Beitrag
geleistet.

Zugleich wurde deutlich: Interdisziplinire Zusammen-
arbeit im Umweltrecht ist eine schwierige Aufgabe. Man
fiihlesich daan den Zahlenmystiker, Philosophen und Mu-
sikwissenschaftler Pythagoras erinnert, der seinen Lehr-
satz, dass in einem rechtwinkligen Dreieck die Summe
der Quadrate der beiden Katheten dem Quadrat der Hy-
potenuse gleiche (a? + b2 = ¢2), durch Wurzelzichen aus ne-
gativen Zahlen vor die Irrationalitit der erfahrbaren, sonst
nach mathematischen Grundsitzen wohlgeordneten Welt
gestellt sah. Ja schlimmer noch: Das gesamte Phythagorei-
sche Weltbild (»alles ist Zahl«) schien mit diesen irrationa-
len Zahlen einzustiirzen. Denn eine Wurzel aus negativen

|

Zahlen endet scheinbar auerhalb der Rationalitit und da-
mit auflerhalb der wirklichen, begreifbaren Welt und am
Ende im Nichts. Erst die Erkenntnisse des Mathematikers
Richard Dedekind im Jahre 1815 haben dazu gefiihrt, dass
fias Geheimnis der irrationalen Zahlen und damit der
inkommensurablen Strecken im Sinne des Pythagorei-
schen Lehrsatzes durch entsprechendes Wurzelziehen ge-
liiftet werden konnte. Dem Umweltrecht ist zu wiinschen,
dass die interdisziplinire Zusammenarbeit zwischen
Recht, Politik, Okonomie und Okologie nicht erst in einer
dhnlich groflen Zeitspanne und daher erst in etwa 2000
Jahren gelingen wird - oder gar im Nichts endet. Die Um-
welt hat wohl auch inzwischen nicht mehr ganz so viel

Zeit.

Direkte Demokratie
- Bericht iiber das 3. Speyerer Demokratieforum vom 27. bis 29. Oktober 1999 —

Von Wissenschaftlichem Assistenten Johannes Rux, Tiibingen

1. Einleitung: Direkte Demokratie im Aufwind

Bis zum Ende der achtziger Jahre haben die direktdemo-
kratischen Verfahren sowohl in der verfassungspolitischen
Diskussion als auch fiir die Praxis der politischen Willens-
bildung in Deutschland nur eine vergleichsweise unbedeu-
tende Rolle gespielt. Spitestens mit der Verabschiedung
der neuen Landesverfassung von Schleswig-Holstein im
Juni 1990 hatte dieses Mauerbliimchendasein allerdings
ein Ende. Seit zehn Jahren gehoren die Fragen, ob die un-
mittelbaren Mitwirkungsrechte der Biirger erweitert wer-
den sollten und wie dies méglich ist, ohne die Stabilitit des
politischen Systems zu gefihrden, zum festen Kernbe-
stand der verfassungspolitischen Diskussion. Eine Gele-
genheit, sich einen Uberblick tiber den aktuellen Stand
der Wissenschaft zum Recht und zur Praxis der direktde-
mokratischen Verfahren auf allen Ebenen des Staates und
in der Europidischen Union zu verschaffen, bot das
3. Speyerer Demokratieforum, das im Oktober 1999 unter
der wissenschaftlichen Leitung Hans-Herbert von Arnims
an der Deutschen Hochschule fiir Verwaltungswissen-
schaften stattfand.

Im Rahmen der Tagung wurde ein weiteres Mal deut-
lich, dass das grofie Interesse an der direkten Demokratie
untrennbar mit der seit langem grassierenden Politik(er)-
und Parteienverdrossenheit verbunden ist: Zwar wurde
die Legitimation der parlamentarischen Demokratie nicht
grundsitzlich in Frage gestellt, und auch der Feststellung,
dass die Entwicklung zum Berufspolitiker als notwendige
Folge der gesellschaftlichen Arbeitsteilung unaufhaltsam
und unumkehrbar ist’, wurde nicht widersprochen. Der
Forderung nach einer Erweiterung der unmittelbaren Mit-
wirkungsrechte der Biirger liegt jedoch die Annahme zu-
grunde, dass durch die stirkere Einbindung der Biirger in

I Vgl. dazu Borchert (Hrsg.): »Politik als Beruf: die politische Klasse
in westlichen Demokratien«, Opladen 1999.
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den Entscheidungsprozess die Bodenhaftung der Politik
wieder hergestellt werden kann. Zugleich werde auf diese
Weise das faktische Monopol der Parteien fiir die politi-
sche Willensbildung aufgehoben und damit die Vorausset-
zung fiir die Auflésung des derzeitigen Reformstaus ge-
schaffen. Schon die Méglichkeit, dass die Biirger die Ent-
scheidung selbst treffen konnten, wiirde das Parlament
und die Regierung zu einer stirkeren Riickkoppelung
mit den Biirgern und damit zu einer biirgerniheren Politik
bewegen. Der »Ruck«, der in Prisidentenreden immer
wieder angemahnt werde, sei nur durch und mit der Betei-
ligung der Biirger moglich.

Zumindest auf den ersten Blick haben sich die Befiir-
worter direktdemokratischer Verfahren in Deutschland
weitgehend durchgesetzt: Mittlerweile wurden in die Ver-
fassungen aller Bundeslinder Regelungen tber das Volks-
begehren und den Volksentscheid aufgenommen, teilweise
auch iiber die Volksinitiative, mit der das Parlament zur
Entscheidung tiber einen bestimmten Antrag aufgefordert
werden kann. Dariiber hinaus gibt es in 14 der 16 Bundes-
linder auch auf der kommunalen Ebene direktdemokrati-
sche Verfahren. Und schlief$lich hat sich die rot-griine Re-
gierungskoalition ausdriicklich das Ziel gesetzt, die Volks-
initiative, das Volksbegehren und den Volksentscheid doch
noch auch auf der Ebene des Bundes einzufiithren, obwohl
entsprechende Antrige in der Gemeinsamen Verfassungs-
kommission von Bundesrat und Bundestag keine hinrei-
chende Mehrheit bekommen hatten?.

2. Direkte Demokratie in den Kommunen

Noch bis vor gut zehn Jahren hatte es nur in Baden-Wiirt-
temberg Regelungen iiber den Biirgerantrag, das Biirger-
begehren und den Biirgerentscheid in den Gemeinden ge-
geben. Der »Siegeszug der direkten Demokratie« auf der

2 Vgl. BT-Drucks. 12/6000, S. 83 ff.



