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Schon wegen der Universalitit des Okonomischen kénne das
Prinzip der begrenzten Einzelermichtigung einen steten Macht-
zuwachs der Gemeinschaft kaum hindern. Die Vorstellung eines
unpolitischen Gesetzesvollzuges im Bereich der negativen Integra-
tion kritisierte Horst Dreier (Universitit Hamburg) und bezeich-
nete sie schon fiir die Rechtswissenschaft des 19. Jahrhunderts als
eine Legende. Scharpf parierte diesen Einwand, indem er ein-
riumte, niemand glaube an eine wertfreie Rechtsanwendung,
wohl aber sei jeder Jurist davon iiberzeugt, dafl die »politische
Politik« nicht in den Rechtsanwendungsprozef »reinreden« solle.
Die Frage von Peter M. Huber (Universitit Jena), ob sich die
Unterscheidung von produktionsbezogenen und produktbezoge-
nen Regelungen auch entsprechend auf Dienstleistungen anwen-
den lasse, bejahte Scharpf; diese Logik gelte fiir die mobilititsbe-
zogenen Regelungen in allen »vier Bereichen«. An Schuppert
gewendet, konkretisierte Scharpf, die Ligenzugehorigkeit miisse
von allen Mitgliedsstaaten in den jetzigen Entscheidungsorganen
bestimmt werden; es sei damit zu rechnen, daff die ckonomisch
stirkeren Staaten, entgegen der herkémmlichen Erwartung, sich
aus Wettbewerbsgriinden in die untere Liga einordnen wiirden.
Fernziel sei die Anniherung der Standards. Im Hinblick auf die
institutionelle Reform der Gemeinschaften ergiinzte er, die Wahl
des Kommissionsprisidenten durch das Europiische Parlament
fithre zu europiischen Wahlkimpfen, in denen sich dann eine
Stelle exponiere, die europiische Politikinhalte unmittelbar ver-
mittle.

Scharpfs Stellungnahme zum Referat von Pitschas blieb ambiva-
lent. Auf der einen Seite lobte er die wissenschaftliche Prizision
mit Hilfe des Modells komplexer Netzwerke, auf der anderen
Seite nannte er es aber ein »Problem mit derartigen Konzepten«,
dafd sie aufgrund ihrer hohen Komplexitit in 6ffentlichen Diskus-
sionen nicht vermittelt werden kénnten. Aber nicht nur im Inter-
esse von demokratischer Transparenz und Kommunikation ver-
langte Scharpf eine Reduktion dieser Komplexitit. Denn wenn
»alles vernetzt« sei, dann l6se sich jede einforderbare demokrati-
sche Verantwortung auf; der Kampf um kontroverse Politikin-
halte diirfe nicht in den Netzen verschwinden.

In einer zweiten Runde der Diskussion kritisierte Jochen Wie-
land (Universitit Bielefeld) im Anschluf an das bekannte Zitat
von Jean Monnet das Primat der Okonomie als Geburtsfehler der
Gemeinschaften; in der Europiischen Union miisse sich nun ein
Wechsel im Grundverstindnis vollziehen. Als Beispiel fiir einen
Regulationsmodus, der auf die verschiedenen 6konomischen
Standards der Mitgliedslinder spezifisch und damit wohl auch
sanfter reagiere, nannte Wieland eine Senkung des Schadstoffaus-
stofles um zehn Prozent. In einem lingeren Beitrag stellte Ingolf
Pernice (Universitit Frankfurt a. M.) die Verordnung als modifi-
zierbares und flexibles Lenkungsinstrument heraus; die Unter-
scheidung von positiver und negativer Integration sah er der
Sache nach schon in den EG-Vertrigen angelegt, aber er betonte,
daf beide Integrationsformen einen hohen Politikbedarf implizie-
ren. Denn auch im Rahmen der negativen Integration gelte, daf§
Freiheiten zum Teil - dhnlich wie im Bereich der Grundrechte —
erst durch Normen ausgestaltet werden miissen, um ihren Genuf§
zu erméglichen. Gewendet an Scharpfkorrigierte Pernice, Art. 36
EGV etabliere gerade keine nationalen Schutzvorbehalte. Auch
Gerd Roellecke (Universitit Mannheim) fragte an die Adresse von
Scharpf gerichtet, warum bestimmte, gewifl gewachsene Politikfel-
der, etwa die deutsche Atompolitik, fiir sakrosankt erklirt werden
sollen, wenn iiber faktische und d. h. skonomische Zwinge (billi-
ger Atomstrom aus dem Ausland) letztlich doch interveniert
wiirde. Scharpfbezeichnete einen entsprechenden nationalen Kon-
sens, etwa in der Atompolitik, demgegeniiber als »sehr wertvoll«
und nur »schwer wiederherstellbar«. So miisse ein Nationalstaat,
wenn er darin politische Identitit ausdriicke, auch durchaus alter-
native Energien fordern diirfen, ohne der unzulissigen Subventio-
nierung gezichtigt zu werden. Pitschas konzedierte in seinem
Schluflwort, daf} die politische Kommunikation gewif§ der Herun-
terzonung der komplexen konzeptgebundenen Erkenntnisse
bediirfe; zuvor miisse aber eine unverstellte wissenschaftliche
Ausschépfung erfolgen. Als Vereinfachungsmuster schlug Pitschas
eine Aufgabenorientierung vor; die Kompetenzfrage sei im politi-
schen Raum zu stellen, funktionelle Aquivalente seien zu suchen,
und auf diese Weise wire im Rahmen des Mehrebenenkonzepts
eine innovative europiische Politik zu ermdglichen.

Achtzehnte Umweltrechtliche Fachtagung der Gesellschaft fiir Umweltrecht

- Tagungsbericht -

Von Rechtsanwalt und Notar Dr. Bernhard Stiier, Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht, Miinster

Die Umweltrechtlichen Fachtagungen in Berlin haben Tradition.
Mit der 18. Jahrestagung, die am 4. und 5. 11. 1994 wie gewohnt
im Plenarsaal des BVerwG stattfand, ist die Gesellschaft fiir
Umweltrecht nach 18 Jahren umweltrechtlicher Titigkeit auch
nach dem Kalenderblatt erwachsen geworden!. Die beiden The-
men, die im Mittelpunkt der Beratungen der fast 300
Umwelt-Juristen aus allen Bereichen von Politik, Gesetzgebung,
Verwaltung, Rechtsprechung, Wirtschaft und Anwaltschaft stan-
den, haben fiir Umweltwissenschaft und -praxis gleichermaflen
eine hohe Aktualitit, wie der Vorsitzende der Gesellschaft, Prof.
Dr. Jirgen Salzwedel (Bonn), in seiner Begriiflungsansprache
unterstrich. Der Arbeitskreis A befafite sich mit der »Zulassung
von Industrieanlagen im deutschen und internationalen Rechtx,
der Arbeitskreis B mit dem Spannungsfeld »Flichenwirksamer
Umweltschutz und Eigentum«.

Rechtsprechungsbericht

Der Prisident des BVerwG, Dr. Everhardt Franflen (Berlin), der
die Teilnehmer zugleich als Hausherr der Tagungsstitte begriifite,

1 Vgl. zu den vorhergehenden Jahrestagungen die Berichte von
Bernhard Stiier, DVBL. 1988, 181; DVBIL. 1989, 27; DVBI.
1990, 197; DVBL. 1991, 101; DVBIL. 1991, 1355; DVBI. 1992,
1585; DVBI. 1993, 1345.

machte deutlich, daf} die Entscheidung des BVerwG zur kommu-
nalen Verpackungssteuer? von der verfassungsrechtlichen Kom-
petenzzuordnung ausgegangen sei. Fiir die 6rtlichen Verbrauchs-
und Aufwandsteuern seien nach Art. 105 Abs. 2a GG die Linder
zustindig. Die Gemeinden konnten daher das Instrument der
kommunalen Verpackungssteuern nur bei einem 6rtlichen Bezug
fiir sich in Anspruch nehmen. Im iibrigen bleibe der Bundesge-
setzgeber fiir eine allgemeine Verpackungssteuer auch weiterhin
zustandig. Skeptisch beurteilte Franflen die gutgemeinten Vor-
sitze zu einer Normenentschlackung. Welche Schwierigkeiten
sich dabei etwa im Baurecht stellen, machte der BVerwG-Prisi-
dent am Beispiel der Windenergieanlagen deutlich?®. Solange der
Gesetzgeber keine Sondervorschriften schaffe, konne die Zulas-
sung als sonstiges Vorhaben nach § 35 Abs. 2 BauGB nicht mit
dem Argument versagt werden, fiir solche Anlagen ligen Geneh-
migungsantrige in einer Groflenordnung vor, die ein Bediirfnis
nach formlicher Planung auslésen. Als Beleg fiir die alte Lehr-

2 BVerwG, Beschlufl vom 19.8. 1994 — 8 N 1.93 —, MittStuGB
NW 1994, 317.

3 BVerwG, Urteil vom 16. 6. 1994 — 4 C 20.93 —, DVBI. 1994,
1141 (Windenergieanlage); vgl. auch Beschlufl vom 8. 2. 1991
— 4B 1091 — BauR 1991, 179 = ZfBR 1991, 131 =
NVwZ-RR 1991, 456 (Windkraftanlage).
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buchweisheit »Gesetze vergehen, Verwaltungsvorschriften bleiben
bestehen« habe sich die inzwischen »ergraute« TA-Lirm* erwie-
sen. Allerdings miisse der Verordnungsgeber dafiir Sorge tragen,
dafl seine Regelungen aktuell bleiben. Sonst kénne am Ende das
BVerwG zu einer Anpassung und Liickenfillung gefordert sein.
Aus dem revisionsgerichtlichen »Nihkistchen« wufite der héchste
deutsche Verwaltungsrichter zu berichten, daff es Gerichtsverfah-
ren gebe, die von den Kligern nur widerwillig gefiihrt wiirden®.
Da helfe es auch nicht, wenn der Oberbundesanwalt durch eine
Anschlufirevision dem von thm beftirworteten Revisionsbegehren
sekundierend zur Seite stehen wolle. Der Berliner Umweltstaats-
sekretir Prof. Dr. Lutz Wicke, der die guten Wiinsche des Sena-
tors fiir Stadtentwicklung und Umweltschutz Dr. Volker Hassemer
iiberbrachte, fiigte Beispiele aus der Berliner Umweltpolitik hinzu.

Bonner Umweltpolitik

Staatssekretir Clemens Stroetmann (Bonn), der den Beratungen
zugleich im Namen von Bundesumweltminister Prof. Dr. Klaus
Topfer einen guten Verlauf winschte, verwies in seinem Bericht
iiber die Umweltpolitik der Bundesregierung auf eine »positive
Leistungsbilanz«. Gemeinsam sei die Aufnahme des Staatsziels
Umweltschutz in das GG gelungen®. »Der neue GG-Artikel ent-
hilt zum einen die Abwigung, die im Rahmen der verfassungsmi-
Bigen Ordnung immer vorzunehmen ist, und zeigt zum anderen,
dafl wir fiir den Erhalt der natiirlichen Lebensgrundlagen auch in
Verantwortung fiir die kiinftigen Generationen verpflichtet sind«,
markierte der Umweltstaatssekretir die Bandbreite des Abwi-
gungsprozesses. Zugleich machte er aber auch deutlich, daff der
Umweltschutz kein vorrangiges Staatszie! sei, séndern mit ande-
ren wichtigen Staatszielen und Grundrechten abgewogen werden
miisse. Als Riickschritt fiir den Umweltschutz wertete Stroetmann
demgegeniiber die Neufassung der Rahmengesetzgebungskompe-
tenz des Bundes. Hier werde in Zukunft ein grundsitzliches Vor-
rangverhiltnis fiir die Gesetzgebung der Linder bestehen. In Ein-
zelheiten gehende oder unmittelbar geltende Regelungen diirfe
der Bund kiinftig nur noch im Ausnahmefall treffen’. »Es ist aber
fir den Umweltschutz fatal, wenn die neue Formulierung des
Art. 75 GG die von der bisherigen Rechtsprechung des BVerfG
zugelassenen unmittelbar geltenden und punktuellen Vorrangre-
gelungen weiter beschrinken wiirde«, warnte der Staatssekretir
und verwies auf die Gefahr einer Partikularisierung insbesondere
im Wasserhaushalts- und Naturschutzrecht. Den im Jahre 1994 in
Kraft getretenen umweltrechtlichen Gesetzen — er nannte hjer das

4 Allgemeine Verwaltungsvorschrift tiber genehmigungsbediirf-
tige Anlagen nach §16 GewO Technische Anleitung zum
Schutz gegen Lirm vom 16.7.1968 (Beilage zum Band
Nr. 137 vom 26.7.1968, Ule/Laubinger, BImSchG, Teil II
C1).

Urteil vom 9. 8. 1994 — 7 C 44 — 46.93 — (Hanauer Plutonium-

fabrik). Die Hess. Landesregierung hatte erst auf Weisung des

Bundesumweltministers eher widerwillig Revision eingelegt.

Gegen die Revisionsentscheidung des BVerwG ist inzwischen

Verfassungsbeschwerde zum BVerfG erhoben worden. Politi-

sche Zwinge spielen offenbar nicht nur in atomrechtlichen

Verfahren eine grofie Rolle. Es soll sogar Verfahren geben,

die lediglich aus politischen Griinden gefithrt werden und bei

deren Beauftragung dem Anwalt vom Mandanten erklirt wird:

»Wenn Sie den Prozefl gewinnen — das wire fiir uns eine

glatte Katastrophe.«

6 Art. 20a GG i. d. F. des Gesetzes zur Anderung des GG vom
27.10. 1994 (BGBI. I 3146): »Der Staat schiitzt auch in Ver-
antwortung fiir die kiinftigen Generationen die natiirlichen
Lebensgrundlagen im Rahmen der verfassungsmifligen Ord-
nung durch die Gesetzgebung und nach MaRgabe von Gesetz
und Recht durch die vollziehende Gewalt und die Rechtspre-
chung.«

7 Vgl Art. 75 Abs. 2 GG i. d. F. des Gesetzes zur Anderung des
GG vom 27.10. 1994 (BGBIL. I 3146): »Rahmenvorschriften
diirfen nur in Ausnahmefillen in Einzelheiten gehende oder
unmittelbar geltende Regelungen enthalten.«

w

Kreislaufwirtschaftsgesetz?8, das Umweltinformationsgesetz®, das
Umweltstatistikgesetz 1°, das Gesetz zur Anderung des Chemika-
liengesetzes ' und die Novellierung des Abwasserabgabengeset-
zes'? — erteilte der Bonner Staatssekretir erwartungsgemifl gute
Noten. Wichtige Umsetzungshilfen fir die Praxis erwartete er
auch von der allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Ausfithrung
des UVPG, die Ende September von der Bundesregierung
beschlossen worden ist13.

Das neuartige Instrument des betrieblichen Umweltschutzes in
der EG-Oko-Audit-Verordnung !4 miisse durch eine zentrale
Stelle umgesetzt werden. Der Umweltstaatssekretir befiirwortete
daher ein Kooperationsmodell, wonach das Umweltbundesamt in
Zusammenarbeit mit einer wirtschaftsnahen beliehenen Institu-
tion und unter Beteiligung eines pluralistisch besetzten Umwelt-
gutachterausschusses die Umweltgutachterzulassung durchfiihrt.
Ein solches zentrales Umsetzungsmodell sei einer zersplitterten
Umweltgutachterzulassung durch simtliche 143 Industrie- und
Handelskammern in Deutschland — wie vom Deutschen Industrie-
und Handelstag vorgeschlagen — eindeutig vorzuziehen. Als einen
wichtigen Schwerpunkt der kiinftigen Gesetzgebungsarbeit
bezeichnete Stroetmann das Bundesbodenschutzgesetz, in dem
einheitliche Standards fiir den Bodenschutz festgelegt werden
miifiten 5. Auflerdem gelte es, die am 5. 6. 1994 in Kraft getretene
Richtlinie des Rates zur Erhaltung der natiirlichen Lebensriume
sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen (Fauna, Flora, Habi-
tat — FFH-Richtlinie) durch ein kohirentes skologisches Netz
besonderer Schutzgebiete (»Natura 2000«) umzusetzen. Das
BNatSchG miisse diese europarechtlichen Vorgaben verwirkli-
chen und das Gesetz an die Erfordernisse einer modernen Natur-
schutzpolitik anpassen. Neben der heimischen Steinkohle und
erneuerbarer Energien sei auch der Atomstrom unverzichtbar.
Das AtG miisse daher als Angebot an die Atomindustrie »fit fiir
die Zukunft« gemacht werden.

Zulassung von Industrieanlagen

»Unser umweltrechtliches Zulassungsverfahren fiir industrielle
Groflanlagen ist vielfach zu schwerfillig, zu technikorientiert und
zu kompliziert geworden«, eroffnete Prof. Dr. Rudolf Steinberg
(Frankfurt) sein Referat tiber »Zulassung von Industrieanlagen im
deutschen und europiischen Recht«, wobei er mit handfesten
Fakten aufwartete: Die mittlere Laufzeit der pro Jahr erteilten
immissionsschutzrechtlichen Bescheide hat sich etwa beim
Hoechst-Konzern von zehn Monaten (Mitte der siebziger Jahre)

8 Art. 1 des Gesetzes zur Vermeidung, Verwertung und Beseiti-
gung von Abfillen: Gesetz zur Forderung der Kreislaufwirt-
schaft und Sicherung der umweltvertriglichen Beseitigung von
Abfillen (Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz — KrW-/
AbfG) vom 27.9.1994 (BGBI. I 2705). Das Gesetz dient
zugleich zur Umsetzung der Richtlinie 91/156/EWG des
Rates vom 18.3.1991 und der Richtlinie 94/31/EWG des
Rates vom 27. 6. 1994.

9 Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie 90/313/EWG des Rates
vom 7. 6. 1990 tiber den freien Zugang zu Informationen iiber
die Umwelt, vom 8.7. 1994 (BGBI. 1 1490).

10 Gesetz iiber Umweltstatistiken vom 21. 9. 1994 (BGBI. 1 2530).

11 Zweites Gesetz zur Anderung des Chemikaliengesetzes vom
25.7.1984 (BGBL 1 1689) sowie Bekanntmachung der Neu-
fassung des Chemikaliengesetzes vom 25.7.1994 (BGBI. I
1703).

12 Viertes Gesetz zur Anderung des Abwasserabgabengesetzes
vom 5.7.1994 (BGBI. 1 1453).

13 UVPG-Verwaltungsvorschrift, BR-Drucks. 904/94.

14 Verordnung (EWG) Nr. 1836/93, ABIEG Nr. 168/1 vom
10.7.1993 iber die freiwillige Beteiligung gewerblicher
Unternchmen an einem Gemeinschaftssystem fiir das Umwelt-
management und die Umweltbetriebsprufung, vgl. auch Bern-
hard Stiier, Tagungsbericht, DBVI. 1993, 1345.

15 Vgl. dazu auch die Beratungen des 60. Deutschen Juristenta-
ges, Tagungsbericht bei Bernhard Stiier, 60. Deutscher Juri-
stentag in Miinster, DVBI. 1994, 1283, sowie die Nachw. in
Fufln. 25 und 26.
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auf fast drei Jahre (1994) vergrofliert’®. Auch im europiischen
Vergleich nehme Deutschland einen negativen Spitzenplatz in der
Verfahrensdauer ein'”. Steinberg zog Bilanz: Die Genehmigungs-
verfahren werden durch technische Detailregelungen iiberfordert,
mit denen Befassung sich die Genehmigungsbehérden in letzter
Zeit immer weiter in ein uniibersehbares technisches Regelwerk
verstricken. »Dies behindert nicht nur den technischen Fortschritt,
sondern einen verbesserten Umweltschutz, weil die Kosten lang-
wieriger Genehmigungsverfahren nicht mehr aufgefangen werden
kénnen«, befand Steinberg. Dem kénne nur durch die Verkiirzung
verzweigter technischer Lésungswege und die Ausrichtung der
Genehmigungsverfahren an rechtlich vorgegebenen Schutzzielen
entgegengewirkt werden. Skeptisch beurteilte Steinberg auch ein
nicht mehr vertretbares Anwachsen der Breite der Priifung.

Die Griinde fir die Komplexitit der Genehmigung sah Stein-
berg vor allem in der hiufig nur punktuellen Betrachtung des ein-
zelnen Genehmigungsverfahrens und dem weitgehenden Fehlen
von anlageniibergreifenden Instrumenten des Umweltschutzes wie
der Umweltqualitits- und Umweltressourcenplanung. Hierdurch
werde das Einzelgenehmigungsverfahren unvertretbar iberfor-
dert. Als wesentliche Ursache fiir den Umfang des Genehmi-
gungsverfahrens machte Steinberg im Vergleich mit Grofibritan-
nien die »Dauerhaftigkeit« und »Festigkeit« der deutschen Anla-
gengenehmigung aus. Es miisse daher mehr als bisher von den
Instrumenten der Teil-, Vorab- oder befristeten Genehmigung
Gebrauch gemacht werden. Wie in Groflbritannien miisse das
Verhilis von Behérde und Anlagenbetreiber einem kontinuier-
lichen Lernprozef§ unterliegen und die Verantwortung des Staates
fiir die Genehmigung auf ein verniinfriges Maf} reduziert werden.
Der vom GG vorgegebene Rahmen einschliefilich des nunmehr in
Art. 20a GG verfassungsrechtlich gesicherten Staatsziels Umwelt-
schutz lasse fiir die einfachgesetzliche Ausgestaltung einen erheb-
lichen Spielraum, der zugunsten der Verfahrensstraffung und der
Konzentration auf Wesentliches genutzt werden miisse.

Das deutsche Umweltrecht wird heute wesentlich von Europa
bestimmt. Steinberg bedauerte, dafl es durch zu wenig klare rechi-
liche Vorgaben und »sybellinische Vorschriften« in der Praxis zu
erheblichen Unsicherheiten und zu »babylonischen Verhilt-
nissen« vor allem auch in der interdiszipliniren Zusammenarbeit
zwischen Recht und Technik komme, wobei er die UVP-Richtli-
nie der EG und das UVPG!® erwihnte. »Das Genehmigungsver-
fahren darf nicht zu einem politischen Forum oder zu einem uni-
versitiren Experimentierfeld werden«, warnte Steinberg und for-
derte dazu auf, die Genehmigungsverfahren auf die rechtlich
gebotenen Anforderungen zu begrenzen. Auch setzte er sich
dafiir ein, »eine zu grofle UVP-Euphorik auf den Boden der
Rechtstatsachen zuriickzufithren«.

Durch die Umgestaltung des abfallrechtlichen Planfeststel-
lungsverfahrens in ein immissionsschutzrechtliches Genehmi-
gungsverfahren?® sei das Zulassungsverfahren fiir Miillverbren-
nungsanlagen mit planerischen Elementen angereichert worden.

16 So eine Untersuchung der Hoechst-AG zu den mittleren Lauf-
zeiten der ihr pro Jahr erteilten immissionsschutzrechtlichen
Bescheide.

17 Die Genehmigungsverfahren in den anderen Mitgliedsstaaten
sind nach einer Untersuchung von Infratest Industria im
Durchschnitt ca. fiinf Monate kiirzer als in Deutschland.

18 Vgl. zum Uberleitungsrecht EuGH, Urteil vom 9. 8. 1994 -
Rs. C-396/92 —, DVBL. 1994, 1126 (UVPG): »Art. 12 Abs. 1
der Richtlinie 85/337/EWG des Rates vom 27.6. 1995 iiber
die Umweltvertriglichkeitsprifung bei bestimmten offentli-
chen und privaten Projekten gestattet es nicht, dafl ein Mit-
gliedsstaat, der diese Richtlinie nach dem 3.7. 1988, dem Tag
des Ablaufs der Umsetzungsfrist, in seine nationale Rechts-
ordnung umgesetzt hat, Projekte, fiir die das Genehmigungs-
verfahren vor Inkrafttreten des nationalen Gesetzes zur
Umsetzung dieser Richtlinie, aber nach dem 3.7. 1988 einge-
leitet wurde, durch eine Ubergangsvorschrift von der in der
Richtlinie vorgeschriebenen Umweltvertriglichkeitspriifung
ausnimmt.«

19 Investitonserleichterungs-
22.4.1993 (BGBI. I S. 466).

vom

und Wohnbaulandgesetz

Dies fithre auch dazu, dafl der Behsrde ein Abwigungsspielraum
zustehe, der sich mindestens auf den Bereich der Belange von
Raumordnung und Landesplanung erstrecke, vielleicht aber auch
dartiber herausgehe 2°. Zugleich griff Steinberg den Vorschlag der
Europiischen Kommission auf, die »Beschreibung der wichtigsten
moglichen Alternativen sowie die Angabe der wesentlichen Aus-
wahlgriinde des Projekttragers im Hinblick auf die Umweltaus-
wirkungen« fiir das Genehmigungsverfahren verbindlich vorzu-
schreiben.

Zu weitgehende Erwartungen dimpfte Steinberg im Blick auf
die im Entwurf vorliegende Richtlinie zu »Integrated Pollution
Prevention and Control« (IPC-Richtlinienentwurf) 21, Deren Inte-
grationsanspruch bringe ungeachtet der weitreichenden program-
matischen Genehmigungsziele wenig konkrete Fortschritte. Als
problematisch kennzeichnete er die vorgesehene Verpflichtung
zur Nachgenehmigung auch bestehender genehmigter Anlagen
spitestens zum 30.6.2005 (Art. 4 IPC-Richtlinienentwurf)?22.
Ebenso skeptisch beurteile Steinberg die vorgesehene Anordnung
periodischer Uberpriifungen einer Anlage und der Anpassung der
Genehmigungsbedingungen entsprechend dem jeweiligen Stand
der »best available technique« in einem Zehnjahresturnus (Art. 12
IPC-Richtlinienentwurf) 2. Zugleich warnte der Referent vor
neuen Rechtsunsicherheiten durch weitere EG-Richtlinien. Lang-
fristig empfahl Steinberg eine stirkere Harmonisierung des Anla-
genrechts, ein besseres Genehmigungsmanagement sowie eine
weitere Differenzierung der Genehmigungen. Man werde auch
um eine Klirung der grundlegenden Fragen des Umweltrechts
nicht herumkommen. Hierzu gehéren nach den Worten von
Steinberg vor allem ein grundsitzliches Uberdenken der Instru-
mente des Umweltschutzes. Die Genehmigung miisse vor einer
Uberfrachtung technischer Detailfragen bewahrt werden. Vor
allem aber gelte es, zu einem ausgewogenen gesellschaftlichen
Konsens iiber die Grundlagen einer Industriegesellschaft zuriick-
zufinden und den erforderlichen Ausgleich der Verantwortlich-
keiten von Staat, Betreiber und Betroffenen herzustellen.

In der von Rechtsanwalt Prof. Dr. Klaus-Peter Dolde (Stutt-
gart) geleiteten Diskussion des Arbeitskreises A bestand mit der
Analyse Steinbergs weitgehende Ubereinstimmung. Neben der
eigentlichen Genehmigungsphase miisse auch der firmeninterne
Zeitaufwand fir die Genehmigungsvorbereitung beriicksichtigt
werden. Um Verzogerungen aufgrund unzureichender Antrags-
unterlagen méglichst zu vermeiden, wurde — dhnlich wie im Bau-
genehmigungsverfahren ~ eine Vorlagenberechtigung angeregt.
Verschiedene Diskussionsteilnehmer bemingelten auch, dafl in
vielen immissionsschutzrechtlichen Grofiverfahren die Politik
einen zu groflen Einfluf} gewinne und dabei die Orientierung an
Gesetz und Recht in den Hintergrund gerate. Genehmigungsver-
fahren diirften — und da stimmte die Diskussionsrunde ebenfalls
Steinberg zu — nicht zu einem politischen Aktionsforum oder zu
einem wissenschaftlichen Gutachterstreit verkommen.

20 Gedacht ist hierbei an den Katalog der Belange in § 2 AbfG
und die darin erwihnten stidtebaulichen Belange der
Gemeinde.

21 Vgl. Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber die inte-
grierte Vermeidung und Verminderung der Umweltver-
schmutzung, BT-Drucks. 12/6952, S. 24.

22 »Die Mitgliedsstaaten sorgen dafiir, dal keine bestehende
Anlage ohne eine gemifl dieser Richtlinie erteilte Genehmi-
gung nach dem 30. 6. 2005 betrieben wird, es sei denn, es gel-
ten andere besondere Gemeinschaftsvorschriften. Uberall wo
Umweltqualititsnormen oder, sofern diese nicht bestehen, ein-
schligige Empfehlungen der Weltgesundheitsorganisation ver-
letzt sind, miissen bestehende Anlagen mit Vorrang diesem
Genehmigungsverfahren unterworfen werden.«

23 »Die Mitgliedsstaaten sorgen dafiir, dafl die zustindigen
Behorden gem. Art. 7 die Genehmigungsbedingungen aktuali-
sieren, damit die durch Fortschritte in den besten verfiigbaren
Techniken zu erreichenden Emissionsgrenzwerte, gegebenen-
falls vorbehaltlich Art. 9, eingehalten werden. Bei der Aktuali-
sierung der Genehmigung mufl die zustindige Behorde die
von der Kommission gem. Art. 15 gelieferten Informationen
iiber die besten verfiigharen Techniken und die Umweltquali-
titsnormen beriicksichtigen.«
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Die Empfehlung des Referenten, Schutzziele vorzugeben,
wurde eher mit Skepsis aufgenommen. Statt dessen wurde die
Standardisierung von Emissionsgrenzwerten fiir effektiver gehal-
ten. Die Standardsetzung miisse jedoch durch ein geordnetes Ver-
fahren und groflitmogliche Transparenz des Entscheidungsprozes-
ses abgesichert sein. Begrift wurde der Vorschlag des Referenten,
wahlweise eine Teilgenehmigung oder eine vorliufige Zulassung
zu ermoglichen und dabei noch kein positives Gesamturteil iiber
das Vorhaben vorauszusetzen. Die Befristung von Genehmigun-
gen wurde demgegeniiber nicht als der richtige Weg angesehen.
Statt dessen sei die in dem IPC-Richtlinienentwurf vorgesehene
periodische Uberpriifung zweckmifliger. Fiir wenig erfolgverspre-
chend wurde es gehalten, die Zulassung einzelner Anlagen aus
dem immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren her-
auszunehmen und sie dem Baurecht zu iiberlassen.

Die Kritik des Referenten an dem IPC-Richtlinienentwurf
wurde weitgehend geteilt. Die Befristung von Genehmigungen in
Art. 12 IPC-Richtlinienentwurf sei fiir das deutsche Recht nicht
der richtige Weg. An ihre Stelle konne allerdings eine periodische
Uberpriifung der Genehmigung treten. Ubereinstimmend wurde
festgestellt, daff das Gemeinschaftsrecht zu einer Uberbetonung
des umweltrechtlichen Verfahrens fithre, nicht jedoch europaweit
einheitliche inhaltliche Umweltstandards vorschreibe. Im Sinne
der Vermeidung von Widerspriichen und im Interesse der besse-
ren Ubersichtlichkeit wurde empfohlen, die neue IPC-Richtlinie
und die UVP-Richtlinie zusammenzufassen. Der Ertrag der UVP
wurde durchaus unterschiedlich bewertet. Vor allem habe das
neue Recht wohl basisdemokratischen Elementen mehr Raum
gegeben, weniger aber zu einer inhaltlichen Verbesserung des
Zulassungsergebnisses gefithrt. Auch verfiige die Offentlichkeit
tiber mehr Informationen als bisher. Grundsitzlich neue Ent-
wiirfe zum immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren
wurden in der Diskussion nicht prisentiert. Mehr erwarteten die
Teilnehmer offenbar von einer stindigen Uberpriifung und Fein-
einstellung des rechtlichen und technischen Riderwerks sowohl
im innerstaatlichen Bereich als auch auf europiischer Ebene.

Flichenwirksamer Umweltschutz und Eigentum

Im Mittelpunke des Arbeitskreises B standen Fragen des flichen-
wirksamen Umweltschutzes und seiner Beziehungen zum Eigen-
tum. »Das Natur- und Landschaftsschutzrecht stellt eine Rege-
lung im Sinne des Art. 14 Abs. 1 Satz 2 GG dar, erinnerte Richter
am BVerwG Prof. Dr. Dr. Jorg Berkemann (Hamburg/Berlin) zu
Beginn der Beratungen an »die inzwischen Gemeingut gewor-
dene« gemeinsame Aussage von BVerwG und BGH. »Bei der Ein-
ordnung des flichenwirksamen Umweltschutzes wird man — hof-
fentlich bald - eine entsprechende eigentumsdogmatische Gewifi-
heit haben,« fafite das Mitglied des 4. Revisionssenates seine
Erwartungen zusammen. Die bisherigen Bemithungen des fla-
chenwirksamen Umweltschutzes seien vielfach »vom gewerbepoli-
zeilichen Klassiker« der »anlagen- und objektbezogenen Storer-
perspektive« bestimmt. Als rechtstechnische Merkmale fir diese
repressive Sichtweise seien Abwehr stérenden Verhaltens, personi-
fizierende Verantwortlichkeiten, Ursachen- oder Kausalititssche-
mata, Changieren zwischen Emissions- und Immissionsanlage,
empirische und wertende Deutung der Zumutbarkeit, ein Gefah-
renbegriff und Vorsorgeprinzipien sowie Individualrechtsschutz
des »gestorten« Dritten kennzeichnend. Die grundrechtsbezogene
Konfliktregulierung ist nach den Worten von Berkemann weitge-
hend unproblematisch?. »Auf der Ebene des produzierenden

24 BVerfG, Urteil vom 18. 12. 1968 — 1 BvR 638, 673/64 u. a. —,
BVerfGE 24, 367 (Deichurteil); Beschlufi vom 10.5. 1977 —
1 BvR 514/68 u. a. ~, BVerfGE 45, 297 = NJW 1977, 2349 =
DVBI. 1978, 44 (U-Bahnbau); Urteil vom 1. 3. 1979 — 1 BvR
532/77 u.a., - BVerfGE 50, 290 (Mitbestimmung); Beschluf
vom 12.6.1979 - 1 BvL 19/76 —, BVerfGE 52, | = NJW
1980, 987 (Kleingarten); Beschiufl vom 10. 3. 1981 — 1 BvR 92
u. a. -, BVerfGE 56, 249 = NJW 1981, 1257 = DVBI. 1981,
542 (Diirkheimer Gondelbahn); Beschluff vom 14.7.1981 —
1 BvL 24/78 —, BVerfGE 58, 137 = DVBL 1982, 295 = NJW
1982, 633 (Pflichtexemplare); Beschluf vom 15.7.1981 —
1 BvL 77/78 —, BVerfGE 58, 300 = DVBI. 1982, 340 = NJwW

Verhaltens (Unterlassungsgebot) handelt es sich um Eingriffe in
die Berufsausiibung (Art. 12 Abs. 1 GG). Gebote, den Boden von
schidlichen Belastungen freizuhalten, sind bei entsprechender
Rechtfertigung zulissige Regelungen im Sinne des Art. 14 Abs. |
Satz 2 GG«, machte der Bundesrichter klar.

Die bisherigen gesetzlichen Ansitze eines flichenbezogenen
Umweltschutzes seien vor allem im BauGB nicht ausreichend,
erklirte Berkemann und verwies darauf, dafl das BauGB keinen
effektiven progressiven Bodenschutz im Sinne einer umweltrele-
vanten Kompensation gegeniiber vielfach unzureichenden, ledig-
lich anlagebezogenen Schutzmechanismen enthalte. Der Gesetz-
geber habe zwar in §9 Abs. 1 Nr. 20 BauGB die Grundlage fiir
umweltschutzrechtliche Festsetzungen im Bebauungsplan geschaf-
fen. Die Vorschrift habe aber wegen des Erfordernisses einer
Abwigung und der sich aus § 40 Abs. 1 Satz 1 Nr. 14 BauGB erge-
benden Entschidigungspflichten kaum eine praktische Bedeu-
tung. Zudem sei der flichenbezogene Umweltschutz durch bau-
planerische Regelungen auf stidtebauliche Belange begrenzt.

Auch das gegenwirtige Naturschutzrecht sei eher von konser-
vierenden Zielsetzungen im Sinne der Wahrung verschiedener
Schutzgiiter geprigt. Es sei — dhnlich wie das Wasserschutzrecht
und die Vorschlige zum Bodenschutzrecht — ein Vermeidungs-
und Ausgleichsrecht. Vorherrschend sei trotz aller Vorsorgeadres-
sen die Beibehaltung des gegenwirtigen Zustandes, nicht eine
Verbesserung des Zustandes der Umweltmedien Boden, Wasser
und Luft. »Auch die Bodenschutzklausel des §1 Abs.5 Satz 3
BauGB, wonach mit Grund und Boden schonend und sparsam
umgegangen werden muf}, ist Ausdruck dieses im Kern restrikti-
ven Denkens«, meinte Berkemann, wobei er auch die rechtstechni-
sche Umsetzung etwa in den neuen Eingriffsregelungen in §§ 8a
bis ¢ BNatSchG bemingelte. »Diese Vorschriften werden gewif§
noch einer ganzen Juristengeneration Brot und Arbeit gebens,
prophezeite der Hamburger Hochschullehrer den beifillig
schmunzelnden Zuhérern nicht ohne einen gehorigen Schuf bei-
Bender Ironie. Auch den naturschutzrechtlichen Regelungen
stellte der Referent vom Grundsatz her einen »verfassungsrechtli-
chen Freibrief« aus: Die Eingriffsregelungen in §§ 8 ff. BNatSchG
seien vom Ansatz her verfassungslegitime Zielsetzungen und
daher als zulissige Inhalts- und Schrankenbestimmungen anzuse-
hen. Allerdings konne der Gesetzgeber zu einer Kompensations-
regelung verpflichtet sein, wenn die Inhalts- und Schrankenbe-
stimmung ohne eine solche Hirteausgleichsregelung die Sozial-
pflichtigkeit des Eigentums nach Art. 14 Abs. 2 GG iiberschreite.

Kritische Worte fand der Referent zu den vorliegenden neuen
Konzept zum Bundes-Bodenschutzgesetz?* und zum Umweltge-
setzbuch?¢. Das ministerielle Konzept eines gesetzlichen Boden-

1982, 745 (Nafauskiesung); Beschluf vom 4. 12. 1985 — 1 BvL
23/84 u.a. —, BVerfGE 71, 230 (Vergleichsmiete). Beschluf}
vom 24.3.1987 — 1 BvR 1046/85 —, BVerfGE 74, 264 =
DVBL. 1987, 466 = NJW 1987, 1251 (Boxberg); Beschluf vom
9.6. 1987 — 1 BvR 510/87 —, UPR 1987, 343 (Flughafen Miin-
chen II); Beschlul vom 18.5.1988 — 2BvR 579/84 -,
BVerfGE 78, 205 (Schatzregal); Beschlufl vom 8. 11. 1988 —
1 BvR 1527/87 —, BBauBl. 1989, 84 (Mieterhshungsverlan-
gen); Beschlufl vom 30. 11. 1988 — 1 BvR 1301/84 —, BVerfGE
79, 174 = DVBI. 1989, 352 = NJW 1989, 1271 (Verkehrs-
lirmschutz); Urteil vom 14.2.1989 - 1 BvR 308/88 —,
BVerfGE 79, 292 = NJW 1989, 970 (Eigenbedarfskiindi-
gung); Beschluff vom 11. 9. 1990 — 1 BvR 988/90 —, UPR 1991,
100 (Fufligingerzone).

25 Referenten-Entwurf eines Gesetzes zum Schutz vor schidli-
chen Bodenverinderungen und zur Sanierung von Altlasten —
Bundesbodenschutzgesetz ~ BBodSchG E - in der mit den
Ressorts abgestimmten Fassung vom 7. 2. 1994, abgedruckt in
Verhandlungen des 60. DJT Miinster 1994, Miinchen 1994,
Band I Teil B.

26 Umweltforschungsplan des Bundesministers fiir Umwel,
Naturschutz und Reaktorsicherheit, Umweltgesetzbuch -
Besonderer Teil — (UGB E) von Jarass/Kloepfer/Papier/Peine/
Rebbinder/Salzwedel/Schmidt-Afmann, im Auftrag des Umwelt-
bundesamtes, abgedruckt in Verhandlungen des 60. DJT Miin-
ster 1994, Miinchen 1994, Band 1 Teil B.
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schutzes sei eher von einer rechtstechnischen Konzentration im
Sinne der Verhinderung von schidlichen Bodenverinderungen
und einer »bloflen« Gefahrenabwehr gekennzeichnet. Vor allem
fehlen nach den Worten des Mitglieds des Berliner »Planungsse-
nates« rechtstechnische Regularien, um flichenwirksamen
Umweltschutz durch einen gezielten Biotopverbund zu erreichen.
Auch der vorliegende Professorenentwurf zum Umweltgesetz-
buch? erweitere zwar die traditionelle Leitvorstellung einer kon-
kreten Gefahrenabwehr und werbe fiir eine Rekultivierungsstrate-
gle. Gleichwohl sei das Konzept vorwiegend an abwehrenden
Mafinahmen zur Verhinderung von Bodenbeeintrichtigungen
und -belastungen ausgerichtet.

»Aus dem bisherigen Gesetzgebungsbefund erkannte Berke-
mann nicht unerhebliche umweltspezifische Defizite. Es werde
immer zweifelhafter, ob die Ausrichtung der umweltrechtlichen
Eingriffstatbestinde am Storerbegriff noch ausreiche. Auch der
»Nichtstérer« miisse unter bestimmten Voraussetzungen in
Anspruch genommen werden konnen. Dies gelte vor allem im
Hinblick auf die erkennbaren Umwelt-Folgeschiden, die sich viel-
fach nicht mehr lokalisieren lielen. So miisse es moglich sein,
durch straflenrechtliche Anbauverbote auch diejenigen Eigentii-
mer zu belasten, die nicht — wie der Straflenverkehr — zur Entste-
hung der Gefahr ursichlich beigetragen hitten. Die jeweilige
Grundstiickssituation kénne durch eine immissionsintensive
Umgebungsnutzung belastet sein, aus der sich auch fiir den nicht-
storenden  Grundstiickseigentiimer Einschrinkungen in der
Grundstiicksnutzung ergeben konnten. Aus dieser Sicht sprach
sich Berkemann fir einen flichenwirksamen Umweltschutz aus.
Auch fiir die Land- und Forstwirtschaft konnten sich im Interesse
der Wahrung gemeinwohlwichtiger Schutzgiiter wie Grundwas-
ser, Boden oder Luft verfassungsrechtlich zulissige Bewirtschaf-
tungseinschrinkungen ergeben. Im Interesse der Umwelt kénne
auch der Kies- und Sandabbau entschidigungslos in seine Schran-
ken verwiesen werden. Es sei auch durchaus denkbar, dafl der
Gesetzgeber die bisher bestehende Rechtsposition durch Umge-
staltung ganz beseitige. Denn Bestandsschutz sei — und damit
stiefl Berkemann im Anschluf} an die mit der Unikatentscheidung
des BVerwG 28 eingeleitete Rechtsprechung zu einer seiner Kern-
thesen vor — Bestandsschutz sei nur im Rahmen der bestehenden
gesetzlichen Regelungen gewihrleistet.  »Flichenwirksamer
Umweltschutz, der etwa eine Minderung der Ertragsfahigkeit des
Bodens zur Folge hat oder der zeitweise Brachlegung erforderrt,
ist keine Teilenteignung, auch keine teilweise Enteignung«, zog
Berkemann einen klaren Trennstrich zwischen der Inhalts- und
Schrankenbestimmung des Eigentums in Art. 14 Abs. 1 Satz 2 GG
einerseits und der Enteignung in Art. 14 Abs. 3 GG andererseits.
»Beide Vorschriften des GG haben iiberhaupt nichts miteinander
zu tuns, erklirte der Hochschullehrer etwas tiberpointiert dem
staunenden Publikum. Die Inhalts- und Schrankenbestimmung
des Eigentums im Sinne des Art. 14 Abs. 1 Satz 2 GG bedirfe
allerdings einer verfassungsrechtlichen Rechtfertigung. Der
Gesetzgeber habe dabei eine Qualifizierungskompetenz in dem
Sinne, daf} er das Gewicht der beriihrten Interessen selbst bewer-
ten konne. Dem flichenwirksamen Umweltschutz komme dabei —
durch Art. 20a GG nunmehr verdeutlicht — das Gewicht eines
zentralen Gemeinschaftsgutes zu. Der Gesetzgeber konne daher —
ohne in den Bereich der Enteignung des Art. 14 Abs. 3 GG einzu-
dringen — das Niveau der Sozialpflichtigkeit verindern, insbeson-
dere zu Lasten 6konomischer Gewinnmaximierung erhshen.

Entscheidungskompetenzen sprach Berkemann dem Gesetzge-
ber auch im Bereich der nach Art. 14 Abs. 1 Satz 2 GG ausgleichs-
pflichtigen Inhaltsbestimmung des Eigentums zu. Die Proportio-
nalitit des Eingriffs durch flankierende Mafinahmen herzustellen,
sei in erster Linie Aufgabe des Gesetzgebers. Er konne ohne Ver-
stoff gegen die Eigentumsgarantie die skonomische Wertigkeit
des nutzungsfihigen Grundeigentums mindern, wobei thm ein

27 Siehe oben Fufin. 26.

28 BVerwG, Urteil vom 15. 2. 1990 — 4 C 23.86 —, BVerwGE 84,
322 = DVBL 1990, 572 (Unikat); vgl. auch Urteil vom
16.5.1991 — 4 C 17.90 —, BVerwGE 88, 191 = DVBL 1991,
819 = NJW 1991, 3293 (Abstandsfliche); Beschlufi vom
22.2.1991 — 4 CB 6.91 —, NVwZ 1991, 984 = BauR 1991, 399
= DOV 1991, 556 (Rodalben).

gewisser Abwigungsspielraum nach folgenden Kriterien zuzuge-
stehen sei: Eigenart des Rechts oder des Gegenstandes und deren
Bedeutung fiir den Eigentiimer, ausgeiibte oder nur potentielle
Nutzung, Bedeutung fiir den Nichteigentiimer, Moglichkeit eines
anderweitigen Ausgleichs und die Beachtung des Gleichheitssat-
zes. Dabei miisse gefragt werden, ob die vom Gesetzgeber ange-
ordneten Lasten eine bestimmte Gruppe von Eigentiimern wie
etwa die Landwirte gleichmifig treffe oder es sich um unvertret-
bare Sonderlasten fiir einzelne Eigentiimer handele.

Bedenken gegen eine zu weitreichende entschidigungslose Ein-
schrinkung der Eigentiimerbefugnisse meldete Vorsitzender
Richter am BGH a.D. Dr. Giinter Krobn (Karlsbad) in seinem
Koreferat an. Dem Eigentiimer diirfe bei einer Inhalts- und
Schrankenbestimmung des Gesetzgebers nicht nur noch die Hiille
des Eigentums verbleiben. Ein durch den Gesetzgeber nur noch
fremdbestimmtes Eigentum iiberschreite die verfassungsrechtlich
zulidssige Grenze. »Wenn das mit der Eigentumsgarantie
geschieht, dann hitte eine solche Betrachtung auch Auswirkungen
fiir andere Freiheitsgrundrechte«, machte Krobn seine kritische
Haltung klar. Solange aus der Verfassung nicht allgemeine
umweltbezogene »Wohlverhaltens- und Handlungspflichten«
abgeleitet werden, kénne man auch vom Eigentiimer ein lediglich
gemeinwohlausgerichtetes Verhalten nicht verlangen. Werde etwa
der Gruppe der Landwirte eine an sich verniinftige Nutzungsmog-
lichkeit des Grund und Bodens versagt, dann miisse man sich fra-
gen, warum nicht von anderen Teilen der Gesellschaft entspre-
chendes gefordert werde. Als Beispiele nannte der ehemalige Vor-
sitzende des 3. Revisionssenates den Autoverkehr oder den Mas-
sentourismus, »die dann ebenfalls eingeschrinkt oder ganz verbo-
ten werden miiflten«.

Bedenken meldete Krohn auch gegeniiber der These von Berke-
mann an, dafl der Gesetzgeber Inhalt und Schranken des Eigen-
tums weitgehend autonom bestimmen kénne. »Je mehr wir etwa
einzelnen Landbesitzern verfassungsrechtlich begriindete Hand-
lungspflichten aufbiirden, um so mehr miissen wir uns auch selbst
fragen, ob wir im Stidtebau, in der Wohnungspolitik oder in
anderen politischen und gesellschaftlichen Bereichen mit dem
Grundsatz des sparsamen Umgangs von Grund und Boden ernst
machen«, machte Krohn die Konsequenzen klar und wandte sich
zugleich dagegen, nur den Neuverbrauch von Grund und Boden
kritisch zu betrachten. Das miisse bei einer derart radikalen
Denkweise dann auch fiir die Nutzniefler fritherer Betonierungs-
und Versiegelungsmafinahmen gelten. Vor allem diirften inner-
halb verschiedener gesellschaftlicher Bereiche nicht neue Dispari-
titen aufgebaut werden, die vor dem Hintergrund des verfas-
sungsrechtlichen Gleichbehandlungsgebotes nicht mehr erklirbar
seien. Aus dieser Sicht miisse auch der Gesetzgeber an die klaren
freiheitssichernden Vorgaben des GG gebunden bleiben. Zugleich
sprach sich Krobn fiir eine strenge Gesetzesbindung des Richters
aus. Solange der Gesetzgeber die salvatorischen Entschidigungs-
regelungen noch beibehalte, sei der Richter daran gebunden?.
Aus solchen salvatorischen Klauseln kénnten sich auch Hirteaus-
gleichsregelungen ergeben, die bei der Inhalts- und Schrankenbe-
stimmung des Eigentums zur Herstellung der Eigentumsvertrig-
lichkeit des Eingriffs erforderlich wiirden.

In der unter Leitung von Prof. Dr. Riidiger Breuer (Bonn)
gefithrten Diskussion des Arbeitskreises B blieben die Ansichten
in vielen Bereichen erwartungsgemifl kontrovers. Einig war sich
die Runde allerdings, dafl auf der Grundlage des Naflauskie-
sungsbeschlusses des BVerfG * eine dogmatische Neubestimmung
des Eigentums vor allem in der klaren Abgrenzung zwischen
Inhalts- und Schrankenbestimmung nach Art. 14 Abs.1 Satz 2
GG einerseits und Enteignung nach Art. 14 Abs. 3 GG anderer-
seits erfolgt sei. Ob das Staatsziel Umweltschutz in Art. 20a GG
und die zunehmenden Gefihrdungen der Umwelt auch eine

29 Vgl. dazu BGH, Urteil vom 9.10.1986 — III ZR 2/85 -,
BGHZ 99, 24 = NJW 1987, 2069 (Bliicher-Museum);
BVerwG, Urteil vom 15.2.1990 — 4 C 47.89 —, BVerwGE 84,
361 = DVBI. 1990, 585 (Serriesteich); Urteil vom 24. 6. 1993
—7C 2692 —, DVBI. 1993, 1141 = NJW 1993, 2949 (Her-
schinger Moos).

30 BVerfGE 58, 300 (Fufin. 24).
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inhaltliche Neubestimmung des Eigentums im Sinne der Auswei-
tung der Sozialpflichtigkeit erforderlich machen, blieb umstritten.
Immerhin reifte die Erkenntnis, daf§ die vertrauten Positionen des
Eigentumsschutzes iiberpriift, wenn nicht sogar teilweise revidiert
werden miissen. Die Diskussionsrunde war sich auch dariiber
einig, dafl ein flachendeckender Umweltschutz geboten sei.
Unterschiedlich wurde aber beurteilt, ob das vorhandene umwelt-
rechtliche Instrumentarium im Grundsatz ausreiche. Die Diskus-
sion entziindete sich dabei vor allem an der These von Berkemann,
auch der Nichtstérer miisse entschidigungslos in Anspruch
genommen werden konnen. Krobn setzte sich nachdriicklich fiir
einen gerechten Lastenausgleich zwischen den verschiedenen
gesellschaftlichen Gruppen ein. Auch innerhalb einer Gruppe,
etwa der Landwirte, miisse ein gerechter Lastenausgleich herbei-
gefithrt werden. Der Eigentumsschutz diirfe dabei aber nicht
inhaltlich ausgehohlt werden.

Verschiedene Diskussionsteilnehmer sahen in der Inanspruch-
nahme des Nichtstorers die Gefahr, daf} der eigentliche Storer
nicht in Anspruch genommen werde und daher eine Umverteilung
der Risiken zu Lasten nicht beteiligter Dritter erfolge. Diese Pro-
bleme der Lastenverteilung im Auflen- und Innenverhiltnis zogen
sich sozusagen wie ein roter Faden durch die Diskussion, wobei
im Anschlufl an Berkemann auch differenzierende Losungsvor-
schlidge unterbreitet wurden. Zustimmung fanden aber auch die
klaren Worte von Krobn, dafl das Eigentum durch eine Inhalts-
und Schrankenbestimmung nicht inhaltlich ausgehshlt und
dadurch eine verkappte Enteignung bewirkt werden diirfe. Auch
reiche es nicht aus, wenn der Eigentiimer nur auf eine bereits ver-
wirklichte Nutzung festgelegt werde. Es miisse ihm vielmehr eine
Variationsbreite unterschiedlicher Nutzungen bleiben, wie sie ein
verniinftiger Eigentiimer in Betracht ziehe. Aber auch dieser
Ansatz blieb nicht ohne Kritik. »Warum soll eigentlich im Streit-
fall der Richter bestimmen, wie sich ein verniinftig denkender
Eigentiimer verhalten wiirde«, wurde gefragt. Die Praxis werde
hier ohnehin weitgehend allein gelassen, weil weder die Recht-
sprechung des BVerfG noch der Gesetzgeber durch entspre-
chende Enteignungs- und Entschidigungsregelungen klare Kon-
turen vorgiben. Berkemann empfahl demgegeniiber, »die alten
Formeln zu iiberwinden« und den eingetretenen Paradigmen-
wechsel durch eine Neubestimmung der Sozialpflichtigkeit des
Eigentums zu verdeutlichen. Der Teufel liegt dabei allerdings —
darin war sich die Runde einig — im Detail. Ist es etwa einem
Figentimer von Deichvorlandflichen zumutbar, dafl seine
Grundstiicke als Ausgleich fiir Eingriffe von Deichbaumafinah-
men mehrfach im Jahr tberflutet werden, wenn es der Behorde
aus dkologischer Sicht zweckmiflig erscheint, oder iiberschreitet
dieses »Sonderopfer fiir den Naturschutz« die Sozialpflichtigkeit?
Wer trigt eigentlich die Kosten fir Mafinahmen von Natur- und
Landschaftsschutz ~ der Vorhabentriger oder der betroffene
Grundstiickseigentiimer? Konnen die Kosten auch nichtbeteilig-
ten Dritten Grundstiickseigentiimern entschidigungslos aufgela-
stet werden, nur weil der Vorhabentriger dazu nicht bereit ist

oder aus anderen Griinden ein anderer Kostentriger nicht in Sicht
gerdt? Fir Krohn war die Losung klar: Wenn ein Eigentimer nur
noch die Hiille des Eigentums behilt, wird die Grenze einer zulis-
sigen Inhalts- und Schrankenbestimmung iiberschritten. Die Mafi-
nahme sei dann entweder verfassungswidrig oder es miisse auf
entsprechender gesetzlicher Grundlage zu einem Hirteausgleichs-
oder Ubernahmeanspruch kommen. In Grenzsituationen sah auch
Berkemann diesen Losungsweg, wobei der Gesetzgeber aufgefor-
dert sei, die salvatorischen Klauseln durch konkrete Enteignungs-
und Entschidigungsregelungen zu ersetzen. Den Abschlufl der
Diskussion bildete die Erkenntnis, daff auch die Eigentumsgaran-
tie europarechtlichen Einfliissen unterliegen kénne .. Es sei daher
durchaus offen, ob die subtilen dogmatischen Rechtskonstruktio-
nen nicht kiinftig durch europarechtliche Einflisse ins Wanken
geraten konnten.

Staatsziel Umweltschutz und Hauptstadtfrage

So konnte auch der diesjihrige grofite Fachkongreff der deut-
schen Umweltjuristen Signale fiir Umweltrecht und Umweltpoli-
tik setzen. Dabei ist es von der Verpackungssteuer-Entschei-
dung? des BVerwG an der Hardenbergstrafle zur Verpackung
des Reichstages am Spreebogen durch den Verpackungskiinstler
Christo gemessen an den Berliner Dimensionen riumlich wohl
nur ein — wenn auch gelegentlich noch etwas holpriger — kurzer
Weg. So wie viele Berliner nach den Worten von Franflen dem
»Reichstags-Verpackungs-Happening« als Startschuf§ fir das
»Hauptstadt-take-off« > und als unumkehrbares Zeichen fiir die
Grundsteinlegung der grofiten Baustelle Europas entgegenfiebern,
mag auch von manchem die Aufnahme des Umweltschutzes als
Staatsziel in Art. 20a GG als Signal einer grundlegenden umwelt-
politischen Neuorientierung gefeiert worden sein. Ob sich aller-
dings diese und jene Erwartungen zur Zufriedenheit der beiden
»Fan-Gemeinden« erfiillen, mag die Zukunft erweisen. Vielleicht
wird beides auf der 19. Umweltrechtlichen Fachtagung am 3. und
4.11. 1995, zu der Vorsitzender Salzwedel die interessierte Fach-
welt bereits jetzt nach Berlin einlud, schon etwas zuverlissiger
beurteilt werden kénnen.

31 Vgl. dazu BVerfG, Beschlufl vom 29.5. 1974 - 2 BvL 52/71 -,
BVerfGE 37, 271 = DVBIL. 1974, 720 (Solange I); Beschluf§
vom 22.10.1986 — 2 BvR 197/83 -, BVerfGE 72, 339 =
DVBI. 1987, 231 (Solange II); Urteil vom 12. 10. 1993 — 2 BvR
2134/92 und 2159/92 -, BVerfGE 89, 155 = DVBI. 1992,
1254 (Maastricht).

32 Siehe oben Fufin. 2.

33 Vgl. dazu das Gesetz zur Umsetzung des Beschlusses des
Deutschen Bundestages vom 20. 6. 1991 zur Vollendung der
Einheit Deutschlands (Berlin/Bonn-Gesetz) vom 26. 4. 1994
(BGBL. T S. 918).

RECHTSPRECHUNG

Entscheidungen

1. Art. 52 EWGV; Richtlinie 73/148/EWG

Die Bestimmungen des Gemeinschaftsrechts auf dem Ge-
biet der Niederlassungsfreiheit verwehren es einem Mit-
gliedstaat, dem Staatsangehérigen eines anderen Mitglied-
staats, der zugleich die Staatsangehorigkeit des Drittstaates
besitzt, diese Freiheit deswegen zu versagen, weil der Betref-
fende nach den Rechtsvorschriften des Aufnahmestaats als
Staatsangehdriger des Drittstaats gilt.

EuGH, Urteil vom 7. 7. 1992 — Rs. C-369/90 —

Das Tribunal Superior de Justicia de Cantabria (Spanien) hat
dem EuGH nach Art. 177 EWGYV eine Frage nach der Auslegung
der Art. 3 Buchst. ¢, 7, 52, 53 und 56 EWGYV sowie der Richtlinie
73/148/EWG des Rates vom 21.5.1973 zur Aufhebung der
Reise- und Aufenthaltsbeschrinkungen fiir Staatsangehorige der
Mitgliedstaaten innerhalb der Gemeinschaft auf dem Gebiet der
Niederlassung und des Dienstleistungsverkehrs (ABL. L 172, S. 14)
zur Vorabentscheidung vorgelegt. Der Kl. besitzt die argentische
und die italienische Staatsangehorigkeit; letztere erwarb er nach
Art. 1 des G Nr. 555 vom 13. 6. 1912 (GURI vom 30. 6. 1912), der
in seiner durch Art. 5 des G Nr. 123 vom 21. 4. 1983 (GURI vom



