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sten Stelle der Ems) hat zur Folge, dafl das gesamte
Hafengebiet auf unbestritten deutschem Territorium lie-
gen wird,

Um durch diese Teilvereinbarung nun jegliche Prijudiz-
wirkung fiir die nicht geregelte und weiterhin umstrittene
Grenzziehung im iibrigen Emsmiindungsbereich — insbe-
sondere zwischen dem Geiseriicken und dem Ende der
durch den Meppener Vertrag von 1824 geregelten Grenze
im Dollartbereich — zu verhindern, wurde auf der Suidseite
des Geiseriickens ein kleiner Streifen dem deutschen
Hoheitsgebiet zugewiesen. Daneben wird durch die Ver-
weisung auf den Ems-Dollart-Vertrag in Art. 11 Abs. 3
noch einmal ausdriicklich festgehalten, dafl beide Ver-
tragsparteien im ibrigen an ihren Rechtsstandpunkten
festhalten.

Die im Vertragswerk vorgesehenen Festsetzungen des
Grenzverlaufes sind insofern nicht unproblematisch, als
nach dem Vertrag iiber die Beziehungen zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und den Drei Michten
(Deutschlandvertrag) vom 26. 5. 1952 in der Fassung der
Pariser Protokolle vom 23. 10. 1954 %% bestimmte Grenzin-
derungen unter dem Vorbehalt eines Friedensvertrages ste-
hen. Bei den im Kooperationsvertrag getroffenen Verein-
barungen handelt es sich jedoch um blofle »Grenzberichti-
gungenc, die im Gegensatz zu »Grenzinderungen« grofle-
ren Umfangs nicht unter den Friedensvertragsvorbehalt
nach Art. 7 Abs. 1 des Deutschlandvertrages fallen. Eben-
sowenig ist eine Zustimmung der Drei Michte nach Art. 1
des Ersten Teils des Vertrages zur Regelung aus Krieg und
Besatzung entstehender Fragen in der Fassung vom
23.10. 1954 einzuholen .

Die Vereinbarungen hinsichtlich des Grenzverlaufs tre-
ten nach Art. 12 des Vertrages in Kraft, sobald die Verle-
gung der Emsfahrrinne und die Aufspiilung des ostlichen
Teils des Geiseriickens in ihren wesentlichen Teilen durch-
gefiihrt sind. Dadurch wird verhindert, daff das Gebiet des
Geiseriickens auch im Falle einer Aufgabe des Dollartha-
fenprojekts zum niederlindischen Hoheitsgebiet wird.

35 BGBL. 1955 Teil 11, 305.
36 BGBI. 1955 Teil 11, 405.

Wahrend der Durchfithrung der Baumafinahmen sollen
gemifl Art. 3 Abs. 3 auf dem gesamten Gebiet des Projekts
die deutschen Rechtsvorschriften angewendet werden.
Dies hat sich im nachhinein fiir die auf niederlindischer
Seite Beteiligten als problematisch erwiesen. Denn nach
der zumindest bisher iiberwiegenden Rechtsauffassung
fehlt Auslindern, die weder ihren gewohnlichen Aufent-
haltsort im Gebiet der Bundesrepublik Deutschland haben
noch Inhaber von Rechten an dort belegenen Sachen sind,
die Befugnis, eigene Rechte im Verwaltungsverfahren oder
im verwaltungsgerichtlichen Verfahren geltend zu
machen?®. Damit wird den niederlindischen Beteiligten
wihrend der Bauphase aber weitgehend der Rechtsschutz
entzogen.

Da sich der Vertrag auf Gegenstinde der Bundesgesetz-
gebung bezieht, bedurfte er zu seiner Ratifizierung nach
Art. 59 Abs.2 Satz1 GG eines Bundesgesetzes. Dieses
Gesetz wurde am 17. 3. 1986 vom Bundestag mit Zustim-
mung des Bundesrats verabschiedet’s. Die Zustimmung
des Bundesrats war nach Art. 105 Abs. 3 GG erforderlich,
weil der Vertrag in seinem Art. 50 eine Regelung iiber die
Umsatzsteuer enthilt, deren Aufkommen den Lindern
zum Teil zufliefft. Das Land Niedersachsen wurde gemif§
Art. 32 Abs. 2 GG rechtzeitig gehort. Es hat dem Abschluf§
des Vertrages zugestimmt.

Die Ratifizierung von seiten der Niederlande ist noch
nicht erfolgt. Die Zweite Kammer hat dem Vertrag bereits
vor lingerer Zeit zugestimmt. Die abschlieflende Behand-
lung in der Ersten Kammer steht noch aus. Das Gesetzge-
bungsverfahren ist durch eine erneut aufgeflammte Dis-
kussion um die 6kologischen Auswirkungen des Dollart-
hafenprojekts ins Stoppen gekommen.

37 Gegen eine Klagebefugnis Kloepfer, DVBI. 1984, 245 ff.; VG
Oldenburg, Urteil vom 6. 2. 1985, DVBI. 1985, 802. Bejahend
dagegen Bothe, URP 1983, 1 ff. Fiir eine Klagebefugnis von
Auslindern gegen atomrechtliche Genehmigungen jetzt auch
BVerwG, Urteil vom 10. 12. 1986, NJW 1987, 1154 (Aufhe-
bung des Urteils des VG Oldenburg vom 6. 2. 1985). Vgl. auch
Kiippers, Die Stellung auslindischer Nachbarn bei Genehmi-
gung gefahrlicher Anlagen im Inland, DVBI. 1978, 686.

38 BGBI. 1986 Teil II, 509.

DIE ENTWICKLUNG DES OFFENTLICHEN RECHTS

Elfte Umweltrechtliche Fachtagung der Gesellschaft fiir Umweltrecht

Von Rechtsanwalt und Notar Dr. Bernhard Stiier, Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht, Miinster

Die Jahrestagungen der Gesellschaft fiir Umweltrecht haben im
Konzert der wichtigen Stimmen zum Umweltschutz einen festen,
in der Fachwelt vielbeachteten Platz eingenommen. Die Elfte
Umweltrechtliche Fachtagung, die am 6. und 7. 11. 1987 — einer
guten Tradition folgend - in den Riumen des BVerwG in Berlin
stattfand, widmete sich den aktuellen Themen der Umsetzung der
EG-Richtlinie zur Umweltvertriglichkeitspriifung (Hauptvortrag
und Arbeitskreis A) und dem Gewisserschutz (Arbeitskreis B). Im
Mittelpunkt des Interesses stand dabei der Hauptvortrag von
Prof. Dr. Werner Hoppe, Miinster, zum Thema »Die Umweltver-
traglichkeitspriifung im Planfeststellungs- und Anlagenzulas-
sungsverfahren — zur Bedeutung der Art. 3 und 8 der EG-Richtli-
nie im deutschen Recht«*. Das Thema des Hauptvortrages war

* Abgedruckt in DVBIL. 1988, 1 ff.

auch Beratungsgegenstand des Arbeitskreises A, dessen Leitung in
den bewihrten Hinden von Ministerialdirigent Dr. Herbert Zeit-
ler, Miinchen, lag. Im Arbeitskreis B, der von Richter am Bundes-
verwaltungsgericht Dr. Jiurgen Kiibling, Berlin, sachkundig gelei-
tet wurde, referierten Dipl.-Ing. Dietrich Ruchay, Bonn, »Zum
Vorsorgekonzept im Gewisserschutz — wasserrechtliche Begren-
zung der Stofffrachten aus kommunalen, industriellen und land-
wirtschaftlichen Verursachungsbereichen«, und Prof. Dr. Bruno
Sauntter, Stuttgart, iiber das Thema »Zielorientierter Vollzug der
Wassergesetze — Wasserbehordliche Kontrolle der Abwasserein-
leitungen sowie Vorkehrungen gegen Betriebsstérungen und
Unfille«.

Prof. Dr. Jirgen Salzwedel, der auf der Mitgliederversammlung
des Vorjahres neu gewihlte Vorsitzende der Gesellschaft fiir
Umweltrecht, konnte in seiner Erdffnungsansprache mehr als 300
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Teilnehmer aus allen Bereichen von Gesetzgebung, Ministerial-
verwaltung, Rechtsprechung, Wirtschaft, Wissenschaft und Praxis
begriiflen, die der Einladung gefolgt waren. Als Hausherr des
BVerwG, in dem die Tagung stattfand, gab Prof. Dr. Horst Send-
ler, Berlin, in seiner bekannten, leicht hintergriindig-humorvollen
Art einen aktuellen Bericht iiber die Rechtsprechung zum
Umweltrecht. Mit der Zuerkennung der Klagebefugnis fiir einen
Auslinder gegen eine atomrechtliche Genehmigung (DVBL. 1987,
375) sowie weiteren atomrechtlichen Entscheidungen habe das
BVerwG wichtige Grundlagen fiir den Rechtsschutz gegeniiber
Kernkraftwerken gelegt und in der Entscheidung zum Flughafen
Miinchen II (DVBL. 1987, 573) das richterliche Kontrollsystem bei
Flughafenplanungen verfeinert. Der 6ffentlich-rechtliche Nach-
barschutz im Wasserrecht sei durch das BVerwG gegeniiber kriti-
schen Stimmen in der Literatur gesichert und ausgebaut worden
(DVBL. 1987, 1265). Hinsichtlich des Lirmschutzes bei Straflen
habe sich das BVerwG nicht damit begniigt, das bestehende Rege-
lungsdefizit zu beklagen, sondern die nach §§ 41 ff. BImSchG ent-
standene Regelungsliicke mit Orientierungswerten fiir den Lirm-
schutz zu schlielen gesucht (DVBI. 1987, 907, 1011). Kritisch
bemerkte Sendler zum Boxberg-Urteil des BVerfG (DVBL. 1987,
466) (vgl. BVerwG, DVBI. 1985, 1135), es sei hier bereits von
einer unheiligen Allianz zwischen Konservativen und Linken
gesprochen worden. Wichtige Bereiche wie etwa die Altlastenpro-
blematik sowie das Verhiltnis von Sport und Umwelt harrten
noch der héchstrichterlichen Entscheidung. Vielfach sei auch der
Gesetzgeber gefragt, wenn es darum gehe, dem Rechtsanwender
Orientierungsmafistibe an die Hand zu geben.

Staatssekretir Clemens Stroetmann, Bonn, der fiir den Bundes-
minister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit sprach,
zog eine Bilanz der bisher geleisteten Arbeit seines Ministeriums
und gab einen Ausblick auf kiinftige Vorhaben. Die Nordsee-
schutzkonferenz habe sich zum Ziel gesetzt, die Verklappung von
Diinnsiure in der Nordsee zu unterbinden und den Schadstoff-
eintrag bis zum Jahre 1995 auf 50 % zu reduzieren. Die Akzep-
tanzprobleme bei der Errichtung von Sondermiilldeponien miifi-
ten ilberwunden werden, um die Verbrennung und Verklappung
von Sondermiill auf hoher See einstellen zu kénnen. Im Bereich
des Immissionsschutzes gelte es, dem Lirmschutz bei Straflen
durch eine auf § 43 BImSchG gestiitzte Rechtsverordnung gerecht
zu werden. Der GroffeuerungsanlagenVO miisse eine Kleinfeue-
rungsanlagenVO nachfolgen, die auch den Hausbrand einbe-
ziehe. Die EG-Richtlinie zur Umweltvertriglichkeitspriifung
(UVP) miisse durch ein Artikelgesetz, das in einem ersten Teil Art
und Umfang der UVP regele und in einem zweiten Teil fachge-
setzliche Regelungen enthalte, umgesetzt und die verschiedenen
Umweltpolitiken in Europa und weltweit zu einem gemeinsamen
Handeln nach einheitlichen Standards koordiniert werden. Neben
der Einftihrung eines Umweltgrundrechts als Staatszielbestim-
mung sei langfristig auch an ein Umweltgesetzbuch zu denken, in
dem die verschiedenen Regelungen zusammengefafit und harmo-
nisiert werden konnten. Beitrige zu einer Verbesserung der
Umwelt standen auch im Mittelpunkt des Berichts, den der Sena-
tor fiir Stadtentwicklung und Umweltschutz Prof. Dr. Jiirgen
Starnick aus der Sicht der Berliner Umweltverwaltung gab.

In seinem mit Spannung erwarteten Hauptvortrag befafite sich
Prof. Dr. Werner Hoppe mit dem Generalthema der Umsetzung
der EG-Richtlinie zur Umweltvertriglichkeitspriifung (RL) im
Planfeststellungs- und Anlagengenehmigungsverfahren. Dabei
standen die Regelungen in Art. 31 und 8? der EG-Richtlinie und

1 Art. 3 der Richtlinie des Rates vom 27.6.1985 iiber die
Umweltvertriglichkeitspriifung bei bestimmten o6ffentlichen
und privaten Projekten, Amtsblatt der Europiischen Gemein-
schaften Nr.L 175/40 vom 5.7.1985: »Die Umweltvertrig-
lichkeitspriifung identifiziert, beschreibt und bewertet in
geeigneter Weise nach Mafigabe eines jeden Einzelfalls gem.
der Art. 4 bis 11 die unmittelbaren und mittelbaren Auswir-
kungen eines Projekts auf folgende Faktoren: Mensch, Fauna
und Flora; Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschaft; die
Wechselwirkungen zwischen den unter dem ersten und dem
zweiten Gedankenstrich genannten Faktoren; Sachgiiter und
das kulturelle Erbe.«

der sich daraus ergebende Umsetzungsbedarf im Vordergrund.
Die UVP als staatlich geregeltes Verfahren mit bestimmten ver-
fahrensmifligen und inhaltlichen Mindestelementen dient der
Vermeidung, Minderung oder dem Ausgleich schidlicher
Umwelteinwirkungen und bezieht sich sowoh] auf das »Ob« als
auf das »Wie« der Mafinahme. Die UVP soll zu einem moglichst
frithen Zeitpunkt des Genehmigungsverfahrens erfolgen, also
etwa jeweils in einer planerischen Vorstufe oder bei ersten Stand-
ortiiberlegungen. Nach Art. 3 RL sind die unmittelbaren und mit-
telbaren Auswirkungen des Projekts nach Mafigabe eines jeden
Einzelfalls in der UVP zu identifizieren, zu beschreiben und zu
bewerten. Im Anschlufl daran sind die Ergebnisse der UVP im
Projektzulassungsverfahren zu beriicksichtigen. Bei der nach
Art. 3 RL erforderlichen Bewertung ist — so die These des Refe-
renten — nur die Beziehung zwischen dem Projekt und der
Umwelt zu priifen. Die UVP darf sich jedoch nicht auf andere
Fragen und Belange auflerhalb dieses Zusammenhangs beziehen.
Ausgeschlossen und dem Zulassungsverfahren belassen sind
danach die abschlieffenden Beurteilungen der Projektzulissigkeit.
Diese isolierte 6kologische Ausrichtung bedingt ein externes und
ein internes Abwigungsverbot: Auflerhalb der Umweltfaktoren/
Projekt-Beziehung liegende Belange sind ebenso nicht einzube-
ziehen, wie die UVP nicht mit einem Bewertungsgesamtergebnis,
das sich aus einer internen Saldierung der Auswirkungen auf ein-
zelne Umweltfaktoren ergibt, enden darf. Aus dieser isolierten,
auf die Umweltschutzgesichtspunkte begrenzten grundlegenden
und zugleich neuartigen Betrachtung leitete Hoppe die Forderung
ab, umweltspezifische Schutzwiirdigkeits- und Gefihrdungspro-
file zu entwickeln, wobei auf eine Interessenabstimmung mit ko-
logisch-externen Belangen verzichtet werden miisse. Die Integra-
tion der UVP finde vielmehr erst im Rahmen der nach Art. 8 RL
vorzunehmenden Beriicksichtigung bei der Projektzulassung statt.
Die gegenwirtig vorhandenen Umweltstandards, in denen auch
okologisch-externe Belange wie etwa Politikvorgaben, wirtschaft-
liche Vertretbarkeit oder andere Abwigungsgesichtspunkte verar-
beitet seien, miifiten durch UVP-Umweltstandards erginzt wer-
den, die ausschlief8lich an den Umweltfaktoren ausgerichtet seien.
Wenn die Ergebnisse der UVP nach Art. 8 RL beim Projektzulas-
sungsverfahren zu beriicksichtigen seien, so werde hierdurch
mehr gefordert als das blofle Zur-Kenntnis-Nehmen. Die UVP sei
intermedial in dem Sinne, dafl von den einzelnen Umweltmedien
her in einem gleichsam sternférmig vernetzten Modell der Bezug
zu den anderen betroffenen Umweltmedien hergestellt werden
miisse und die Wechselbeziehungen sowie Vernetzungsketten
offenzulegen seien. Diesen Anforderungen hitten die nationalen
Genehmigungstatbestinde zu entsprechen (Modell der nachge-
setzlich intermedialen Beriicksichtigung).

Erheblicher Umsetzungsbedarf ergibt sich in der Konsequenz
dieser Ausgangspunkte im Bereich des immissionsschutzrechtli-
chen Genehmigungsverfahrens gem. §§ 4 ff. BImSchG, das den
Anforderungen zur Bewiltigung dieses medieniibergreifenden,
integralen Ansatzes nicht geniigen kann. Hoppe schlug daher eine
Erginzung des BImSchG mit dem Ziel vor, den gesamthaften
intermedialen Ansatz in geeigneter Weise zu erfassen. Der Begriff
der Umwelteinwirkungen des BImSchG solle durch den Begriff
der Umweltauswirkungen erginzt werden. Dabei sei es Aufgabe
des Gesetz- und Verordnungsgebers, heteronome (auflenge-
steuerte), die notwendige Abwigung und politische Wertentschei-
dung enthaltende Mafistibe fiir den Kontrollerlaubnisvollzug zu
setzen.

Bestehe im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfah-
ren als einem Beispiel der gebundenen Kontrollerlaubnis ein nicht
unerheblicher Umsetzungsbedarf, so sei das Fernstraflenrecht
gem. §§ 17 FStrG als Beispiel fiir eine durch Abwigung gekenn-
zeichnete Entscheidung ohne weiteres in der Lage, die UVP im
Sinne von Art. 8 RL zu beriicksichtigen. Bereits auf den Ebenen
der Planrechtfertigung, der sog. gesetzlichen Planungsleitsitze
und auch bei der gebotenen umfassenden Abwigung kénne die
UVP mit ihrem intermedialen Ansatz berucksichtigt werden.

2 Art. 8 EG-Richtlinie UVP: »Die gem. den Art. 5, 6 und 7 ein-
geholten Angaben sind im Rahmen des Genehmigungsverfah-
rens zu beriicksichtigen.«
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Art. 8 RL verlange allerdings (lediglich) eine Beriicksichtigung der
Ergebnisse der UVP, nicht deren vorrangige Beachtung im Sinne
einer Prioritit. Im Anlagenzulassungsrecht konne die Wirkung
einer UVP allerdings eine absolut vorhabenverhindernde sein,
ebenso bei Verletzung eines strikten Planungsleitsatzes. Im iibri-
gen sei zu iiberlegen, durch planerische Optimierungsgebote oder
(rechtspolitisch) durch ein sog. »6kologisches Vorsichtigkeitsge-
bot« o6kologische Belange im Zweifel immer etwas héher zu
bewerten und ihnen damit einen relativen Vorrang zu verleihen.

Die Diskussion dieses in vielen Thesen Neuland betretenden
Referates wurde von der Frage bestimmt, welche Anforderungen
an die Umsetzung der RL auch im Vergleich mit den anderen
EG-Mitgliedsstaten zu stellen seien. Der Auffassung, es brauche
sich im deutschen Recht nicht viel zu indern, wurde von Hoppe
entgegengehalten, die RL sei weit davon entfernt, im innerstaatli-
chen Recht bereits umgesetzt zu sein. Hier gingen die Auffassun-
gen naturgemifl weit auseinander. Kontrovers diskutiert wurde
insbesondere die Frage, ob die vorhandenen Umweltstandards
den Anforderungen des Art. 3 RL geniigen oder die Bildung
UVP-spezifischer Umweltstandards geboten und praktikabel sei.
Auch die Beziehungen zwischen UVP und einer auf Abwigung
beruhenden Projektentscheidung wurden lebhaft diskutiert. Die
RL wolle in erster Linie der Integration und einer Angleichung
unterschiedlicher nationaler Rechte dienen und durch Vereinheit-
lichung zugleich Wettbewerbsverzerrungen begegnen. Aus dieser
Sicht diirften die Anforderungen an die Umweltstandards nicht
zu hoch eingeschitzt werden. Bei unterschiedlichen Umweltstan-
dards sei auch die Gefahr nicht von der Hand zu weisen, dafl die
weniger umweltfreundlichen Standards hinweggefegt wiirden.
Belege man die UVP mit einem internen und externen Abwi-
gungsverbot, so gerate dies méglicherweise in Spannungen zu
"dem integrativen und ganzheitlichen Ansatz, den die RL der UVP
habe beilegen wollen. Der Beriicksichtigung von Alternativen
wurde in der Diskussion besondere Aufmerksamkeit geschenkt.
Die Verfahrensgestaltung miisse gewihrleisten, dafl solche Alter-
nativen insbesondere hinsichtlich des Standorts, der Linienfiih-
rung und der Produktionsverfahren méglichst frithzeitig auch
bereits im Rahmen der UVP beriicksichtigt wiirden.

Eingehend erdrtert wurde die Frage der rechtstechnischen
Umsetzung der EG-Richtlinie in innerstaatliches Recht. Neben
einem UVP-Gesetz (Generalnorm und Artikelgesetz) wurde auch
die Moglichkeit erértert, die Umsetzung auf eine Erginzung der
jeweiligen Fachgesetze zu beschrinken und auch die Moglichkei-
ten untergesetzlicher Regelungen durch Rechtsverordnungen und
Verwaltungsvorschriften zu nutzen. Bei raumrelevanten Planun-
gen und Mafinahmen empfehle es sich im tibrigen, die Integration
der UVP in ein mit Offentlichkeitsbeteiligung ausgestattetes
Raumordnungsverfahren vorzunehmen. Ende die UVP mit einem
negativen Ergebnis, so bestehe die Gefahr, dafl ein Vorhaben
bereits in diesem Stadium scheitere, obwohl nach Art. 8 RL ledig-
lich eine Beriicksichtigung der Ergebnisse der UVP geboten sei.
Die UVP konne daher durchaus eine Eigendynamik entwickeln,
und es stelle sich die Frage, ob dann iiberhaupt noch Abwigungs-
spielraum verbleibe. Der Einschitzung des Referenten, hinsicht-
lich des Umsetzungsbedarfs beim immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahren und der Notwendigkeit zur Erweiterung
der Schutzgiiter wurde ganz iiberwiegend zugestimmt. Zugleich
wurde jedoch auch zu bedenken gegeben, dafl ein Modell umfas-
sender Integration recht ehrgeizig sei. Zustimmung fand auch die
These des Referenten, es bediirfe einer externen, heteronomen
Festlegung der Mafistibe und Kriterien, nach denen die Verwal-
tung ihre gebundene immissionsschutzrechtliche Kontrollent-
scheidung treffen kénne, ebenso wie die Einschitzung, dafl die
abwigungsgesteuerten fernstraflenrechtlichen Planfeststellungs-
verfahren die UVP im Sinne der RL ohne wesentliche Anderung
in sich aufnehmen konnen.

In der Gesamtbewertung wurde iiberwiegend die Auffassung
des Referenten geteilt, dafl die Umsetzung der EG-Richtlinie fiir
den innerstaatlichen Gesetz- und Verordnungsgeber in einigen
Rechtsbereichen einen erheblichen Handlungsbedarf ausgelost
habe. Zugleich sei es dabei eine wichtige Aufgabe, alle Beteiligten
»UVP-fit« zu machen. Teilweise wurde jedoch auch die Auffas-
sung vertreten, dafl die harte Rechtsqualitit der RL nicht tiberbe-
wertet werden diirfe und der Novellierungsbedarf daher eher

bescheiden sei. Die RL habe jedoch eine rechtspolitische Diskus-
sion in Gang gebracht, die es im Sinne der Realisierung einer
umweltpolitischen Gesamtkonzeption umzusetzen und zu nutzen
gelte. Niemand, der mit der Umsetzung der EG-Richtlinie zur
UVP befafit ist, wird an den von Hoppe dargelegten Grundsitzen,
die eine den Tag iiberdauernde Langzeitwirkung entfalten, vor-
beigehen konnen.

Der Arbeitskreis B befafite sich mit dem Gewisserschutz durch
Vorsorge und zielorientierten Vollzug der Wassergesetze. Mini-
sterialdirektor Dietrich Ruchay stellte in den Mittelpunkt seines
Vortrags das Vorsorgekonzept, das durch das Bewirtschaftungs-
gebot gesichert werde. Daneben gelte gleichzeitig das Emissions-
prinzip, wonach Abwassereinleitungen nur zugelassen werden
diirfen, wenn sie den Mindestanforderungen des § 7 a WHG (all-
gemein anerkannte Regeln und Stand der Technik) geniigen. Der
Gewisserschutz sei dabei in der Bundesrepublik Deutschland
schon so weit fortgeschritten, dafl akute Schiden des Okosystems
aufgrund zugelassener Abwassereinleitungen abgesehen von
Betriebsstdrungen und anderen unerwarteten Ereignissen kaum
noch nachgewiesen werden konnten. Besondere Beachtung miisse
jedoch den Langzeitschidigungen durch Schadstoffakumulation
und durch nicht auszuschliefende Synergismen geschenkt wer-
den. Wihrend die Mefitechnik in den letzten Jahren immer wei-
tere Fortschritte gemacht habe, seien die wissenschaftlichen
Erkenntnisse iiber die Langzeitwirkungen und iiber mogliche Syn-
ergismen noch unterentwickelt. Um trotz fehlender wissenschaft-
licher Befunde aber dennoch nicht auszuschlieBender Gefahren
handlungsfihig zu bleiben, sei das Vorsorgeprinzip in die
Umweltschutzdiskussion eingefithrt worden, das einen Sicher-
heitsabstand zwischen einer erkannten Gefahrenschwelle und der
zugelassenen Belastung festlege. Ein am Vorsorgeprinzip ausge-
richteter Gewisserschutz werde durch niedrige Mindestanforde-
rungen und das Bewirtschaftungsgebot erreicht. Die Begrenzung
der hochstzulidssigen Schadstoffkonzentrationen und der maxi-
malen Abwassermenge in der Einleitung fithre allerdings zu unné-
tigen Interpretationsschwierigkeiten und zu Einengungen in den
Dispositionsmoglichkeiten des Abwasserproduzenten mit dem
Ergebnis, dafl nicht alle Moglichkeiten zur Schadstoffverminde-
rung ausgeschopft und kaum Anreize zu einem sparsamen
Umgang mit Wasser gegeben wiirden. Ruchay sprach sich fiir die
Erarbeitung von Frachtgrenzwerten aus, die in den Verwaltungs-
vorschriften zu §7a WHG als spezifische Frachtgrenzwerte
bezogen auf die Produktionskapazitit (z. B. Gramm Schadstoff
im Abwasser pro Tonne zugelassener Produktion) festgesetzt
werden. In der wasserrechtlichen Erlaubnis sei die Festsetzung
einer absoluten Fracht in einer vorgegebenen Zeiteinheit (z. B.
Gramm pro 2 Stunden) sinnvoll. Daneben sei eine produktionsab-
hingige Frachtbegrenzung wiinschenswert. Dazu miifiten sowohl
spezifische Frachtgrenzwerte in Abhingigkeit von der tatsichli-
chen Produktion festgestellt als auch die jeweils aktuelle Produk-
tion, die dem Abwasserstrom zugeordnet werden miisse, ermittelt
werden. Alle hoheitlichen Begrenzungen seien nur dann sinnvoll,
wenn sie tatsichlich iiberwacht wiirden. Daher seien Grenzwertre-
gelungen auf ihre Praktikabilitit zu iiberpriifen. Die Wirkungs-
tests seien jedoch dazu vielfach noch nicht ausreichend entwik-

kelt.

In der Diskussion wurde die Frage der Notwendigkeit von
Grenzwerten gestellt. Der Verzicht auf generelle Grenzwerte bei
individueller Priifung wurde als nicht ausreichend bezeichnet. Es
bediirfe vielmehr allgemeiner Standards, an denen die einzelnen
Einleitungen gemessen werden konnten. Bei der Bestimmung von
Frachtraten miisse verhindert werden, dafl die Unternehmen sich
sozusagen Sicherheitspolster zulegen, die bei Bedarf eine Auswei-
tung des Schadstoffeintrags ermoglichen. An die Bestimmtheit der
Bescheide hinsichtlich des Einleitungsverbotes einzelner Stoffe
seien hohe Anforderungen zu stellen. Im Interesse der Rechtssi-
cherheit sei auch die Angabe der Gerite, der Analyseverfahren,
der Mefizeit und der Haufigkeit der Probeuntersuchungen zu for-
dern. Grofle Aufmerksamkeit verdiene die Erforschung der Wir-
kungszusammenhinge von unterschiedlichen Schadstoffeintri-
gen.

Prof. Dr. Bruno Sautter forderte einen zielorientierten Vollzug
der Wassergesetze durch wasserbehérdliche Kontrolle der Abwas-
sereinleitungen sowie Vorkehrungen gegen Betriebsstérungen
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und Unfille. Gewisserschutz konne nur durch vollzugsorientierte
Umsetzung und Kontrolle gelmgen Das in § 21 WHG geregelte
Uberwachungsmstrumentarlum sei zwar grundsitzlich ausrei-
chend. Problematisch erweise sich jedoch das umfassende Aus-
kunftsverweigerungsrecht, das bereits bei der Gefahr eines gerin-
gen Bufigeldes eingreife (§ 21 a WHG). Die Uberwachung diirfe
sich nicht auf die Menge und Zusammensetzung des eingeleiteten
Abwassers beschrinken, wie auch die erteilte Erlaubnis kein vor-
behaltloses Recht auf Einleitung gebe. So stehe die wasserrechtli-
che Erlaubnis unter dem Vorbehalt des groftmoglich erreichba-
ren Wirkungsgrades und kénne durch nachtrigliche Auflagen ein-
geschrinke werden (§ 5 I Nr. 1 WHG). Die Uberwachungsinstru-
mentarien miifiten verfeinert und die Hiufigkeit der Uberwa-
chung dem aus der Einleitung resultierenden Gefihrdungspoten-
tial angepaflt werden. Die Uberwachung von Abwassereinleitun=
gen miisse Aufgabe der Wasserbehorden und Wasserwirtschafts-
dmter bleiben. Bei schwierigen Einzelfillen konnten externe Sach=
verstindige herangezogen werden. Die normative Ubertragung
der technischen Uberwachung auf Technische Uberwachungsor-
ganisationen (Umwelt-TUV) sei demgegeniiber nur in Bereichen
wie etwa bei Kleinkliranlagen oder der Lagerung wassergefihr-
dender Stoffe sinnvoll, die bisher noch nicht durch staatliche
Uberwachung ausrelchend abgedeckt seien. Die Kosten der tur-
nusmifligen Uberwachung seien vom Einleiter selbst zu tragen.
Das Ergebnis der behordlichen Uberwachung unterliege zwar
grundsitzlich der Amtsverschwiegenheit. Gleichwohl bestehe
regelmifig kein Hindernis, die Ergebnisse der behordlichen
Uberwachung bekanntzugeben, wenn dies im Interesse des
Gewisserschutzes zweckmiflig sei und dabei Betriebs- und
Geschiftsgeheimnisse gewahrt wiirden. Die Staatsanwaltschaft
sollte nur bei schweren Umweltgefihrdungen im Sinne von
§§ 330, 330a StGB, im iibrigen jedoch nach pflichtgemiflem
Ermessen verfolgen. Angesichts der erheblichen Umweltgefahren,
die sich aus der Gewissereinleitung ergeben konnten, sei in erster
Linie die Eigenverantwortung des Einleiters gefragt. Wichtige
Aufgaben habe hier auch der Gewisserschutzbeauftragte, dessen
Stellung ebenso wie die des Diplomchemikers gefestigt werden
miisse.

In der Diskussion wurde darauf hingewiesen, dafy die Festle-
gung von verbindlichen wasserrechtlichen Umweltstandards
schwierig sei. Der jeweilige Stand der Technik, wirtschaftliche
Erfordernisse und die internationale Wettbewerbsfahlgkelt miifi-
ten darin eingehen. Uber gute Erfahrungen mit dem Umwelt-
TUV zur Uberwachung in einfacheren Fillen wurde ebenso
berichtet wie vor der Gefahr gewarnt wurde, dafl durch ein »gli-
sernes Abfluflrohr« Betriebs- oder Geschiftsgeheimnisse versf-
fentlicht werden konnten. Da Storfille vielfach vorhersehbar
seien, miisse entsprechende Vorsorge bereits in der wasserrechtli-
chen Erlaubnis getroffen werden. Zur Ermittlung des Verursa-
chers konne auf Ruckstellproben zuriickgegriffen werden, soweit
diese noch aussagekriftig seien. Die These des Referenten, dafl
statt staatlicher Reglementierungen und des Einschireitens det
Staatsanwaltschaft freiwillige Kooperation gefragt sei, fand in der
Diskission Untegstiitzung. Dabei wurde die Langzeitperspektive
und der intermediale Zusammenhang der verschiedenen Schutz-
giiter und Gefihrdungen hervorgehoben.

Es gehort zu den besonderen Verdiensten der Gesellschaft fiir
Umweltrecht, daf sie in ihren Jahrestagungen der interessierten
Fachwelt ein stets aktuelles, hochkaritig besetztes und ideentei-
ches Forum des Umweltrechtes prisentiert, das bei dieser wichti-
gen Dauer- und interdiszipliniren Querschnittsaufgabe eitien
Dialog tiber die Grenzen des eigenen Fachgebietes hinaus ermog-
licht. Auch die Elfte Umweltrechtliche Fachtagung konnte dabei
mit det Utnsetzung der EG-Richtlinie zur UVP und dem Gewis-
serschutz zwei wichtige umweltrechtliche Thetmen aufgreifen, zu
weiterfiihrenden Losungen verarbeiten und den auf den ersten
Blick vielfach etwas niichtern erscheinenden Fragestellungen
zusitzlichen Umweltglanz verleilien. So brachte die Tagung nicht
zuletzt durch vielfiltige Gelegenheiten des Meintingsaustausches
auch am Rande der Veranstaltung und bei deri traditionellen
Empfang des Senators fiir Stadtentwicklung und Umweltschutz
reichhaltigen Gewinn fiir jeden, der dem Anliegen des Umwelt-
schutzes verpflichtet ist. Auf die Zwolfte Umweltrechtliche Fach-
tagung, die am 4. und 5. 11. 1988 wiederum in den Riumen des
BVerwG in Berlin stattfinden wird, darf man schon jetzt mit
Spannung warten.

Die Entwicklung des offentlichen Rechts im Lande Baden-Wiirttemberg
im Jahre 1987

Von Vizeprisident des Verwaltungsgerichts Dr. Hans Thierfelder, Stuttgart

I Landesverfassung, Landtag, oberste Staatsorgane

1. Das herausragende Ereignis des Jahres war in dieser Beziehung

die Schaffung des Umweltministeriums, die an sich erst fir die’

Zeit nach der Landtagswahl 1988 erwartet worden war, nun aber
schon im Sommer 1987 vorgenommen wurde. Wie iiblich wurde
die Schaffung — rechtstechnisch gesehen — in zwei Akten vollzo-
gen. Wir finden die Bekanntmachung der Landesregierung zur
Anderung der Bekanntmachung iiber die Abgrenzung der
Geschiftsbereiche der Ministerien vom 22. 6. 1987 (GesBl. S. 191)
und - vom selben Datum — den Hinweis der Landesregierung auf
die Anderung der Geschaftsbereiche der Ministerien (GesBl.
S. 192). Es ist nicht zu verkennen, dafl auch im neuen Hause — so
wenig wie frither im EM - die umweltrechtlichen Belange nicht
ganz konzentriert werden konnten. Andernfalls wire ein Supermi-
nisterium entstanden. Das neue Umweltministerium soll in
Zukunft UM abgekiirzt werden, wihrend das frithere EM nun-
mehr Ministerium fiir lindlichen Raum, Landwirtschaft und For-
sten (MLR) heiflt. Die Abkiirzung wird hier schon durchgehend
verwandt.

2. Von geringerer Bedeutung ist das Gesetz vom 27.7.1987
(GesBl. S. 223) zur Anderung des Abgeordnetengesetzes. Immer
noch wird bei uns versucht, den Vollzeitparlamentarier — dhnlich
wie in der Schweiz ~ zu vermeiden.

II. Allgemeine Landesverwaltung

1. Fiinfte VO der Landesregierung zur Anderung der Arbeitszeit-
verordnung vom 15. 6. 1987 (GesBl. S. 234).

2. Bekanntmachung der Ministerien tiber die Vertretung des
Landes in gerichtlichen Verfahren und férmlichen Verfahren vor
den Verwaltungsbehorden vom 12. 10. 1987 (GesBl. S. 464).

III. Recht des dffentlichen Dienstes

1. VO der Landesregierung zur Anderung der Landesnebentitig-
keitsverordnung und der Hochschulnebentitigkeitsverordnung
vom 18. 5. 1987 (GesBI. S. 170).

2. Anordnung des Ministerprisidenten itber die Festsetzung
von Zusitzen zu den Grundamtsbezeichnungen vom 30. 4. 1987
(GesBL. S. 176).

3. VO der Landesregierung iiber die Zustindigkeit fir die
Berufung der ehrenamtlichen Richter bei den Fachkammern und
Fachsenaten nach dem Bundespersonalvertretungsgesetz vom
15. 6. 1987 (GesBl. S. 191).

4. Zweites Gesetz zur Anderung des Landesurlaubsgeldgeset-
zes vom 23. 11. 1987 (GesBL. S. 533).



