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in einem Teilbereich eine private Griinfliche ausweise,
insoweit unwirksam, als das mit thm angestrebte Planungs-
ziel (im gegebenen Fall: Harmonisierung des Ortsrands
mit dem Auflenbereich) nicht zu verwirklichen sei. Nach
dem Urteil des Oberverwaltungsgerichts Liineburg vom
29.11. 1988% kann die Festsetzung »Griinfliche (Parkan-
lage)« dem Bestimmtheitsgebot entsprechen und den Wil-
len des Plangebers erkennen lassen, daf} eine 6ffentliche
und nicht eine private Griinfliche vorgesehen ist. Auch das
Oberverwaltungsgericht Nordrbein- Westfalen vertritt in dem
Urteil vom 15. 1. 1991% die Ansicht, dafl die Festlegung
von Griinflichen in einem Bebauungsplan ihre Qualifizie-
rung als dffentlich oder privat enthalten miisse, die aller-
dings gegebenenfalls durch Auslegung zu ermitteln sei; fur
die Abgrenzung zwischen 6ffentlichen und privaten Griin-
flichen miisse das geeignete Planzeichen (die sog. Perl-
schnur, vgl. jetzt Nr. 15.14. der Anlage zur Planzeichen-
verordnung vom 18. 12. 1990, BGBI. I 1991 S. 58) verwen-
det werden.

In der letzten Zeit kommt es im Hinblick auf die schon
angesprochene Zielsetzung der Verbesserung der stadt-
okologischen Verhiltnisse immer wieder vor, dafl ein
Bebawungsplan fiir ein bisher privat genutztes Grundstiick mit
Baulandqualitit eine iffentliche Griinfliche oder eine Fliche
Sfiir den Gemeinbedarf (§9 Abs.1 Nr.5 BauGB) festsetzt.
Wenn die Grundstiickseigentiimer nicht bereit sind, der
Gemeinde die Flichen im Kauf- oder Tauschwege zu
tiberlassen, konnen die stadtgestalterischen Absichten der
Gemeinde nur nach einer Enteignung (§§ 85 ff. BauGB)
verwirklicht werden. Daraus ergibt sich die Frage, ob das
Vorliegen der Voraussetzungen fiir eine spitere Enteig-
nung schon im Verfahren zur Aufstellung des Bebauungs-
plans zu priifen sind. Das Bundesverwaltungsgericht hat
dies in dem Beschlufl vom 21. 2. 199148 verneint: Voraus-
setzung fir die Giiltigkeit des Bebauungsplans sei ledig-
lich, dafl der Gemeinderat Art, Ausmafl und Gewicht der
moglichen Beeintrichtigung des Grundeigentums der pri-
vaten Eigentimer durch die Planung erkannt habe, wie
dies im gegebenen Fall nach dem Inhalt der Planbegriin-
dung der Fall sei. Der planerische Zugriff der Gemeinde anf
in privatem Eigentum stebende Grundstiicke bedeute aber
nicht, daff etwa Gemeinbedarfsflichen oder dffentliche Griin-
flichen nur unter den Voraussetzungen Jestgesetzt werden
diirfien, an die die §§ 85 ff BauGB die Zuldssigkeit einer Ent-
eignung kniipften. Dafl das Grundeigentum in dem #m
Plangebiet liegenden Flichen durch einen Bebauungsplan

46 — 1 C 32/87 —, BRS 49 Nr. 10.
47 — 11 a NE 26/88 —, BauR 1991, 307.
48 — 4 NB 16.90 -, ZfBR 1991, 125.

inhaltlich bestimmt und gestaltet werde (vgl. Art. 14 Abs. 1
Satz 2 GG) und daf in der Realitit der Bebauungsplan
eine eigentumsverteilende Wirkung zukommen konne,
habe nicht die Folge, dafl schon fiir den Bebauungsplan
die Enteignungsvoraussetzungen (pauschal) zu priifen
seien.

Eine vieldiskutierte Moglichkeit sog. stadtokologischer
Festsetzungen in Bebauungsplinen ist nach §9 Abs. 1
Nr.25a BauGB das Anordnen der Bepflanzung won
Diichern. Gegeniiber einem nicht selten recht unbedachten
Umgang mit dieser Festsetzungsmoglichkeit weist das
Oberverwaltungsgericht Nordrbein- Westfalen in dem Urteil
vom 5. 12. 19904 zutreffend darauf hin, dafl die Festset-
zung einer Dachbegriinung eine Abwdigung auch in bawnord-
nungsrechtlicher Hinsicht in bezug auf das Brandverbalten,
die Statik sowie den Feuchtigkeits- und Korrosionsschutz
voraussetzt und dafl zudem die Kosten in Betracht gezogen
werden miissen. In dem iiberpriiften Bebauungsplan war
wegen des Fehlens von Bestimmungen iiber die Dachform
und die Dachneigung schon unklar, ob auch die danach
zulissigen Steildicher der Begriinungspflicht unterworfen
sein sollten. Bei der Planung seien auch nicht die in mehr-
facher Hinsicht mit der Begriinung von Dachflichen ver-
bundenen Probleme in die Abwigung eingestellt worden.
So sei nicht erwogen worden, ob und inwieweit begriinte
Dicher unter bauordnungsrechtlichen, insbesondere brand-
schutztechnischen Gesichtspunkten zuldssig seien. Dazu habe
vor allem Anlafl bestanden, weil fiir weite Bereiche des
Baugebiets geschlossene Bauweise festgesetzt sei und bei
begriinten Dichern in ausgetrocknetem Zustand eine
erhohte Gefahr der Brandiibertragung bestehe (wird aus-
fiihrlich erliutert). Weiterhin sei nicht gepriift worden, ob
und in welchem Ausmafl Dachbegriinungen Anforderungen
an die konstruktive Ausgestaltung der tragenden Bauteile
stellten. Auch die mdgliche Durchfeuchtung von Teilen der
Bedachung, der Tragkonstruktion und sonstiger Bauteile
stelle ein Problem dar, das gesehen und in die Abwagung
eingestellt werden miisse. Schlieflich habe die Gemeinde
nach dem Inhalt der Planbegriindung auch nicht erkannt,
daf sie nach § 41 Abs. 2 BauGB eine Entschadigungspflicht
treffe, wenn fiir die Dachbegriinung »besondere Aufwen-
dungen notwendig sind, die iber das bei ordnungsgemi-
Rer Bewirtschaftung erforderliche Mafl hinausgehen«.
Alles in allem hat das Oberverwaltungsgericht einen
»ginzlichen Abwigungsausfall« angenommen, aufgrund
dessen es zur Gesamtnichtigkeit des Bebauungsplans

gelangte.

49 — 10a NE 73/90 —, BauR 1991, 431.

Das Bauplanungsrecht in den neuen Bundeslindern

Von Rechtsanwalt und Notar Dr. Bernhard Stiier, Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht, Miinster

Die Einheit Deutschlands hat die stadtebauliche Entyvick—
lung vor neue Herausforderungen gestellt. Dabei gilt es,
fiir beide Teile Deutschlands die Chancen eines Neube-
ginns zu nutzen und zugleich stidtebaulichen Fehlent-
wicklungen Einhalt zu gebieten. Die ostlichen Bunc!esl‘an—
der kénnen dabei von der Nachkriegsentwicklung in den
alten Bundeslindern lernen. Aber auch die westlichen Bun-
deslinder sollten sich den neuen Herausforderungen stel-

len und vor allem durch aktive Hilfe, das Eingehen auf die
unterschiedliche Ausgangslage und den Mut, neue Wege
mit zu gehen, zu der gebotenen Angleichung der Lebens-
verhiltnisse in Ost und West beitragen.

1. Stidtebauliche Ausgangslage

Wer direkt nach dem Fall der Berliner Ma.uer am
9.11. 1989 die DDR bereiste, der fiihlte sich an die unmit-
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telbare Nachkriegszeit erinnert. Kriegszerstorte Hiuser,
eine gemessen an westlichen Vorstellungen unzureichende
Verkehrsinfrastruktur, weitgehend fehlende Einzelhan-
delsausstattung insbesondere bei Waren des gehobenen
oder des aperiodischen Bedarfs, verfallene Innenstidte,
veraltete Produktionsstitten im industriell-gewerblichen
Bereich ohne ausreichende Vorkehrungen im Umwelt-
schutz, fehlende Dienstleistungseinrichtungen und - von
einzelnen Ausnahmen abgesehen — erhebliche Defizite im
Gastronomie- und Hotelbereich, um nur einige Kennzei-
chen des desolaten Allgemeinzustandes zu erwihnen. Was
der Krieg nicht zerstéren konnte, ist dabei nicht selten
dem Kahlschlag fiir grofle in Plattenbauweise errichtete,
heute sanierungsbediirftige Wohnsiedlungen zum Opfer
gefallen.

Zugleich erschlof§ sich dem Blick aber auch die ver-
deckte Schoénheit alter Bauwerke von europiischem Rang
etwa in Berlin-Mitte, Potsdam, Leipzig, Dresden oder
Meiflen sowie reizvolle Landschaften wie die Kiistenre-
gion, die Mecklenburgische Seenplatte, der Thiiringer
Wald oder die Sichsische Schweiz. Und es wurden Ent-
wicklungsméglichkeiten deutlich, die sich in Schwerin, das
durch die Ostsee geprigte Rostock-Warnemiinde oder
mittelalterliche Stidte wie Greifswald, Stettin, Giistrow
oder die denkmalgeschiitzte Altstadt von Miihlhausen
geradezu aufdringen.

Zwei Jahre spiter bietet sich dem Besucher bereits ein in
vielen Bereichen verindertes Bild. Die Hauptstadt Berlin
ist bereits politisch, wirtschaftlich und verkehrsinfrastruk-
turell zusammengewachsen und mit threm fritheren
Umland verbunden!. Die Zentren der Grofi- und Mittel-
stadte der ehemaligen DDR zeigen bereits einen wachsen-
den Einzelhandelsbesatz auch des gehobenen Einkaufsbe-
darfs. Die groflen westlichen Handelsketten sind iiberall
prisent. In Weimar bestimmen neben dem Standbild von
Schiller und Goethe die grofien Handelshiuser das Bild
der Innenstadt. Bankinstitute haben ihren alten Platz wie-
der eingenommen. Wichtige Straflenverbindungen insbe-
sondere der ehemaligen Transitwege sind »iiber Nacht«
repariert bzw. ausgebaut worden. Moderne Tankstellen
sind aus dem Boden gestampft. Das Telefonnetz und die
Kommunikationsméglichkeiten verbessern sich tiglich.
Stiadtebauliche Sanierungsmafinahmen — wie etwa im Hol-
lindischen Viertel in Potsdam — aber auch der Wiederauf-
bau des kriegszerstérten nationalen Kulturgutes etwa in
Dresden sind in Angriff genommen. Neue Handels- und
Dienstleistungszenten wie etwa das Lafayette-Viertel in
Berlin-Mitte entstehen. Auch das Bild der Kleinstidte und
Landgemeinden wandelt sich. Handwerksbetriebe, kleine
Einzelhandelsgeschifte, Gaststitten und Hotelbetriebe,
Niederlassungen freier Berufe, von Sparkassen, Banken
und Versicherungen kurzum vielfiltige Formen von Eigen-
initiative kennzeichnen die Szene.

1 Die Einigung hat dabei eine teilweise rasante Entwicklung
genommen. Alte Verkehrsverbindungen sind wiederherge-
stellt, und es erinnern in einigen Bereichen Berlins nur noch
wenige markante Zeichen an die frithere Teilung. Die Recht-
sprechung hat hierzu ihren Beitrag geleistet. So stellen die
Bauarbeiten zur Wiederinbetriebnahme einer durch den
Mauerbau getrennten S-Bahn-Strecke weder einen Neubau
noch eine wesentliche Anderung im Sinne des eisenbahnrecht-
lichen Planfeststellungsrechts und des Immissionsschutzrechts
dar, so OVG Berlin, Beschluff vom 8.2.1991 - 2S 18/90 -,
LKV 1991, 279 (S-Bahn Lichtenrade); ebenso die Vorinstanz
VG Berlin, Beschluff vom 15.6.1990 — 13 A 121/90 —, LKV
1991, 46 = DVBI. 1991, 886 (LS) (S-Bahn-Strecke Berlin).

Gleichwohl bleibt noch viel zu tun. Welchen Beitrag
kann dazu das Stidtebaurecht leisten? Eroffnen die
gesetzlichen Regelungen ausreichende Entwicklungschan-
cen und sind die planenden Gemeinden mit dem zur Ver-
figung stehenden stidtebaulichen Instrumentarium in der
Lage, erkennbaren Fehlentwicklungen entgegenzusteuern
und aus den Erfahrungen der Nachkriegsentwicklung in
Westdeutschland zu lernen? Ist das Stidtebaurecht auf ein
vereinigtes Deutschland vorbereitet und welche neuen
Aufgaben kommen auf Gesetzgeber, Verwaltung, Recht-
sprechung? und Biirgerschaft zu?

2. Rechtliche Rabmenbedingungen

Die rechtlichen Grundlagen des Stidtebaurechts im Gebiet
der neuen Linder werden seit dem 3. 10. 1990 durch den
Einigungsvertrag? bestimmt?. Das Recht der ehemaligen
DDR? ist damit — soweit es nicht in einzelnen Bestimmun-
gen iibernommen worden ist® — aufler Kraft getreten. Das
BauGB gilt nunmehr vollstindig, allerdings mit wesentli-
chen Mafigaben, die in § 246 a BauGB enthalten sind und
fiir besondere Regelungsbereiche eine Ubergangsregelung
bis zum 31. 12. 1997 enthalten. In die BauNVOQ, die eben-
falls in den neuen Bundeslindern gilt, ist aufgrund des
Einigungsvertrages ein neuer §26 a BauNVO eingefiigt

2 Mehrfach hat sich bereits das BVerfG mit der Aufarbeitung
der DDR-Vergangenheit befaflt, vgl. etwa BVerfG, Beschluf§
vom 5. 12.1990 — { BvR 1341/90 — DVBI. 1991, 153 (Warte-
schleife); Beschluff vom 11.12.1990 — 1BvR 1170, 1174,
1175/90 —, DVBL 1991, 154 (demokratische Bodenreform);
Beschlufl vom 26. 2. 1991 -, 1 BvR 1450/90 —, LKV 1991, 307
(Wihrungsumstellung DDR-Mark); Urteil vom 24. 4. 1991 —
1 BvR 1341/90 —, DVBI. 1991, 580 (Warteschleife); Beschluf§
vom 26.6.1991 — 1 BvR 546, 547/91 —, DVBL 1991, 1139
(DDR-Richter); Beschluff vom 10.7.1991 - 2 BvE 3/91 -,
DVBL 1991, 991 (Verwaltung PDS-Vermogen durch Treu-
handanstalt); Beschluff vom 12.7.1991 — 2 BvR 1463/90 -,
DVBI. 1991, 1139 (Berliner Sachen); Urteil vom 16.7. 1991 -
2BvE 1/91 —, DVBL 1991, 992 m.Anm. Martin Morlok,
DVBL. 1991, 1001 (Fraktionsstatus PDS); vgl. auch VG Berlin,
Beschlufl vom 12.10.1990 - 1 A 242/90 —, LKV 1991, 44
(Akademie der Wissenschaften Berlin).

3 Gesetz zu dem Vertrag vom 31. 8. 1990 zwischen der Bundes-
republik Deutschland und der Deutschen Demokratischen
Republik iiber die Herstellung der Einheit Deutschlands —
Einigungsvertrag — und Vereinbarungen vom 18.9. 1990 und
vom 23.9.1990 (BGBL. II S. 885).

4 Vgl. zum folgenden Walter Bielenberg, Neues Baurecht fiir die
Deutsche Demokratische Republik, DVBL. 1990, 841; ders.,
Die Besonderheiten des Stidtebaurechts nach dem Einigungs-
vertrag im Gebiet der neuen Linder, DVBL. 1990, 1314; Bat-
tis/Krauntzberger/Séfker, Anm. 1 ff. zu § 246 a BauGB; Bielen-
berg/Krautzberger/Séfker, Das Stidtebaurecht in den neuen
Bundeslindern, Miinchen/Berlin 1991, S. 19 ff; Krautzberger/
Séfker, Planungs- und Entscheidungshilfen zum BauGB in den
neuen Bundeslindern, Miinchen/Berlin 1991, S. 1 ff.; Giinter
Gaentzsch, BauGB, Erliuterungen der in den neuen Bundes-
lindern gem. §246a BauGB geltenden Besonderheiten,
S.855ff; Hans Carl Fickert, Ubergangsregelungen und
Besonderheiten des Stidtebaurechts in den neuen (Bundes-)
Lindern der ehemaligen DDR, Festschrift fiir Konrad Gelzer,
Diisseldorf 1991, S. 15.

5 Vgl. dazu Verwaltungs- und Verfassungsgesetze der DDR,
C. H. Beck (Loseblatt), Miinchen 1990, DDR-Sartorius. Als
Bundesrecht gilt das frithere DDR-Recht nur dann weiter,
wenn es in der Anlage II zum Einigungsvertrag aufgenommen
ist.

6 Vgl. hierzu die Regelungen des Einigungsvertrages.
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worden. Auch die PlanzV’ und die WertermittlungsV?®
gelten in den neuen Bundeslindern. Das ROG der DDR®
ist durch das ROG der Bundesrepublik nach Mafigabe
besonderer Uberleitungsbestimmungen ersetzt worden.
Die BauO der DDR *° mit dem zwischenzeitlich erlassenen
Ausfithrungsrecht gilt als Landesrecht fort. Im Land Berlin
gilt einheitlich die BauO Berlin 't. Die BauZVO*? ist zwar
aufler kraft getreten. Soweit sie gegeniiber dem BauGB
jedoch Besonderheiten enthielt, gelten diese nach Maf3-
gabe des § 246 a BauGB fiir eine Ubergangszeit bis zum
31.12. 1997 fort. Das BauGB-MafinahmenG ¥ findet nur
insoweit Anwendung, als es in § 246 a BauGB ausdriicklich
angeordnet wird. Die Landessprecher der neuen Linder
haben noch vor Schaffung der Landesregierungen Einfiih-
rungserlasse zum BauGB und zur BauO erlassen?t, die
Hinweise zur Auslegung des neuen Rechts enthalten sowie
durch zahlreiche Muster und Entwiirfe Beispiele fiir die
Anwendung des Stidtebaurechts geben.

Das im Gebiet der neuen Bundeslinder geltende Stidte-
baurecht ist damit durch eine enge Verzahnung von im
gesamten Bundesgebiet geltenden Baurechtsvorschriften
und einem bis Ende 1997 befristeten, sich aus § 246 a
BauGB ergebenden Sonderrecht gekennzeichnet. Die
Umsetzung dieses Rechtszustandes bereitet dabei vor
allem deshalb besondere Schwierigkeiten, weil der Gesetz-
geber durch Mafigaben und Querverweise kein geschlosse-
nes, unmittelbar zugingliches Regelwerk des Stidtebau-
rechts vorgestellt hat, sondern es dem Kombinationsge-
schick des Rechtsanwenders iiberldfit, sich die richtige
Lesefassung zusammenzustellen.

Die wesentlichen Besonderheiten des Stidtebaurechts in
den neuen Bundeslindern konnen wie folgt zusammenge-
faflt werden:

~N

Verordnung tiber die Ausarbeitung der Bauleitpline und die
Darstellung des Planinhalts (Planzeichenverordnung 1990 —
PlanzV 90) vom 18. 12. 1990 (BGBI. I 1991, S. 58).
Verordnung tber Grundsitze fiir die Ermittlung der Ver-
kehrsswerte von Grundstiicken (Wertermittlungsverordnung —
WertV) vom 6. 12. 1988 (BGBIL. I 2209).

Gesetz iiber die Inkraftsetzung des Raumordnungsgesetzes

der Bundesrepublik Deutschland in der Deutschen Demokra-

tischen Republik vom 5. 7. 1990 (GBI. I 627).

10 Gesetz iiber die BauO mit dem Gesetz zur Einfithrung des

Gesetzes iiber die Bauordnung vom 20. 7. 1990, GBL. I S. 929

und 950.

In Kraft gesetzt aufgrund der Ermichtigung in § 10 Einfiih-

rungsG BauO.

12 Verordnung zur Sicherung einer geordneten stidtebaulichen
Entwicklung und der Investitionen in den Gemeinden (Bau-
planungs- und Zulassungsverordnung - BauZVO) vom
20.6.1990 (GBL. T Nr. 45 S. 739).

13 Art. 2 des Gesetzes zur Erleichterung des Wohnungsbaus im
Planungs- und Baurecht sowie zur Anderung mietrechtli-
cher Vorschriften (Wohnungsbau-Erleichterungsgesetz —
WoBauErlG) vom 17. 5. 1990 (BGBL. I 926); abgedruckt etwa
bei Battis/Krauntzberger/Sifker, BauGB, 1991, S. 1701.

14 Gemeinsamer Einfiihrungserlal zum BauGB der Landesspre-

cher von Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen,

Sachsen-Anhalt und Thiiringen, abgedruckt u.a. in: Bielen-

berg/Krautzberger/Sifker, Das Stidtebaurecht in den neuen

Bundeslindern, S. 475. Erginzende Empfehlungen und Hin-

weise gibt die Ausarbeitung, die der Bundesminister fiir Raum-

ordnung, Bauwesen und Stidtebau im Rahmen der Verwal-
tungshilfe den neuen Bundeslindern zur Verfiigung gestellt
hat, vgl. Krautzberger/Sifker, Planungs- und Entscheidungshil-
fen zum BauGB in den neuen Bundeslindern, Miinchen/Ber-
lin 1991, S.2ff; wvgl. auch Fickert, Gelzer-Festschrift
(Fufdn. 4), S. 15 ff.

oo

O

1

—

2.1 Vorgaben der Raumordnung und Landesplanung

Nach § 1 Abs. 4 BauGB sind die Bauleitpline den Zielen
der Raumordnung und Landesplanung anzupassen. Die
Vorschrift greift bekanntlich fiir die Bauleitplanung die
allgemeine Raumordnungsklausel des §5 Abs.4 ROG®
auf, nach der die zielférmigen Aussagen der Raumord-
nung und Landesplanung von allen 6ffentlichen Planungs-
trigern, in Sonderheit auch von den Gemeinden und
Gemeindeverbinden, zu beachten sind. Beide Vorschriften
beanspruchen seit Inkrafttreten des Einigungsvertrages im
ganzen Gebiet des wiedervereinigten Deutschlands unein-
geschrinkt Geltung'é. Fiir das Beitrittsgebiet bedurfte es
indessen einer zeitlich begrenzten Modifizierung dieser
Klauseln, da es in der »Stunde Null« naturgemifl noch
keine verbindlichen Zielaussagen der neuen Bundeslinder
gab, auf die sich die Anpassungsverpflichtung der Gemein-
den hitte beziehen konnen. Die Vorschrift des § 246 a
BauGB ordnet daher in Abs.1 Nr.1 die Fortgeltung
bestimmter Regelungen der ehedem geltenden BauZVOY
bis zum 31. 12. 1997 an. So sind die Gemeinden etwa nach
§1 Abs.4 Satz2 BauZVO einstweilen verpflichtet, in
Ermangelung verbindlicher Ziele »die aus den Grundsit-
zen der Raumordnung und aus Raumordnungsverfahren
entwickelten sonstigen Erfordernisse der Raumordnung in
der Abwigung nach (§ 1) Absatz 6 (BauGB) zu beriick-
sichtigen«. Verfahrensrechtlich wird dieses materielle
Beriicksichtigungsgebot flankiert von der ebenfalls zur
Fortgeltung bestimmten Vorschrift des §4 Abs.3 Bau-
ZVO, wonach die Gemeinden die fiir die Raumordnung
und Landesplanung zustindige Stelle iiber ihre Planungs-
absichten unterrichten und Auskunft iiber ggf. bestehende
Raumordnungsziele fiir den jeweiligen Planbereich einho-
len miissen. Auflert sich diese Behorde nicht innerhalb
einer Frist von zwei Monaten, kann die Gemeinde davon
ausgehen, dafl raumordnerische Bedenken nicht erhoben
werden. Beide Bestimmungen zusammen gewihrleisten
somit, dafl bereits vor der Aufstellung verbindlicher lan-
desplanerischer Aussagen eine — wenn auch nur grobma-
schige — Abstimmung der Bauleitplanung mit der Raum-
ordnung stattfinden kann.

Nach wie vor zweifelhaft bleibt, ob die ostdeutschen
Gemeinden auch auf die Ergebnisse von Raumordnungs-
verfahren zuriickgreifen diirfen oder auf diese wegen der
Fortgeltung des soeben erwihnten § 1 Abs. 4 Satz 2 Bau-
ZVO sogar zuriickgreifen miissen. Derartige formliche
Verfahren zur Abstimmung einzelner raumbedeutsamer
Vorhaben sind in den neuen Lindern gleich von Beginn an
in grofler Zahl durchgefiihrt worden, um eine landesplane-
rische Steuerung im Sinne einer geordneten und umwelt-
vertriglichen Entwicklung insbesondere bei der Planung
groBflichig angelegter Investitionsvorhaben zu gewihrlei-
sten. Eine noch vor der letzten Novellierung des Raum-
ordnungsgesetzes abgeschlossene, sehr sorgfiltig ange-
legte Studie?® hatte indessen nachgewiesen, dafl die auf
landesgesetzliche Ausfiillung angelegte Rahmenvorschrift

15 Das ROG liegt jetzt i.d.F. der Bekanntmachung vom
25.7.1991 (BGBL. I S. 1726) vor, die nach der Novellierung
durch Art. 12 Steuerinderungsgesetz 1991 vom 24.6. 1991
(BGBI. I S. 1322) erfolgte.

16 Vgl. zum Recht der Raumordnung und Landesplanung in den
neuen Lindern Hoppe/Haneklaus, Raumordnungsverfahren in
den fiinf neuen Bundeslindern — Rechtslage, Durchfiihrungs-
hindernisse und Losungsansitze, DVBL. 1991, 549 ff.

17 Vgl. oben Fufin. 12.

18 Hoppe/Haneklaus (Fufin. 16), DVBIL. 1991, 549 ff.
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des §6a ROG?Y als unmittelbare Grundlage fir die
Durchfithrung von Raumordnungsverfahren auszuschei-
den hatte 2, Um gleichwohl nicht bis zum Erlafl ergiinzen-
der Durchfithrungsbestimmungen der neuen Linder auf
dieses iiberaus bewihrte Instrument der Einzelabstim-
mung verzichten zu miissen, reagierte der Bund im Zuge
der jiingsten Novellierung des Raumordnungsgesetzes
durch das Steuerinderungsgesetz 19912! mit einer Ergin-
zung des § 6 a ROG: Nach dem hierbei neu angefiigten
Absatz 9 der Vorschrift sind nunmehr im Beitrittsgebiet
die wesentlichen Inhalte des § 6 2 ROG bis zum Erlaf ent-
sprechender landesgesetzlicher Durchfithrungsbestimmun-
gen unmittelbar anwendbar. Ob mit dieser Erginzung viel
gewonnen ist??, mufl aber angesichts dessen, dafl §6a
ROG nach richtiger Auffassung gerade einer das Verfah-
ren gestaltenden Regelung der Linder bedarf, um voll-
zugsfihig zu sein, ernsthaft in Frage gestellt werden 2.

Die neuen Linder haben im iibrigen unterschiedliche
Wege beschritten, um eine funktionsfahige Raumordnung
und Landesplanung méglichst rasch aufzubauen. Wihrend
in Sachsen etwa zunichst ein Gesetz uber vorliufige
Grundsitze und Ziele?* sowie ein weiteres zur vorliufigen
Regelung der Raumordnung und Landesplanung? verab-
schiedet wurde, hat Thiiringen bereits ein vollstindiges
Landesplanungsgesetz 26 geschaffen. Parallel hierzu wurde
in Thiiringen ein hochstufiges Raumordnungsprogramm
erarbeitet, das in Kiirze verabschiedet werden soll. Auch in
den iibrigen Lindern diirften in absehbarer Zeit erste ziel-
formige Aussagen vorhanden sein, sei es durch sog. Vor-
schaltgesetze mit vorldufiger Geltung oder aber in Form
regulir, das heifit, programm- oder planmiflig aufgestell-
ter Ziele auf der Grundlage bereits vollstindig verabschie-
deter Landesplanungsgesetze.

Eine ordnende Hand der Raumordnung und Landespla-
nung ist in den neuen Bundeslindern besonders wichtig,
weil der Erwartungsdruck der Bevolkerung und die Inve-
stitionswiinsche von Vorhabentrigern bereits unmittelbar

19 Mafigeblich war seinerzeit das ROG in der durch Anlage I,
Kapitel XIV, Abschnitt II Nr. 3 des Einigungsvertrags gein-
derten Fassung.

20 A. A. Wagner, Raumordnungsverfahren und Raumordnungs-
verordnung. Zu ihrer Bedeutung in den neuen Bundeslindern,
BBauBl. 1991, 88 ff.

21 Vgl. oben Fufin.15; zur Entstehungsgeschichte des durch
Art. 12 Nr.5 StAndG 1991 eingefiigten Absatz 9 des §6a
ROG vgl. Baumbeier/Wagner, Raumordnung in Deutschland -
Bestandsaufnahme, Aufgaben, Entwicklungstendenzen -,
VerwArch. 1991, 97 (114).

22 So aber Bawmbeier/Wagner (Fufin. 21), VerwArch. 1991, 97
(114).

23 So auch Werner Hoppe in seiner Buchbesprechung DVBI.
1991, 1105, der zu Recht darauf hinweist, daff sich eine kom-
plizierte Anweisungsnorm fiir landesrechtliche Regelungen
woh! kaum mit einem »Federstrich« zu einer bundesrechtli-
chen Vollregelung »umwandeln« lifft; gravierende Bedenken
ferner auch bei Wilfried Erbguth, Steuerung von grofiriumig
bedeutsamen Investitionen in den neuen Bundeslindern durch
Raumordnungsverfahren?, VIZ 1991, 95 ff.

24 Gesetz iiber die Vorliufigen Grundsitze und Ziele zur Sied-
lungsentwicklung und Landschaftsordnung im Freistaat Sach-
sen vom 20. 6. 1991, Sichsisches Gesetz- und Verordnungs-
blatt Nr. 12/91 vom 24. 6. 1991, S. 164.

25 Gesetz zur vorliufigen Regelung der Raumordnung und Lan-
desplanung vom 20. 6. 1991, Sachsisches Geset2- und Verord-
nungsblatt Nr. 12/1991 vom 24. 6. 1991, S. 166.

26 Thiiringer Landesplanungsgesetz (ThLPIG) vom 17.7.1991,
Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land Thiiringen Nr. 14
vom 22.7.1991, S. 210.

nach der Wende nicht selten recht beeindruckende Gro-
fenordnungen annahmen und die Gemeinden von der
rasanten Entwicklung teilweise geradezu iiberrollt wur-
den?. Hinzu kam die Sorge, das Feld nach dem »Wind-
hundprinzip« mit guten Standorten zu besetzen, um nicht
im interkommunalen Konkurrenzkampf auf der Strecke
zu bleiben. So haben viele Gemeinden bereits unmittelbar
nach der Wende in Entwiirfen zu Flichennutzungs- und
Bebauungsplinen grofiflichige Gewerbe- und Industrie-
aber auch Wohngebiete ausgewiesen. Vielfach sind auf
dieser oder auch ohne planungsrechtliche Grundlage von
Vorhabentrigern Standorte besetzt worden, noch ehe sich
eine arbeitsfihige Raumordnung und Landesplanung eta-
blieren konnte 2,

Der rasche Aufbau der Raumordnung und Landespla-
nung ist daher in den neuen Bundeslindern vordringlich.
Dabei geht es darum, die richtige Mitte zwischen den
berechtigten Investitionswiinschen und Forderungen der
Bevslkerung nach einem schnellen Ausgleich des Versor-
gungsdefizits und nach Schaffung dauerhafter neuer
Arbeitsplitze einerseits und den raumordnerischen Anfor-
derungen sowie Belangen des Freiraumschutzes sowie des
'‘Natur- und Landschaftsschutzes andererseits zu finden.
Dabei sollte aus der Nachkriegsentwicklung in den alten
Bundeslindern die Erfahrung mitgenommen werden, daf}
nur durch einen sparsamen Flichenverbrauch und ein
behutsames Umgehen mit Grund und Boden sowie mit
Natur und Landschaft der erforderliche Interessenaus-
gleich geleistet werden kann. Das Sonderrecht in den
neuen Bundeslindern, die Bauleitplanung bis zum Vorlie-
gen verbindlicher Raumordnungsziele an den sonstigen
Erfordernissen der Raumordnung und Landesplanung
auszurichten, gewihrleistet fiir einen Ubergangszeitraum
ein Minimum der gebotenen iiberdrtlichen Koordination.

2.2 Aufstellung der Bauleitpline

Die Bauleitpline sind nach §2 Abs.1 BauGB von der
Gemeinde in eigener Verantwortung aufzustellen. Die
Landesregierung kann dabei allgemein Stellen bestimmen,
die verpflichtet sind, auf Antrag der Gemeinden Bauleit-
pline auszuarbeiten. Das Recht der Gemeinden, andere
fachlich geeignete Personen zu beauftragen, bleibt unbe-
rithrt?®, Zugleich enthilt das Maflgaberecht des § 246 a
Abs. 1 Satz 1 Nr.3 BauGB durch den Verweis auf §2
Abs. 6 BauZVO bei Vorliegen besonderer gesetzlicher
Voraussetzungen eine Planungspflicht der Gemeinde: Ist
aus Griinden des Wohls der Allgemeinheit, insbesondere
um eine geordnete stidtebauliche Entwicklung zu gewihr-
leisten, die Aufstellung eines Bauleitplans geboten, und

27 Grofle Einkaufs- und Gewerbeparks mit einem Investitionsvo-
lumen von dreistelligen Millionenbetrigen sind etwa am Ber-
liner Ring und an den ehemaligen Transitwegen (Elbepark
Irxleben, Saalepark Giintersdorf, Einkaufspark Wildau) und
im Umgebungsbereich der groflen Wirtschaftszentren wie
Rostock, Magedeburg, Dessau, Leipzig/Halle oder Dresden
vorgesehen. Industrieansiedlungen mit Milliardeninvestitionen
sind etwa im Bereich von Brandenburg oder im Grofiraum Bit-
terfeld geplant.

28 Die Rechtsprechung hat bei fehlenden Behérdenzustindigkei-
ten die Moglichkeiten von Notkompetenzen anerkannt, vgl.
etwa KreisG Gera, Beschluff vom 2.5.1991 - 1 D 26/90 —,
LKV 1991, 286. Vgl. zur Selbstverwaltungsaufgabe der kreis-
freien Stidte des Landes Thiiringen im Bereich der Bauauf-
sicht KreisG Gera-Stadt, Urteil vom 23.9.1991 -2 D 31/91 —,
LKV 1992, 30.

29 Vgl. § 246 a Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Satz 3 BauGB, § 2 Abs. 4 Bau-
ZVO.
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kommt die Gemeinde ihrer Verpflichtung nach § 1 Abs. 3
BauGB nicht nach, kann die Landesregierung anordnen,
dafl die Gemeinde den Bauleitplan aufstellt. Der fortgel-
tende § 2 Abs. 6 BauZVO enthilt im Falle der gemeindli-
chen Weigerungen ein Ersatzvornahmerecht, das die
hohere Verwaltungsbehorde berechtigt, den Bauleitplan
anstelle der Gemeinde aufzustellen. Eine solche Ersatzpla-
nung ist jedoch im Hinblick auf die Eingriffe in die kom-
munale Planungshoheit auf Fille duflerster Dringlichkeit
beschrinkt.

Das Aufstellungsverfahren fiir Flichennutzungs- und
Bebauungspline zeigt gegeniiber dem Rechtszustand in
den alten Bundeslindern keine grundsitzlichen Besonder-
heiten. Insbesondere sind die vorgezogene und formliche
Biirgerbeteiligung (§ 3 BauGB) ebenso wie die Beteiligung
der Triger offentlicher Belange (§ 4 BauGB) nach den
Vorschriften des BauGB durchzufithren. Das Sonderrecht
des BauGB-MafinahmenG mit der Méglichkeit eines Ver-
zichts auf die vorgezogene Biirgerbeteiligung sowie einer
Verkiirzung der Offenlegungsfristen im Rahmen der
formlichen Biirgerbeteiligung auf zwei Wochen ist aller-
dings in den neuen Lindern nicht anzuwenden. Auch gilt
die Sonderregelung des § 2 Abs. 4 BauGB-MafinahmenG,
wonach fiir Wohnungsbauvorhaben den Trigern 6ffentli-
cher Belange eine Stellungnahmefrist von einem Monat
gesetzt werden kann und von den Trigern nicht rechtzei-
tig vorgebrachte Belange grundsitzlich unberiicksichtigt
bleiben kénnen, in den neuen Bundeslindern nicht. Eine
Bereitstellung dieses zusitzlichen stidtebaulichen Hand-
lungsinstrumentariums des BauGB-MafinahmenG auch
tiir den Bereich der neuen Bundeslinder wire dabei durch-
aus wiinschenswert gewesen.

Zur Verfahrensbeschleunigung haben die Gemeinden in
den neuen Bundeslindern die Moglichkeit, die Darstellun-
gen auf riumliche und sachliche Teile zu beschrinken und
diese Teilflichennutzungspline vorab in Kraft zu setzen,
wenn dies fiur die stidtebauliche Entwicklung der
Gemeinde vordringlich ist*. Nach den Erfahrungen stel-
len die Gemeinden jedoch in aller Regel unmittelbar fiir
das gesamte Gemeindegebiet geltende Flichennutzungs-
pline auf.

Das fiir das Verhilinis zwischen Flichennutzungsplan
und Bebauungsplinen geltende Entwicklungsgebot des §8
Abs. 2 Satz 1 BauGB ist in den neuen Bundeslindern inso-
weit gelockert, als an die Aufstellung eines vorzeitigen
Bebauungsplans geringere Anforderungen gestellt werden:
Wihrend nach § 8 Abs. 4 BauGB ein Bebauungsplan vor
einem Flichennutzungsplan nur dann aufgestellt, gedn-
dert, erginzt oder aufgehoben werden kann, wenn drin-
gende Griinde es erfordern und wenn der Bebauungsplan
der beabsichtigten ~stadtebaulichen Entwicklung des
Gemeindegebietes nicht entgegenstehen wird, ist ein vor-
zeitiger Bebauungsplan in den neuen Bundeslindern
bereits dann zulissig, wenn dies fiir die geordnete stidte-
bauliche Entwicklung erforderlich ist und wenn der
Bebauungsplan der beabsichtigten stidtebaulichen Ent-
wicklung des Gemeindegebietes nicht entgegenstehen
wird. Dies ist in der Begriindung des Bebauungsplanes
darzulegen 31,

Keine Besonderheiten enthilt das Uberleitungsrecht
hinsichtlich der Darstellungsmoglichkeiten des Flichen-
nutzungsplans (§ 5 BauGB) und der Festsetzungsmoglich-
keiten des Bebauungsplans (§ 9 BauGB) sowie der in die-

30 §246a Abs. 1 Satz 1 Nr. 1, § 5 Abs. | Satz 3 BauZVO.
31 Vgl. § 246 a Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 BauGB, § 8 Abs. 4 BauZVO.

sen Plinen bestehenden Kennzeichnungs- und nachrichtli-
chen Ubernahmeméglichkeiten (§5 Abs.3 und 4, §9
Abs. 5 und 6 BauGB). Der Flichennutzungsplan wird ein-
heitlich als verwaltungsintern bindendes Handlungs- oder
Verwaltungsprogramm, der Bebauungsplan als Satzung

(§ 10 BauGB) begriffen.

Die durch das BauGB eingefithrten Verfahrenserleichte-
rungen, wonach Bebauungspline, die aus einem Flichen-
nutzungsplan entwickelt worden sind (§ 8 Abs. 2 BauGB),
der hoheren Verwaltungsbehdrde (lediglich) anzuzeigen
sind, gelten nicht im Gebiet der neuen Bundeslinder. Hier
bediirfen die Bebauungspline — ebenso wie Flichennut-
zungspline — jeweils der Genehmigung durch die héhere
Verwaltungsbehoérde. Auch die der Deckung eines drin-
genden Wohnbedarfs dienenden Planvorhaben sind im
Gegensatz zu den Sonderregelungen des §2 Abs.6
BauGB-MafinahmenG nicht von der Genehmigungspflicht
freigestellt’2. Fir das Genehmigungsverfahren gilt §6
Abs. 2 bis 4 BauGB entsprechend, so dafl innerhalb von
drei Monaten tiber den Genehmigungsantrag zu entschei-
den ist (§ 6 Abs. 3 BauGB). Die Genehmigung kann unter
Auflagen erteilt werden. Es konnen auch riumliche oder
sachliche Teile des Bebauungsplans von der Genehmigung
ausgenommen werden, wenn sich hieraus keine die Teile
iibergreifenden, unlésbaren Probleme ergeben. Der
Bebauungsplan wird dann mit der ortsiiblichen Bekannt-
machung der Erteilung der Genehmigung rechtsverbind-
lich (§ 12 BauGB) 3.

Keine grundsitzlichen Besonderheiten ergeben sich bei
der Anderung oder Erginzung der Bauleitpline. Diese
richtet sich nach § 13 BauGB, wobei allerdings die Verfah-
renserleichterungen des §2 Abs.7 BauGB-Mafinah-
menG * in den neuen Bundeslindern nicht genutzt werden
kénnen.

2.3 Instrumente der Plansicherung

Mit der Verinderungssperre (§ 14 ff BauGB), der Zuriick-
stellung von Baugesuchen (§ 15 BauGB), der Teilungsge-
nehmigung (§§ 19 bis 21, 23 BauGB), der Sicherung von
Gebieten mit Fremdenverkehrsfunktionen (§ 22 BauGB)
und den gesetzlichen Vorkaufsrechten (§§ 24—28 BauGB)
steht den Gemeinden auch in den neuen Bundeslindern
ein Biindel von Sicherungsinstrumenten zur Verfiigung,
das im Interesse des Vorrangs und der Durchsetzung des
gemeindlichen Planungswillens genutzt werden kann.

Uber den Anwendungsbereich des §14 Abs.1 Nr.1
und 2 BauGB > hinaus kann die Gemeinde in den neuen
Bundeslindern die Verinderungssperre auch auf schuld-
rechtliche Vereinbarungen iiber den Gebrauch oder die
Nutzung eines Grundstiicks, Gebiudes oder Gebiudeteils
tiber einen Zeitraum von mehr als einem Jahr beziehen.
Ausgenommen sind allerdings Mietvertrige iiber die Nut-
zung von Wohnraum zu Wohnzwecken . Eine Genehmi-
gung darf nur versagt werden, wenn fir die mit dem

32 Vgl. § 246 a Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 BauGB.

33 Vgl. § 246 a Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 Satz 2 BauGB.

34 Diese Vorschrift 1afit fir Planungsmafinahmen, die der Dek-
kung eines dringenden Wohnbedarfs dienen, die vereinfachte
Anderung oder Erginzung des Planes auch zu, wenn die
Grundziige der Planung berithrt werden.

35 Die Verinderungssperre bezieht sich auf Vorhaben i.S. des
§29 BauGB oder die Beseitigung baulicher Anlagen sowie
erhebliche und wesentlich wertsteigernde Verinderungen von
Grundstiicken und baulichen Anlagen.

36 Vgl. §246a Abs. 1 Satz1 Nr.5 BauGB, § 12 Abs. 1 Satz 2
BauZVO.
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Rechtsvorgang bezweckte Nutzung eine Ausnahme nicht
erteilt werden konnte. Im Gegensatz zu der Rechtslage in
den alten Bundeslindern bedarf die Verinderungssperre
der Genehmigung der hoheren Verwaltungsbehérde’.
Die Geltungsdauer der Verinderungssperre ist in den
neuen Bundeslindern auf drei Jahre bemessen und kann
zweimal um jeweils ein Jahr verlingert werden3$. Bei mehr
als finfjahriger Dauer der Verinderungssperre ist nach
den Grundsitzen des § 18 Abs. 1 BauGB Entschidigung
zu leisten . Hinsichtlich der Zuriickstellung von Baugesu-
chen weist das Recht in den neuen Bundeslindern ebenso

wie hinsichtlich der Teilungsgenehmigungen keine Beson-
derheiten auf.

Mit dem Erlaf einer Verinderungssperre und der
Zuriickstellung von Bauvorhaben stehen den Gemeinden
in den neuen Bundeslindern damit bewihrte Instrumente
der Plansicherung zur Verfiigung, die im Interesse der
Wahrung der gemeindlichen Planungshoheit genutzt wer-
den konnen. Allerdings sind die Gemeinden vielfach einem
recht hohen Erwartungsdruck der Bevolkerung ausgesetzt,
die eine schnelle Verbesserung der Versorgungslage erwar-
tet unabhingig davon, ob die angebotenen Losungen sich
auf Dauer in ein stidtebauliches Gesamtkonzept einfiigen.
So sind bereits unmittelbar nach der Wende an vielen Stel-
len in alten Lagerhallen oder sonst ungenutzten Gebiuden
vielfach im Auflenbereich oder auch in Behelfsbauten »auf
der griinen Wiese« Verkaufsmoglichkeiten von betrichtli-
cher Groflenordnung entstanden, die stidtebauliche Fra-
gen aufwerfen. Die Gemeinden kénnen solchen Ten-
denzen zwar durch den Erlafl einer Verinderungssperre
oder durch den Antrag auf Zuriickstellung eines Bauvor-
habens entgegenwirken. In der Praxis ist der Einsatz die-
ses Instrumentariums aber vielfach an dem Erwartungs-
druck der Bevolkerung gescheitert. Selbst ohne Genehmi-
gung errichtete Einzelhandelsbetriebe mufiten von den
Bauaufsichtsbehdrden aus diesen Griinden geduldet wer-
den.

Solche Vorginge diirfen allerdings kein Dauerzustand
werden. Auch in den neuen Bundeslindern mufl vielmehr
nach einer ersten Phase des stiirmischen Umbruchs die
Normalitit des rechtsstaatlichen Genehmigungs- und Pla-
nungsverfahrens einkehren. Die planenden Gemeinden
sind dabei aufgerufen, das stidtebauliche Instrumentarium
der Plansicherung verstirkt zu nutzen und so erkennbaren
Fehlentwicklungen entgegenzusteuern. Die Bauaufsichts-
beh6rden haben fiir eine Einhaltung der Genehmigungs-
und Planungsverfahren Sorge zu tragen. Soweit unmittel-
bar nach der Wende eine Notversorgung entstanden ist,
die sich in ein langfristig angelegtes stidtebauliches Kon-
zept nicht einftigt, mufl durch Befristung von Genehmi-
gungen und Ubergangsregelungen dazu beigetragen wer-
den, dafl auf Dauer geordnete stidtebauliche Lésungen
gefunden werden. Die Verinderungssperre und die Zu-
riickstellung von Bauvorhaben sind dazu geeignete Instru-
mente, die von den planenden Gemeinden im Sinne der
geordneten stidtebaulichen Entwicklung genutzt werden
konnen.

37 § 246 a Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 BauGB. Fiir das Genehmigungsver-
fahren ist § 6 Abs. 2 und 4 BauGB entsprechend anzuwenden.

38 § 246 a Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 BauGB.

39 §246 a Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 BauGB.

40 Wenn man von der Genehmigungspflicht des besonderen Vor-
kaufsrechts absieht, vgl. dazu §246a Abs.1 Satz1 Nr.4
BauGB.

41 § 246 a Abs. 1 Satz 1 Nr. 7 BauGB.

Keine wesentlichen Unterschiede zum Recht der alten
Bundeslinder ergeben sich* im Bereich der allgemeinen
und der besonderen Vorkaufsrechte nach §§24, 25
BauGB. Durch einen Verweis auf § 3 BauGB-Mafinah-
menG* kann das allgemeine und besondere Vorkaufs-
recht allerdings preislimitiert ausgeiibt werden in dem
Sinne, daf bei deutlich iberhohtem Kaufpreis nur der all-
gemeine Verkehrswert zugrundezulegen ist. Ubt die
Gemeinde das Vorkaufsrecht preislimitiert aus, ist der
Verkidufer innerhalb eines Monats nach Unanfechtbarkeit
des Ausiibungsbescheides zum Riicktritt berechtigt 2. Dies
mindert die Durchsetzbarkeit preislimitierter Vorkaufs-
rechte, zumal die finanzielle Ausstattung der Stidte und
Gemeinden in den neuen Bundeslindern durchweg recht
gering ist. Eine echte Preislimitierung ohne Riickeritts-
moglichkeit des Verkaufers wire daher in den neuen Bun-
deslindern gewiff wiinschenswert gewesen.

2.4 Vorbaben- und Erschlieflungsplan

Wohl die wichtigste Besonderheit des Stiddtebaurechts in
den neuen Bundeslindern stellt der Vorhaben- und
Erschliefungsplan nach §55 BauZO4* dar, der durch
§ 246 a Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 BauGB im wesentlichen besti-
tigt worden ist. Die Gemeinde kann danach anstelle eines
Bebauungsplanes durch Satzung ein Vorhaben zulassen,
das in enger Zusammenarbeit mit dem Vorhabentriger
entwickelt worden ist. Das Vorhaben muf§ der Sicherung
oder Schaffung von Arbeitsplitzen, der Deckung eines
Wohnbedarfs der Bevélkerung oder fiir erforderliche
Infrastrukturmafinahmen dringlich sein# und damit einem
besonderen in § 55 BauZVO aufgefithrten Zweck dienen.
Der Vorhaben- und Erschliefungsplan beruht dabei auf
einer engen Kooperation zwischen Vorhabentriger/Inve-
stor und Gemeinde. Der Vorhabentriger mufi auf der
Grundlage eines von ihm vorgelegten Planes zur Durch-
fiuhrung der Vorhaben und der Erschlieffungsmafinahmen
bereit und in der Lage sein und sich zur Durchfithrung des
Vorhabens innerhalb einer bestimmten Frist verpflichten.
Die von der Gemeinde auf der Grundlage des vorgelegten
Vorhaben- und Erschliefungsplans erlassene Satzung ist
zwar kein Bebauungsplan, kann aber in entsprechender
Anwendung des § 9 BauGB erginzende Festsetzungen ent-
halten. Der Satzung itber den Vorhaben- und Erschlie-
fungsplan ist eine Begriindung beizufiigen. In ihr sind
Ziele, Zwecke und wesentliche Auswirkungen des Vorha-
ben- und Erschliefungsplans darzustellens. Die Satzung
mufl einer geordneten stidtebaulichen Entwicklung und
insbesondere den Abwigungsgrundsitzen des §1 Abs. 5
und 6 BauGB entsprechen. Ausdriicklich wird dabei auf
den auch in §2 Abs. 3 BauZVO niedergelegten allgemei-
nen planungsrechtlichen Grundsatz verwiesen, wonach auf
die Aufstellung von Bauleitplinen kein Rechtsanspruch
besteht und ein Anspruch auf Aufstellung eines Vorhaben-
und Erschlieflungsplans durch Vertrag nicht begriindet
werden kann. Hat der Vorhaben- und Erschliefungsplan
ein Projekt zum Gegenstand, fiir das nach §3 Abs. 1
Satz 1 UVPG* i. V. mit der Anlage zu dieser Gesetzesbe-

42 Vgl. zu den weiteren Einzelheiten § 3 BauGB-MafinahmenG.

43 Vgl. Rudolf Stich, Die Bebauungssatzung mit Vorhaben- und
Erschliefungsplan in den neuen Bundeslindern, BauR 1991,
412.

44 § 55 Abs. 1 Nr. 2 BauZVO.

45 § 246 a Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 a Satz 4 BauGB.

46 Art. 1 des Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinie des Rates
vom 27.6.1985 uber die Umweltvertriglichkeitspriifung
bei bestimmten offentlichen und privaten Projekten
(85/337/EWG) vom 12. 2. 1991 (BGBL. I S. 205).
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stimmung eine Umweltvertriglichkeitspriifung durchzu-
fihren ist, so wird die Umweltvertriglichkeitspriifung+
(integriert) im Rahmen der Aufstellung des Planes vorge-
nommen*® 4%,

Das Verfahren zur Aufstellung des Vorhaben- und
Erschliefungsplans ist dem Bebauungsplan-Aufstellungs-
verfahren nachgebildet, jedoch wesentlich vereinfacht.
Nach Durchfithrung der landesplanerischen Abstim-

mung?®® ist den betroffenen Biirgern und beriihrten Tri-

gern offentlicher Belange nach § 55 Abs. 3 BauZVO Gele-
genheit zur Stellungnahme innerhalb angemessener Frist
zu geben. Es kann auch eine formliche Biirgerbeteiligung
und Beteiligung der Triger 6ffentlicher Belange nach § 3
Abs. 2 BauGB und § 4 Abs. 1 BauGB durchgefihrt wer-
den. Vergleichbar mit einem Bebauungsplan bedarf die
Satzung der Genehmigung der hoheren Verwaltungsbe-
horde. Die Satzung ist zusammen mit der Erteilung der
Genehmigung ortsiiblich bekannzumachen. Auch kann
eine Ersatzverkiindung entsprechend § 12 BauGB erfol-
gen.

Neben den Vorhaben- und Erschliefungsplan nach § 55
BauZVO tritt der Erschliefungsvertrag und der stidtebau-
liche Vertrag nach dem ebenfalls fortgeltenden § 54 Bau-
ZVO5i, Die Gemeinde kann danach die ihr obliegende
Erschliefung durch Vertrag tibertragen (Erschliefungsver-
trag) oder tiber die Vorbereitung und Durchfithrung ande-
rer stidtebaulicher Mafinahmen Vereinbarungen treffen
(stidtebaulicher Vertrag). Diese Vertrige erginzen den
Vorhaben- und Erschliefungsplan und stellen die Projekt-
durchfithrung auf eine fiir die Beteiligten sichere Rechts-
grundlage.

Der Vorhaben- und ErschliefSungsplan hat sich in den
neuen Bundeslindern neben dem Bebauungsplan damit zu
einem wichtigen Planungsinstrument entwickelt, mit des-
sen Hilfe zeitnah herzustellende, sichere Rechtsgrundla-
gen fiir dringend erforderliche Investitionsentscheidungen
geschaffen werden konnen. Allerdings bieten die inzwi-
schen erlassenen Vorhaben- und Erschliefungspline ein
durchaus farbenprichtiges Bild, das von eher kurz gerate-
nen Handzetteln bis umfangreichen Planwerken reicht.
Die Zusammenarbeit zwischen Gemeinde und Vorhaben-
triger gestaltet sich dabei nicht selten zu einer Gratwande-
rung zwischen notwendiger Kooperation und unzulissiger
subjektiver Abwigungssperre durch vertragliche Bindun-
gen und Einfluinahmen des Vorhabentrigers. Zwar hat
die Rechtsprechung die Moglichkeiten der Zusammenar-
beit zwischen Gemeinde und Investor gegeniiber der frii-
heren hirteren Linie gelockert und auch Kooperationsver-

47 Vgl. dazu grundlegend Hoppe/Piichel, Zur Anwendung des
Art. 3 und 8 EG-Richtlinie zur UVP bei der Genehmigung
nach dem BImSchG, DVBI. 1988, 1 ff.; ders., in: Dokumenta-
tion zur 11. Umweltrechtlichen Fachtagung der Gesellschaft
fur Umweltrecht in Berlin, 1988, S. 1 ff.

48 Vgl. § 246 a Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 BauGB, § 55 BauZVO.

49 Zur vergleichbaren Lage bei der Aufstellung von Bauleitplinen
§ 17 UVPG.

50 Vgl. §4 Abs.3 BauZVO. Die Gemeinde hat danach die
Absicht, eine Bebauungssatzung mit Vorhaben- und Erschlie-
Bungsplan zu erlassen, der fiir die Raumordnung und Landes-
planung zustindigen Stelle unter allgemeiner Angabe der Pla-
nungsabsichten mitzuteilen und anzufragen, welche Ziele der
Raumordnung und Landesplanung fiir den Planbereich beste-
hen. Aufert sich die zustindige Stelle nicht innerhalb einer
Frist von zwei Monaten, kann die Gemeinde davon ausgehen,
dafl raumordnerische Bedenken nicht erhoben werden.

51 §54 BauZVO ist gem. §246a Abs. 1 Satz 1 Nr. 11 Satz 1
BauGB anstelle von § 124 BauGB anzuwenden.

trige-filr zulissig erachtet, durch die Gemeinde und Vor-
habentriger im Hinblick auf die Verwirklichung eines
bestimmten Projektes zusammenarbeiten 2. Die (vertragli-
chen) Bindungen diirfen jedoch nicht so weit gehen, dafl
eine rechtsstaatlich gebotene Abwigung dabei auf der
Strecke bleibt. Auch darf die bestimmende Einfluffnahme
des Vorhabentrigers die Gemeinde nicht lediglich in einer
Zuschauerrolle erscheinen lassen. Die hiermit zusammen-
hingenden Probleme bereiten in der Praxis oft erhebliche
Schwierigkeiten und kénnen nur durch behutsames Vorge-
hen bewiltigt werden. Vor allem aber mufl der Gemeinde-
rat den Planungs- und Entscheidungsprozefl begleiten und
die Ausfithrung des Projektes in seinen Willen aufnehmen.
Anderenfalls besteht die Gefahr, dafl die Einflufnahme
des Projekttrigers die Oberhand gewinnt und damit die
rechtsstaatlichen Mindestanforderungen der Planung auf
der Strecke bleiben. Um dies sicherzustellen, sollte eine
ausfiihrliche Beschreibung des Projektes und eine sorgfal-
tige Begriindung, die sich auch mit nachteilig betroffenen
Belangen befafit, Auskunft iiber die Zusammenstellung des
Abwigungsmaterials, die Projektlegitimation und wesent-
lichen Abwigungsgesichtspunkte geben. Eine Vorberei-
tung dieser Unterlagen durch den Vorhabentriger stofit
solangé nicht auf rechtsstaatliche Bedenken, wie die pla-
nende Gemeinde an diesem Zusammenstellungs- und Ent-
scheidungsprozefl letztverantwortlich mitwirkt und durch
entsprechende Willensbekundungen die Vorarbeiten als
eigene Entschliefungen iibernimmt. Auf der Seite des Vor-
habentrigers sind dabei Behutsamkeit und Zuriickhaltung
oberstes Gebot. Dies gilt vor allem im Umgang mit Beden-
ken und Anregungen, die ggf. von anderen planungsbetei-
ligten Behorden, Nachbargemeinden sowie betroffenen
Biirgern vorgebracht werden.

Besondere Probleme ergeben sich auch in Fillen, in
denen das Projekt nicht zustande kommt. Zwar besteht auf
die Aufstellung eines Vorhaben- und ErschlieRungsplans
kein Rechtsanspruch. Dieser kann auch nicht durch einen
nach § 54 BauZVO abzuschlieflenden stidtebaulichen Pla-
nungs-, Erschliefungs- und Vorhabendurchfithrungsver-
trag begriindet werden. Aus solchen vertraglichen Bindun-
gen konnen sich jedoch Anspriiche auf Ersatz zumindest
des negativen Interesses (Vertrauensschadens) ergeben,
wenn die Planung an Griinden scheitert, die der Projekt-
triger nicht zu vertreten hat®. Ersatzpflichten der
Gemeinde bestehen jedoch nur dann, wenn sie durch die
vertraglichen Vereinbarungen eine Garantie fur das
Zustandekommen eines bestimmten Erfolges iibernommen
hat oder in sonstiger Weise in dem Vertragspartner ein
Vertrauen erzeugt hat, auf das dieser sich redlicherweise
hat verlassen konnen. Scheitert das Vorhaben an Umstin-
den, die von keinem der Vertragspartner zu vertreten sind,
kommt eine Haftrung der Gemeinde nur bei der Begriin-
dung eines entsprechenden Vertrauens in Betracht. Dabei
mufl der Projekttriger von der Erkenntnis ausgehen, daf}
die vorbereitenden Investitionen grundsitzlich auf eigenes
Risiko erfolgen und nur dann Ersatzanspriiche auslésen,

52 BVerwG, Urteil vom 6.7.1973 — 4 C 22.72 -, BVerwGE 42,
331; Urteil vom 5.7.1974 — 4 C 50.72 —, BVerwGE 45, 309 =
DVBL 1975, 767 (Delog Detag Flachglas); Urteil vom
1.2.1980 — 4 C 40.77 —, BauR 1980, 333 = ZfBR 1980, 88
(Rathaus Altenholz); Beschluff vom 28.8.1987 — 4 N 1.86 —,
DVBL. 1987, 1273 (Hamburger Verwaltungsgebiude).

53 BGH, Urteil vom 22.3. 1973 — VII ZR 119/71 —, NJW 1973,
752; Urteil vom 8. 6. 1978 — III ZR 48/76 —, NJW 1978, 1802;
Urteil vom 22. 11. 1979 — III ZR 186/77 —, NJW 1980, 826.
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wenn ein berechtigtes, von der Gemeinde erzeugtes Ver-
trauen enttduscht worden ist®,

2.5 Interkommunale Abstimmungsgebote

In der aktuellen Tagesarbeit hat die gemeindenachbarliche
Abstimmung bei der Aufstellung der Bauleitpline aber
auch bei Vorhaben- und Erschliefungsplinen besonderes
Gewicht. Dabei gilt es, durch Information und Anhérung
der von gemeindeiibergreifenden Vorhaben betroffenen
kommunalen Gebietskdrperschaften das Abwigungsmate-
rial anzureichern und einen sachgerechten Interessenaus-
gleich zu gewihrleisten.

Die gemeindenachbarlichen Belange haben nach der
Rechtsprechung des BVerw(G % einen hohen Rang. Wer-
den die interkommunalen Mitwirkungsrechte der Gemein-
den verletzt, so stehen den betroffenen kommunalen
Selbstverwaltungskodrperschaften aus Art. 28 Abs. 2 GG
Abwehrrechte sowoh! gegen den insoweit rechtsfehlerhaf-
ten Bebauungsplan oder den Vorhaben- und Erschlie-
Bungsplan als auch im interkommunalen Nachbarklage-
verfahren gegen das genehmigte Einzelvorhaben zu. Sol-
che Nachbarrechte konnen allerdings verwirkt werden,
wenn sie von den betroffenen Stidten und Gemeinden
nicht zeitnah nach Kenntnis der Rechtsverletzungen gel-
tend gemacht werden®t. Zu dieser facettenreichen Rechts-
problematik sind bereits vor Kreis- und Bezirksgerichten
in der ehemaligen DDR verschiedene Gerichtsverfahren
anhingig, bei denen es auch um die Frage geht, welche
Maéglichkeiten die Aufsichtsbehorden®” zu einem nach-
triglichen Einschreiten gegeniiber bereits verabschiedeten
Bebauungsplinen, Vorhaben- und Erschliefungsplinen

sowie erteilten Bau- bzw. Bebauungsgenehmigungen
haben %8

54 Vgl. zu weiteren Einzelheiten Bernhard Stijer, Die vertrags-
widrig verplante Griinfliche, Verwaltungsrundschau 1986,
S. 195.

55 Vgl. bereits BVerwG, Urteil vom 8.9.1972 -~ 4C 17.71 -,
BVerwGE 40, 323 = DVBIL. 1973, 34 (Interkommunale Abwi-
gung); Urteil vom 15. 12. 1989 — 4 C 36.86 —, DVBI. 1990, 427
(Gemeindenachbarlicher Immissionsschutz); Beschluff vom
26.2.1990 ~ 4 B 31.90 —, NVwZ 1990, 657 = UPR 1990, 231
(interkommunale Nachbarklage Friedhof).

56 Vgl. zu der Verwirkung von Nachbarrechten BVerwG, Urteil
vom 28. 8. 1987 ~ 4 N 3.86 —, BVerwGE 78, 85 (Bolzplatz Kai-
serallee); Beschluff vom 18.1.1988 — 4 B 257/88 —, NVwZ
1988, 532 (Widerspruchsfrist ~ Klagefrist); Beschlufl vom
18.3.1988 — 4 B 50.88 —, BauR 1988, 332 (Nachbareinwen-
dungen); Urteil vom 17.3.1989 — 4 C 14.85 -, DVBL. 1989,
673 (Bindungswirkung Bebauungsgenehmigung); Beschluf}
vom 18.12.1989 - 4 NB 14.89 —, ZfBR 1990, 106 = UPR
1990, 219 (Normenkontrollantrag); Urteil vom 16. 5. 1991 -
4 C 4.89 —, BauR 1991, 597 = UPR 1991, 345 (Zimmereibe-
trieb); Urteil vom 23. 5. 1991 ~ 7 C 19.90 —, DVBL. 1991, 880
(Schiefiplatz).

57 Vgl. dazu etwa KreisG Halle, Beschluff vom 2.12.1991 -
2VG B 72/91 ~ (unversffentlicht): Der Landkreis als Bauge-
nehmigungsbehérde wird durch die Weisung der Bezirksregie-
rung, eine erteilte Bau- bzw. Bebauungsgenehmigung wegen
unzureichender interkommunaler Abstimmung zuriickzuneh-
men, nicht in eigenen Rechten verletzt. Die Bezirksregierung
ist im Wege der Rechtsaufsicht nach §§ 66 Abs. 1, 97 KommV
berechtigt, gegen fehlerhaft zustande gekommene Genehmi-
gungsbescheide vorzugehen (nicht rechtskriftig). Zu den
Moglichkeiten und Grenzen eines In-sich-Prozesses im ver-
waltungsgerichtlichen Verfahren vgl. KreisG Gera, Beschlufl
vom 25. 4, 1991 — 2 D 39/91 -, LKV 1991, 384.

58 Zugleich treten in diesem interkommunalen Spannungsfeld
vor allem im Stadt-Umlandbereich Fragen der Gebietsreform

2.6 Erbaltungssatzung und stidtebauliche Gebote

Auch in den neuen Bundeslindern bestehen Moglichkei-
ten, zur Erhaltung der stidtebaulichen Eigenart des Gebie-
tes aufgrund seiner stidtebaulichen Gestalt, zur Erhaltung
der Zusammensetzung der Wohnbevolkerung oder bei
stidtebaulichen Umstrukturierungsmafinahmen durch eine
Erhaltungssatzung nach § 172 BauGB den Abbruch, die
Anderung oder die Nutzungsinderung baulicher Anlagen
der Genehmigung zu unterstellen. Die Milieuschutzsat-
zung nach §172 Abs. 1 Nr.2 BauGB kann sich in den
neuen Bundeslindern auch auf schuldrechtliche Nut-
zungsvereinbarungen zur Dauer von mehr als einem Jahr
beziehen?®. In den neuen Bundeslindern sind Erhaltungs-
satzungen durch die hohere Verwaltungsbehdrde geneh-
migungsbediirftig®. Das BVerwG#! hat dabei die Voraus-
setzungen und verfahrensrechtlichen Anforderungen an
den Erlafl einer Erhaltungssatzung wesentlich gestrafft
und dafiir Sorge getragen, daf} das gesetzliche Riistzeug in
der Praxis einsatzfihig ist.

Die stidtebaulichen Gebote des Baugebots (§176
BauGB), des Modernisierungs- und Instandsetzungsgebo-
tes (§ 177 BauGB), des Pflanzgebotes (§ 178 BauGB)#é2
und des Abbruchgebotes (§ 179 BauGB), die in ihrem Kern
noch aus der Zeit der Einfithrung des StBauFG stammen,
gelten auch in den neuen Bundeslindern. Das Baugebot
nach § 176 BauGB kann nach dem ebenfalls anwendba-
ren® § 8 BauGB-MafinahmenG auch bei einem dringen-
den Wohnbedarf der Bevolkerung erlassen werden. Auch
hier hat das BVerwG# durch eine entsprechende Ausle-
gung dafiir Sorge getragen, dafl die stidtebaulichen
Gebote vor allem als »fleet in being« im Konzert der stid-
tebaulichen Mafinahmen ihre vor allem vorbeugende und
fiir den Eigentiimer mahnende Bedeutung behalten.

Es ist zu wiinschen, dafl die Méglichkeiten der stidte-
baulichen Erhaltungssatzung und Gebote in den neuen
Bundeslindern mehr als bisher in den alten Bundeslidndern
genutzt werden, um den Stidtebau besonders in vorge-
prigter Umgebung weitgehend zu erhalten und Neues
behutsam einzufiigen®.

auf den Plan. Vgl. dazu grundsitzlich Hoppe/Rengeling,
Rechtsschutz bei der kommunalen Gebietsreform, Frankfurt
a.M. 1973; Bernhard Stiier, Verfassungsfragen der Gebietsre-
form, D&V 1978, 78; ders., Verfassungsfragen der kommuna-
len Funktionalreform, DVBL 1980, 22. Zur Vornahme von
Anderungen von Kreis- und Gemeindegrenzen nach dem
Recht der ehemaligen DDR vgl. KreisG Leipzig-Stadt, Urteil
vom 8. 11,1990 - 33 D 18/90 -, LKV 1991, 378.

59 Dies gilt nicht fiir Mietvertrige iiber die Nutzung von Wohn-
raum zu Wohnzwecken.

60 Vgl. hierzu § 246 a Abs. 1 Satz 1 Nr.4 und Nr. 14 BauGB,
§ 43 Abs. 1 Satz 3 BauZVO.

61 Vgl. BVerwG, Urteil vom 3.7. 1987 — 4 C 26.85 —, BVerwGE
78, 23 = DVBIL 1987, 1013 = BauR 1987, 676 = NVwZ
1987, 357 (Ksln Erhaltungssatzung).

62 Vgl. dazu OVG Berlin, Urteil vom 31.5.1991 - 2B 11/89 -,
LKV 1991, 411 = UPR 1991, 357 mit Hinw. auf die sich aus
dem Abwigungsgebot ergebenden Plananforderungen.

63 Vgl. dazu § 246 a Abs. 1 Satz 1 Nr. 15 BauGB.

64 BVerwG, Urteil vom 15.2.1990 - 4 C 41.87 —, DVBL 1990,
576 (K&ln); Urteil vom 15.2 1990 — 4 C 45.87 —, BVerwGE 84,
354 = DVBL 1990, 583 (Koln).

65 Welche Konflikte sich dabei allenthalben stellen, mag der
Streit um die Abtragung des Lenin-Denkmals in Berlin exem-
plarisch belegen, vgl. dazu OVG Berlin, Beschluff vom
29.10.1991 ~ 2 S 23/91 -, LKV 1992, 26.
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2.7 Planungsrechtliche Zuldssigkeit von Vorbaben

Fir die planungsrechtliche Beurteilung von Vorhaben
besteht in allen Bundeslindern eine weitgehend gleiche
Rechtslage. Auch in den neuen Bundeslindern kénnen die
Bestimmungen des §4 Abs.2 Satz 1, Abs. 4 und 5, §9
Abs. 3 und § 10 Abs. 3 Satz 1 BauGB-MafinahmenG ange-
wendet werden. Es ist dabei zwischen den Bereichen mit
qualifiziertem oder einfachem Bebauungsplan (§ 30 Abs. 1
und 2 BauGB), den in diesen Bereichen bestehenden Aus-
nahme- und Befreiungsméglichkeiten nach § 31 Abs. 1 und
2 BauGB, den Genehmigungsmoglichkeiten wihrend der
Planaufstellung bei formeller oder materieller Planreife
(§ 33 Abs. 1 und 2 BauGB), Vorhaben im nichtbeplanten
Innenbereich (§ 34 BauGB) und Auflenbereichsvorhaben
(§ 35 BauGB) zu unterscheiden.

Fiir Vorhaben im nichtbeplanten Innenbereich sind
bereits durch § 34 Abs.3 BauGB erweiterte Zulassungs-
moglichkeiten geschaffen, die sich auf nach § 34 Abs. 1
und 2 BauGB an sich unzulissige Erweiterungen, Ande-
rungen, Nutzungsinderungen oder Erneuerungen von
baulichen oder sonstigen Anlagen beziehen, deren Zulas-
sung aus Griinden des Wohls der Allgemeinheit erforder-
lich ist oder die einem Betrieb dienen® und stidtebaulich
vertretbar sind. Dabei muf} es sich um Einzelfallsentschei-
dungen handeln, bei denen der Nachbarschutz ausrei-
chend Beriicksichtigung findet?’. § 4 Abs. 2 Satz 1 BauGB-
MafinahmenG erweitert die planungsrechtlichen Zulissig-
keitsmoglichkeiten auch auf Vorhaben, die Wohnzwecken
dienen und stidtebaulich vertretbar sind 8. Eine Zulassung
solcher Vorhaben setzt allerdings voraus, daf} sie mit den
Planungsgrundsitzen und Abwigungsgeboten des §1
Abs. 5 und 6 BauGB vereinbar sind, also am konkreten
Stadtort auch durch Bauleitplanung zugelassen werden
koénnten. Unter diesen Voraussetzungen ermoglicht die
Vorschrift sozusagen als Planersatznorm eine Standortsi-
cherung fir Gewerbebetriebe in durch unterschiedliche
Nutzungen gekennzeichneten Gemengelagen ebenso wie
eine Verdichtung von Wohnnutzungen in gewerblich vor-
geprigten Bereichen. Eine solche stirkere Durchmischung
mufl von einer Einzelfallentscheidung abhingig bleiben
und fordert eine griindliche Priifung der betroffenen
Belange. Genehmigungsmoglichkeiten erdffnen sich dabei
um so leichter, je mehr fiir eine Konfliktbewiltigung ggf.
im Sinne des Verbesserungsgebotes Sorge getragen ist®’
und Kompensationsmafinahmen den notwendigen nach-
barlichen Interessenausgleich unterstiitzen’®. Nicht iiber-
nommen wurde fiir die neuen Bundeslinder die entspre-
chende Erweiterung des § 31 Abs. 2 Nr.1 BauGB durch
§ 4 Abs. 1 BauGB-MafinahmenG, wonach Befreiungsmog-
lichkeiten aus Griinden des Wohls der Allgemeinheit
bestehen, wenn ein dringender Wohnbedarf, auch zur vor-
iibergehenden Unterbringung und zum voritbergehenden

66 Die Zulassung eines Vorhabens nach § 34 III Nr.2 BauGB
setzt einen bereits bestehenden Betrieb voraus. Zur Erleichte-
rung von betrieblichen Neugriindungen ist die Vorschrift
nicht bestimmt, so BVerwG, Beschluff vom 7.5.1991 — 4 B
52.91 -, BauR 1991, 572 = UPR 1991, 312 (Betriebserweite-
rung Innenbereich).

67 Vgl. dazu BVerwG, Urteil vom 15.2.1990 — 4C 23.86 —,
BVerwGE 84, 322 = DVBL 1990, 572 (Zimmereibetrieb als
Unikat im Innenbereich).

68 Vgl. zur Geltung dieser Vorschrift auch in den neuen Bundes-
lindern § 246 a Abs. 1 Satz | Nr. 8 BauGB.

69 Vgl. zu diesen Priifungsgesichtspunkten auch BVerwG
(Fufln. 67), DVBI. 1990, 572.

70 Vgl. dazu VG Berlin, Urteil vom 6.7.1990 — 13 A 90/88 —,
LKV 1991, 143.

Wohnen, gegeben ist. Dies wire aus der Sicht erleichterter
Unterbringungsméglichkeiten fiir Aussiedler und Asylan-
ten in Ubergangswohnheimen allerdings wiinschenswert
gewesen’!.

Fiir Auflenbereichsvorhaben ist in allen Bundeslindern
einheitlich § 35 BauGB und § 4 Abs. 4 BauGB-Mafinah-
menG anzuwenden. Auch in den neuen Bundeslindern ist
danach zwischen den privilegierten (§ 35 Abs. 1 BauGB)
und den nichtprivilegierten Vorhaben (§ 35 Abs. 2 BauGB)
zu unterscheiden’?, fiir die § 35 Abs. 4 BauGB wiederum
Teilprivilegierungen hinsichtlich bestimmter Belange
anordnet. Nicht anwendbar sind die erweiterten Zulissig-
keitsmoglichkeiten in § 4 Abs. 3 BauGB-MafinahmenG fiir
vormals nach § 35 Abs. 1 bis 3 BauGB privilegiert genutzte
bauliche Anlagen, deren Nutzung zu Wohnzwecken gein-
dert werden soll und die mit wesentlichen Anderungen der
Bausubstanz verbunden sind. Die Ubernahme dieser
erweiterten Teilprivilegierungsmoglichkeiten, die aller-
dings nach dem BauGB-MafinahmenG auf Gebiude der
Hofesstelle im Rahmen des am 1.5. 1990 vorhandenen
Bestandes beschrinkt sind und einen riumlich-funktiona-
len Zusammenhang mit dem land- oder forstwirtschaftli-
chen Wohngebiude voraussetzen, hitte sich auch fiir die
neuen Bundeslinder — trotz bisher stirkerer Konzentra-
tion in landwirtschaftliche Produktionsgenossenschaften —
durchaus angeboten.

Anwendbar ist allerdings die durch § 4 Abs. 4 BauGB-
MafinahmenG geschaffene Moglichkeit, durch Aufenbe-
reichssatzung fiir bebaute Bereiche, die nicht tiberwiegend
landwirtschaftlich geprigt sind und in denen eine Wohn-
bebauung von einigem Gewicht vorhanden ist, die Beein-
trichtigung bestimmter offentlicher Belange”* fiir nicht
beachtlich zu erkliren’.

In der Gesamtsicht ist daher — abgesehen von einigen
Besonderheiten — in Deutschland ein einheitliches Recht
zur planungsrechtlichen Beurteilung der Zulissigkeit von

71 Vgl. dazu etwa OVG Liineburg, Beschluff vom 5.9.1991 —
6 M 3203/91 —, BauR 1991, 729 (Asylantenunterkunft neben
Schweinemisterei); OVG Miinster, Urteil vom 3. 11. 1988 —
11 A 56/86 —, BauR 1989, 581 (Asylbewerber Gewerbegebiet);
Beschlufl vom 18. 12. 1989 — 10 B 3607/89 —, NJW 1990, 1134
(Aussiedler in ehemaligem Schulgebiude); Beschluff vom
22.12.1989 — 7 B 3753/89 —, NJW 1132 = BauR 343 (Aus-
siedler in Wohncontainern); Beschlufl vom 29.7. 1991 — 10 B
1128/91 —, BauR 1991, 733 (Sofortvollzug Aussiedlerheim);
Beschluff vom 16. 8. 1991 — 10 B 1549/91 —, BauR 735 (Uber-
gangswohnheim im Wohngebiet); VGH Kassel, Beschluff vom
29.11.1989 - 4 TG 3185/89 —, NJW 1990, 1131 = UPR 1990,
238 (Wohnheim fiir Um- und Aussiedler); VGH Mannheim,
Beschluff vom 21.3.1989 - 3S 536/89 —, NVwZ 1989, 977
(Asylbewerber im Gewerbegebiet); Urteil vom 17.5.1989 —
3S3650/88 —, NJW 1989, 2278 = BauR 1989, 587 (Altenpfle-
geheim im reinen Wohngebiet); Beschlufl vom 30.5.1989 -
8'S 1135/89 und 1136/89 —, NJW 1989, 977 = BauR 1989,
586 (Gemeinschaftsunterkiinfte); Beschluff vom 19.8.1989 —
8S 555/89 —, NJW 2282 = BauR 584 (Gemeinschaftsunter-
kiinfte); Beschlufl vom 25.2.1991 — 5S 41/91 -, BauR 1991,
573 (Hotel Garni); KreisG Suhl, Beschlufl vom 26. 2. 1991 —
SU 1 E 91.13 —, LKV 1991, 29.

72 Vgl. zu Nutzungsinderungen nicht privilegierter Auflenbe-
reichsvorhaben KreisG Gera-Stadt, Urteil vom 23.9.1991 -
2D 31/91 -, LKV 1992, 30.

73 Wie die Darstellung des Flichennutzungsplanes iiber Flichen
fir die Landwirtschaft oder Wald oder die Entstehung oder
Verfestigung einer Splittersiedlung.

74 Vgl. zu den weiteren Einzelheiten dieser Satzungsmoglichkeit
§ 4 Abs. 4 BauGB-MafinahmenG, § 246 a Abs. 1 Satz 1 Nr. 8
BauGB.
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Vorhaben anzuwenden. Damit bestehen ausreichende
Handlungsméglichkeiten, auch bei vorhandenen Gemen-
gelagen insbesondere im nichtbeplanten Innenbereich
unter Beriicksichtigung des Verbesserungsgebotes Wohn-
und Gewerbenutzungen Raum zu geben. Im Auflenbereich
konnen insbesondere die Teilprivilegierungsmoglichkeiten
in §35 Abs.4 BauGB fiir erforderliche Umstrukturie-
rungsmafinahmen vor allem im Bereich der Landwirtschaft
aber auch im Interesse einer ausreichenden Absicherung
gewerblicher Betriebe genutzt werden. Zugleich steht mit
den planungsrechtlichen Zulissigkeitsvorschriften in §§ 29
bis 36 BauGB das notwendige Riistzeug bereit, unvertret-
bare im Sinne von nicht planbare, dem Abwigungsgebot
widersprechende Interessenkonflikte zu verhindern und
den Grundsitzen des Stidtebaurechts Rechnung zu tra-
gen’s,

3. Beitrag der Rechtsprechung

Fast noch wichtiger als die verschiedenen gesetzlichen
Sondervorschriften ist der Beitrag der Rechtsprechung
zum Gelingen der Angleichung der Lebensverhiltnisse in
Ost und West. Die Eroffnungsbilanz in der Rechtspre-
chung des BVerwG ist dabei aulerordentlich positiv. Der
eingeschlagene Weg sollte mit Augenmafl und einer Kon-
zentration auf das Wesentliche fortgesetzt werden’¢.

In einer Art »Selbstkorrektur« der Rechtsprechung’” ist
es in den letzten Jahren gelungen, den Blick auf die
wesentlichen Form- und Verfahrensfragen zu konzentrie-
ren und auch die inhaltliche Kontrolle der Bauleitpline
nicht zu iberspannen. Der Riickzug der gerichtlichen
Kontrolle aus einer iiberzogenen Form- und Verfahrens-
prifung ist zu begriifen. Wenn in den siebziger Jahren
nach sachkundiger Einschitzung etwa 90 % aller Bauleit-
pline fiir nichtig angesehen wurden — mehr als die Hilfte
der Bauleitpline scheiterte bereits an einer nicht hinrei-
chenden Bekanntmachung des Aufstellungsbeschlusses,
des Auslegungsbeschlusses, des Satzungsbeschlusses oder
der Genehmigung —, finden wir in den neunziger Jahren
eine gelduterte Rechtsprechung vor, die sich nicht mehr
»ungefragt« auf die Suche nach Form- und Verfahrensfeh-
lern begibt — eine bei aller dogmatischen Schwiche dieses
Prinzips durchaus begriiflenswerte Einstellung. Die gedn-
derten Heilungsvorschriften bereits des §155a und b
BBauG und vor allem der durch §§ 214, 215 BauGB einge-
fithrte Numerus clausus der Fehlergriinde hat hier zusitz-
liche Entlastung gebracht, so dafl sich die planenden
Stidte und Gemeinden in den fiinf neuen Bundeslindern
frei von iibertriebener Sorge an die durchaus spannende
Arbeit des Planens und Gestaltens der stidtebaulichen
Zukunft heranwagen kénnen78.

75 Zu den iibrigen Sondervorschriften etwa im Bereich des Pla-
nungsschadensrechts, des Enteignungsrechts, Erschliefungs-
beitragsrechts, bei stidtebaulichen Sanierungs- und Entwick-
lungsmafinahmen, der Wertermittlung und weiteren Verfah-
rensvorschriften auferhalb des Bauplanungsrechts kann auf
die ausfithrliche Darstellung von Walter Bielenberg, DVBI.
1990, 1314, verwiesen werden.

76 Vgl. zum folgenden auch Bernhard Stsier, Bauleitplanung im
Konflikt, Stidte- und Gemeinderat 1989, S. 8.

77 Vgl. Otto Schlichter, Baugesetzbuch oder »Selbstkorrektur«
der Rechtsprechung, ZfBR 1985, 107.

78 Vgl. zu dieser Entwicklung etwa BVerwG, Beschluf vom
8.12.1987 — 4 NB 3.87 —, ZfBR 1988, 88 (Unbeachtlichkeit
eines wirksamen Aufstellungsbeschlusses); Beschluff vom
15.4.188 — 4 N 4.87 —, BauR 1988, 562 (Unbeachtlichkeit
eines wirksamen Ratsbeschlusses zur Einleitung der férmli-
chen Biirgerbeteiligung); Beschluff vom 24.5.1989 — 4 NB

Auch bei der inhaltlichen gerichtlichen Kontrolle hat
das BVerwG den Instanzgerichten eher Zuriickhaltung
aufgegeben und die Priifung der Einhaltung des Abwi-
gungsgebotes auf die wesentlichen Elemente begrenzt.
Sind die mehr als geringfiigigen, schutzwiirdigen und
erkennbaren’® und damit alle nach Lage der Dinge einzu-
stellenden Belange ermittelt und in die Abwigung einbezo-
gen, die dem Bebauungsplan zuzurechnenden Konflikte
nach Moglichkeit gelsst und ist die getroffene Gesamtent-
scheidung plausibel, so wird das vom Plangeber gefundene
Ergebnis grundsitzlich akzeptiert. Der Richter tritt nicht
an die Stelle des Planers, sondern priift (lediglich) die Ein-
haltung rechtlicher Vorgaben einer im iibrigen autonom
legitimierten Planungsentscheidung #°.

Neben das Gebot der Konfliktbewiltigung ist die Mog-
lichkeit des Konflikttransfers8! getreten, die eine (teil-
weise) Verschiebung der Konfliktlosung in Nachfolgever-
fahren oder planbegleitende Verfahren zuliffit. Hier
kommt insbesondere dem Baugenehmigungsverfahren
oder dem immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsver-
fahren eine eigenstindige Bedeutung auch im Rahmen der
Lastenverteilung im Sinne der Fein- oder Nachsteuerung
zu®2. Eine wichtige Entlastungsfunktion erfiillt auch § 15
BaulNVO, der nach dem Verstindnis des BVerwG dazu
beitragen kann, dafl die Bauleitplanung zwar die Grob-
struktur der Konfliktlésung bereithilt, besondere, vor
allem sich aus dem nachbarlichen Interessenkonflikt erge-
bende Einzelfallunvertriglichkeiten aber dem nachfolgen-
den Baugenehmigungsverfahren vorbehilt. Auch an die
Feinkornigkeit® der Bauleitplanung sind aus dieser Sicht
keine iiberspannten Anforderungen zu stellen. Ob der
Bebauungsplan sich auf die Mindestfestsetzungen
beschrinkt oder schon sehr detaillierte Angaben enthiilt,
ist eine Frage der Zweckmifigkeit, nicht des notwendigen
Regelungsinhalts des Bebauungsplanes. Steht der Investor
fest, konnen engere Fesseln angelegt werden. Angebotspla-
nungen, die an eine gréfere Zahl von Interessenten gerich-

10.89 —, DVBL. 1989, 1064 (LS) = NVwZ 1990, 258 = BauR
1989, 692 (Heilung einer fehlenden Bebauungsplanausferti-
gung); Beschlufl vom 16.5. 1991 — 4 NB 26.90 -, DVBI. 1991,
823 (reduzierte Anforderungen an die Bebauungsplanausferti-
gung); BGH, Urteil vom 1. 10. 1987 — III ZR 184/86 —, Z{BR
1988, 145 (Wirksamkeit der Heilungsvorschriften).

79 BVerwG, Beschluff vom 9. 11. 1979 - 4 N 1.78 —, BVerwG 59,
87 = DVBI. 1980, 233 mit Anm. Karl-August Bettermann,
S. 237 (Normenkontrolle).

80 Vgl. dazu Bernhard Stiier. Zum autonomen (kontrollfreien)
Gestaltungsraum von Gesetzgeber und Verwaltung, DVBI.
1974, 314.

81 BVerwG, Beschlufi vom 13. 2. 1989 — 4 B 15.89 —, BauR 1989,
439 = NVwZ 1989, 663 (Verkehrsfliche Gemeinschaftsanla-
gen); Beschlufl vom 23.6.1989 — 4 B 100.89 —, DVBL. 1989,
1065 (LS) = UPR 1989, 432 (Schutzvorkehrungen und Ver-
besserungsgebot).

82 BVerwG, Beschlul vom 17.2. 1984 — 4 B 191.83 —, BVerwGE
69, 30 = DVBI. 1984, 343 (Reuter Kraftwerk).

83 Vgl. dazu BVerwG, Urteil vom 5.8.1983 - 4C 96.79 —,
BVerwGE 67, 334 = DVBL. 1984, 143 (§ 15 BauNVO); Urteil
vom 11.3.1988 — 4 C 56.84 —, BauR 1988, 448 = NVwZ
1989, 659 (Gemeinbedarfsfliche); Beschlufl vom 13. 2. 1989 —
4 B 15.89 —, BauR 1989, 439 = NVwZ 1989, 663 (Verkehrsfli-
che Gemeinschaftsanlagen); Urteil vom 30.6.1989 — 4C
16.88 —, UPR 1989, 436 = Z{BR 1990, 27 (Nutzungsinderung
Einzelhandel); Beschluf vom 13.7.1989 — 4B 140.88 —,
DVBI. 1989, 1065 (LS) = NVwZ 1990, 459 (Schefenacker
I1I); Beschlufl vom 8. 8. 1989 — 4 NB 2.89 —, DVBI. 1989, 1103
(Planungstorso); Beschluff vom 18.12.1990 - 4 N 6.88 -,
DVBL. 1991, 442 (Gewerbegebiet-Nord).
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tet sind, werden demgegeniiber in den beabsichtigten Fest-
setzungen noch offener gehalten sein ®,

Im Bereich des Bestandsschutzes hat das BVerwG den
Vorrang der gesetzgeberischen Wertentscheidungen
betont: Eine eigenstindige Anspruchsgrundlage aus dem
Gesichtspunkt des Bestandsschutzes besteht danach nicht,
wenn eine gesetzliche Regelung i.S.des Art. 14 Abs. 1
Satz 2 GG vorhanden ist. Es ist dabei in erster Linie Auf-
gabe des Gesetzgebers, das Gebot eines sachgerechten
Interessenausgleichs zwischen der Privatniitzigkeit und
der Sozialpflichtigkeit des Eigentums (Art. 14 Abs. 1 und 2
GG) herzustellen®. Dies hat etwa im nichtbeplanten
Innenbereich oder im Auflenbereich im Sinne des Vor-
rangs und der abschlieBenden Geltung der gesetzlichen
Regelungen in § 34 BauGB und § 35 BauGB fiir die pla-
nungsrechtliche Beurteilung von Vorhaben unmittelbare
Konsequenzen 8,

84 BVerwG, Urteil vom 11. 3. 1988 — 4 C 56.84 -, DVBI. 1988,
845 (Hamburger Verwaltungsgebiude).

85 BVerfG, Beschluff vom 23.4.1974 — 1 BvR 6/74, 2270/73 -,
BVerfGE 37, 132 (Wohnraumkiindigungsschutz); Urteil vom
8.7.1976 - 1 BvL 19, 20/75, 1 BvR 148/75 ~, BVerfGE 42,
263 = DVBI. 1976, 710 (Contergan); Urteil vom 1. 3. 1979 —
1 BvR 532/77 -, BVerfGE 50, 290 (Mitbestimmung); Beschluf§
vom 12.6.1979 — 1 BvL 19/76 —, BVerfGE 52, 1 (Kleingar-
ten); Beschlufl vom 14.7.1981 — 1 BvL 24/78 —, BVerfGE 58,
137 = DVBL 1982, 295 (Pflichtexemplare); Beschlufl vom
15.7.1981 - 1 BvL 77/78 —, BVerfGE 58, 300 = DVBI. 1982,
340 (Nafauskiesung); Beschluff vom 8.1.1985 — 1 BvR 792,
501/83 —, BVerfGE 68, 361 (Wohnraumkiindigungsschutz);
Beschluff vom 12.3.1986 — 1 BvL 81/79 —, BVerfGE 72, 66
(Salzburg).

86 BVerwG, Urteil vom 16.5.1991 - 4 C 17.90 -, DVBI. 1991,
819 (Abstandsflichen). Ein Bestandsschutz ist daher als eigen-
standige Anspruchsgrundlage zu verneinen, wenn eine gesetz-
liche Regelung vorhanden ist, vgl. BVerwG, Urteil vom
15.2.1990 — 4 C 23.86 —, BVerwGE 84, 322; Beschlufl vom
22.2.1991 = 4 CB 3.90 -, GewArch. 1991, 179 (Verfristung
eines Vorbescheides); Urteil vom 10.8.1990 - 4V 3.90 —,
BVerwGE 85, 289 (eigentumskriftig verfestigte Anspruchspo-
sition); Beschluff vom 3. 12. 1990 — 4 B 145.90 —, RdL 1991,
6 = ZfBR 1991, 83 zu § 35 IV BauGB).

Diese Entwicklungstendenzen in der Rechtsprechung
des BVerwG kommen dem Stidtebaurecht in den fiinf
neuen Bundeslindern sehr entgegen, weil sie den planen-
den Gemeinden ein Instrumentarium an die Hand geben,
auf dessen Wirksamkeit sie sich bei Einhaltung iiberschau-
barer verfahrensrechtlicher und inhaltlicher Anforderun-
gen an die Planung im Regelfall durchaus verlassen kén-
nen.

4. Anforderungen an die planenden Gemeinden

Das stidtebauliche Handlungsinstrument steht damit in
den neuen Bundeslindern bereit. Die Rechtsprechung
wird durch Konzentration auf Wesentliches und Verstind.
nis fir die Ubergangsschwierigkeiten beim Neubau der
Verwaltung ihren erginzenden aber nicht minder wichti-
gen Beitrag leisten. Auf die planenden Stidte und Gemein-
den aber auch die Biirger in den neuen Bundeslindern
kommt die nicht immer einfache Aufgabe zu, das bereitge-
stellte Handwerkszeug zu nutzen und mit Gewinn fiir den
Stddtebau einzusetzen. Wer durch Projektplanungen, Vor-
tragsveranstaltungen oder Beratungspraxis iiber Erfahrun-
gen im Umgang mit den neuartigen Problemstellungen
verfugt, wird bestitigen, dafl es vor allem neben einer aus-
reichenden personellen und finanziellen Ausstattung der
Gemeinden einer griindlichen Aus- und Weiterbildung der
Mitarbeiter in den Verwaltungen und der Entscheidungs-
triger in den Gemeinderiten bedarf. Was in einem Zeit-
raum von mehr als einer Generation in den alten Bundes-
lindern traditionsreich gewachsen ist, kann nicht in weni-
gen Monaten aufgeholt werden. Dazu bedarf es vielmehr
eines lingeren Durchhaltevermogens und der Bereitschaft
aller Beteiligten, voneinander zu lernen. Die Hilfe aus dem
Westen sollte nicht zuletzt im Eingehen auf die Probleme
des anderen und darin bestehen, die eigenverantwortliche
Entscheidungskraft in den neuen Bundeslindern zu stir-
ken. Die 6stlichen Bundeslinder kénnen dabei aus den
Erfahrungen lernen, die in einer mehr als vierzigjihrigen
Rechtstradition im Bereich des Stidtebaus im Westen
gesammelt worden sind.

RECHTSPRECHUNG

Entscheidungen

1. Art. 21,12, 14, 19 GG; §§ 31, 34, 93 SGB V; §§ 25, 31
AMG

Zur Verfassungsmifligkeit des Ausschlusses unwirtschaft-
licher Arzneimittel von der Versorgung in der gesetzlichen
Krankenversicherung (nichtamtlicher Leitsatz).

BVerfG, Beschluff des Ersten Senats (3. Kammer)
vom 20. 9. 1991 — 1 BuR 879/90 —

Nach § 31 Abs. 1 des SGBV i.d. F. des Art. 1 des G zur Struk-
turreform im Gesundheitswesen vom 20.12.1988 (BGBL I
S.2477) haben in der gesetzlichen Krankenversicherung Versi-
cherte Anspruch auf Versorgung mit Arznei- und Verbandmitteln,
soweit die Arzneimittel nicht nach § 34 SGBV ausgeschlossen
sind. Hierzu bestimmt u. a. § 34 Abs. 3, dafl der Bundesminister
fiir Arbeit und Sozialordnung im Einvernehmen mit dem Bundes-
minister fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit und dem
Bundesminister fiir Wirtschaft durch RechtsVO mit Zustimmung
des Bundesrates unwirtschaftliche Arzneimittel von der Versor-

gung ausschliefen kann; nach Satz 2 sind als unwirtschaftlich ins-
besondere Arzneimittel anzusehen, die fiir das Therapieziel oder
zur Minderung von Risiken nicht erforderliche Bestandteile ent-
halten oder deren Wirkungen wegen der Vielzahl der enthaltenen
Wirkstoffe nicht mit ausreichender Sicherheit beurteilt werden
konnen oder deren therapeutischer Nutzen nicht nachgewiesen
ist. Von der Ermichtigung des § 34 Abs. 3 SGB V ist durch die am
1.7.1991 in Kraft getretene VO iiber unwirtschaftliche Arznei-
mittel in der gesetzlichen Krankenversicherung vom 21. 2. 1990
(BGBLI S.301) Gebrauch gemacht worden, §93 SGBV sieht
erginzend vor, dafl der Bundesausschufl der Arzte und Kranken-
kassen in regelmifligen Zeitabstinden u.a. die durch VO auf-
grund des §34 Abs.3 ausgeschlossenen Arzneimittel in einer
Ubersicht zusammenstellt, die im Bundesarbeitsblatt bekanntzu-
machen ist; diese Ubersicht steht noch aus.

Die Beschwerdefithrerin ~ Bf. ~ ist Arzneimittelherstellerin. Mit
Beschlufy vom 23.5.1990 — L 11 S (Ka) 20/90 — verwarf das LSG
NW einen Antrag der Bf. auf Erlaf} einer einstweiligen Anord-
nung gegen Teile der VO vom 21.2.1990 als unzuldssig. Mit
ihrer Verfassungsbeschwerde wendet sich die Bf. gegen den



