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- Rechtsprechungsbericht 2001-2003 -

Von Rechtsanwalt und Notar Professor Dr. Bernhard Stiier, Miinster/Osnabriick, und Dr. Dietmar H. onig, Wiesbaden™

In dem MafSe, wie das deutsche Umweltrecht zunebmend
durch die Richtlinien und Verordnungen der Europdischen
Gemeinschaft bestimmt wird, nimmt auch die Bedeutung
des EnGH zu. So kamen in den letzten Jahren die grund-
legenden Gerichtsentscheidungen im Abfallrecht aus Lu-
xemburg. Diese Tendenz wird sich in den nichsten Jahren
auch auf die anderen Bereiche des Umweltrechts ausdehnen.

I. Immissionsschutzrecht

Natiirlich konnte auch das Immissionsschutzrecht einen
herausgehobenen Platz bei den umweltrechtlichen Ent-
scheidungen behaupten. Neben den Grundlagenfragen
zur Beurteilung von Immissionen und Emissionen spiel-
ten vor allem die Themenbereiche Nebenbestimmungen,
wesentliche Anderungen, Folgen des Erléschens der Ge-
nehmigung, nachtrigliche Anordnungen, Lirmimmissio-
nen, Windenergieanlagen, Mobilfunkanlagen und Rechts-
schutzfragen eine Rolle.

1. Beurteilung von Immissionen und Emissionen

Das Immissionsschutzrecht zielt darauf ab, vor schidli-
chen Umwelteinwirkungen zu schiitzen und deren Entste-
hen vorzubeugen (§ 1 Abs. 1 BImSchG). Dies soll u. a.
durch den Schutz und die Vorsorge gegen Gefahren, er-
hebliche Nachteile und erhebliche Belistigungen gesche-
hen. Bei der Beurteilung, ob Immissionen zu Gesundheits-
beeintrichtigungen fithren konnen, sind im Rahmen der
Wiirdigung der konkreten Umstinde auch dem Betroffe-
nen zumutbare einfache Schutzvorkehrungen zu bertick-
sichtigen'. Bei Immissionen durch ultrafeine Partikel (Na-
nopartikel) ist nach der TA Luft aus den Emissionen der
Anlage im Wege einer Ausbreitungsrechnung auf die am
Einwirkungsort zu erwartende Immissionszusatzbelas-
tung zu schlieflen. Zudem ist festzustellen, ob dieser
Wert i. V. mit einer bereits bestehenden Vorbelastung un-
ter einem (normativ) vorgegebenen Grenz- bzw. Beurtei-
lungswert fir die Gefahrgeeignetheit bestimmter Immis-
sionen bleibt?.

* Zum Umweltrecht Stiier/Honig, DVBI. 1999, 1325; dies., DVBL
2000, 1189; dies., DVBI. 2001, 1179. Zum Fachplanungsrecht
Stiier/Hermanns, DVBL. 1999, 513; dies., DVBI. 2000, 1428; dies.,
DVBI. 2002, 435; dies., DVBL. 2002, 514; dies., DVBI. 2003, 711;
Stiier, DVBI. 2003, 899; Stiier/Probstfeld, Die Planfeststellung,
Miinchen, 2003. Zum Stidtebaurecht Stier/Rude, DVBI. 1999,
210; dies., DVBL. 1999, 299; dies., DVBI. 2000, 312; dies., DVBL.
2000, 390; Stiier, DVBL. 2003, 966; ders., DVBL. 2003, 1030; ders.,
DVBIL. 2004, 83; www.abwaegungsgebot.de.

1 VGH Mannheim, Urteil vom 23. 10. 2001 - 10 S 141/01 —, DVBI.
2002, 709 — Backhaus.

2 VGH Mannheim, Urteil vom 18. 12. 2001 —10 S 2184/99 -, DVBI.
2002, 1142 (LS) = DOV 2002, 871 - LAJ, unter Bezugnahme auf
das Urteil vom 28. 6. 1995 — 10 S 2509/93 —, NVwZ 1996, 297.
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Die Emissionswerte der TA Luft konkretisieren die An-
forderungen, die im Regelfall an den Betrieb einer Anlage
zu stellen sind. Die Feststellung, Regelungen der TA Luft
seien durch gesicherte Erkenntnisfortschritte in Wissen-
schaft und Technik iiberholt, setzt einen Vergleich des Er-
kenntnisstandes bei Erlass der Verwaltungsvorschrift mit
dem derzeitigen Stand der Technik voraus, der nicht nur
die technische Machbarkeit emissionsbegrenzender Maf3-
nahmen, sondern auch den dafiir notwendigen wirtschaft-
lichen Aufwand erfasst’.

2. Nebenbestimmungen
Ist eine Befristung einer immissionsschutzrechtlichen Ge-
nehmigung als Nebenbestimmung beigefiigt, liegt in der
beantragten Fristverlingerung ein Antrag auf Anderung
der Genehmigung nach §§ 10 bzw. 19 BImSchG. Die
Fristverlingerung darf nicht auflerhalb eines immissions-
schutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens erfolgen®.
Auflagen zu einer immissionsschutzrechtlichen Geneh-
migung konnen nur gemif § 12 BImSchG zur Sicherstel-
lung der in §6 BImSchG genannten Genehmigungs-
voraussetzungen im Zeitpunkt der Genehmigungsertei-
lung ergehen. § 12 BImSchG ist insoweit abschlieflend;
ein Riickgriff auf das VwVIG ist nicht méglich. Nach der
Genehmigungserteilung kann die zustindige Behorde un-
ter den Voraussetzungen des § 17 BImSchG nachtrigliche
Anordnungen erlassen®.

3. Wesentliche Anderung

Fir einen gesondert zu erlassenden Bauvorbescheid be-
steht kein Sachbescheidungsinteresse, wenn Genehmi-
gungsgegenstand die nach § 16 Abs. 1 Satz 1 BImSchG ge-
nehmigungspflichtige Anderung einer Anlage ist. Denn
die immissionsschutzrechtliche Genehmlgung schlief3t
nach § 13 BImSchG die Baugenehmigung ein®.

Eine wesentliche Anderung nach §16 Abs.1 Satz 1
BImSchG wird nicht dadurch ausgeschlossen, dass mogli-
chen negativen Auswirkungen eine erhdhte Sicherheit vor
anderen Gefahren gegeniibersteht. Denn die Wesentlich-

3 BVerwG, Urteil vom 21. 6. 2001 —7 C 21.00 —, BVerwGE 114, 342
=DVBL. 2001, 1460, fiir die Festsetzung eines Emissionsgrenzwer-
tes fiir Gesamtstaub auf 20 mg/cbm.

4 BVerwG, Beschluss vom 7.12.2001 — 7B 83.01 -, Buchholz
406.25 § 10 BImSchG Nr. 4; OVG Minster, Urteil vom 19. 7. 2001
—21 A 1832/98 —, DVBI. 2001, 1876 (LS) = NVwZ-RR 2002, 342.

5 VGH Kassel, Beschluss vom 7.1.2002 - 2 TZ 3262/01 -,
NVwZ-RR 2002, 340. Zu Nachsorgepflichten des Betreibers einer

Waurftaubenschieflanlage und der Entsorgung einer grundwasser-
gefihrdenden Bleikontamination des oberflichennahen Wald-

bodens OVG Saarland, Beschluss vom 30.9.2002 — 3 W 183/
00 —, Wurftaubenschiefanlage.
6 BVerwG, Urteil vom 13. 12. 2001 — 4 C 3.01 —, DVBL. 2002, 706.



Abhandlungen

Stiier/Honig / Umweltrecht: Immissionsschutzrecht, Abfallrecht, Bodenschutzrecht und Bergrecht

DVBL

keit der Anderung kann nicht durch andere Vorteile kom-
pensiert werden’.

4. Folgen des Erloschens der Genebmigung

Das Erloschen der immissionsschutzrechtlichen Geneh-
migung nach § 18 Abs. 2 BImSchG fihrt nicht zum Wie-
deraufleben nach § 14 BImSchG ausgeschlossener privat-
rechtlicher Abwehranspriiche®.

5. Anordnungen

Die zustindige Immissionsschutzbehorde ist befugt, ge-
gentiber einer Gemeinde den beim Betrieb ihrer kom-
munalen Einrichtung einzuhaltenden Immissionsricht-
wert anzuordnen, und zwar unabhingig davon, ob diese
privatrechtlich oder hoheitlich betrieben werden’.

Ordnet die Behorde in einer immissionsschutzrecht-
lichen Genehmigung fir eine Abfallverbrennungsanlage
an, dass bestimmte Emissionsdaten gemifl § 11 Abs. 1
Satz 1 der 17. BImSchV kontinuierlich zu ermitteln, zu re-
gistrieren und auszuwerten sind, so reicht dies auch fiir die
in derselben Genehmigung getroffene Anordnung zur Da-
tenferniibertragung aus'®.

Eine Messanordnung nach §§ 28 i. V. mit 26 BImSchG
zur erstmaligen Ermittlung bestimmter Emissionen und
Immissionen einer genehmigungsbediirftigen Anlage
kann jederzeit ergehen. Dabei liegt es im Ermessen der
Behorde, die Messungen unterschiedlicher Emissionen
und Immissionen gleichzeitig oder in unmittelbarem zeit-
lichen Zusammenhang durchfiihren zu lassen. Sie hat aber
bei der Ermessensausiibung das Interesse des Anlagen-
betreibers zu berticksichtigen''. Das Vorsorge- und Mini-
mierungsgebot rechtfertigt eine auf die Ermittlung der
Emissionen gerichtete Messanordnung als Mafinahme
der Uberwachung der Betreiberpflichten auch dann,
wenn verbindliche Grenzwerte fehlen'2.

6. Lirmimmissionen

Ein Lirmimmissionsabwehranspruch fiir die Tageszeit bis
20.00 Uhr und die Ruhezeiten steht dem Nachbarn nur bei
Verletzung des Gebotes der nachbarlichen Riicksichtnahme
zu". Dabei ist die bauliche Nutzung in der Umgebung von

7 VGH Mannheim, Urteil vom 20. 6.2002 - 3 S 1915/01 -, BauR
2002, 1749 (LS).

8 BVerwG, Urteil vom 24.10.2002 —~ 7 C 9.02 —, DVBI. 2003,

209, vorgehend VGH Miinchen, Urteil vom 6. 12. 2001 — 22 B

01.1029 —.

BVerwG, Utteil vom 25. 7. 2002 — 7 C 24.01 -, DVBL 2003, 60,

unter Aufhebung des VGH Kassel, Urteil vom 29. 8. 2001 -2 UE

1491/01 —, NVwZ 2002, 889 = DVBI. 2002, 496 (LS).

10 BVerwG, Beschluss vom 31.5.2002 — 7B 11.02 -, Buchholz
406.25 § 31 BImSchG Nr. 2, vorgehend OVG Miinster, Urteil
vom 25. 10. 2001 — 21 A 1022/97 —, NWVBI. 2002, 229 = DVBL.
2002, 723 (LS).

11 OVG Miinster, Urteil vom 31. 8. 2001 — 21 A 671/99 -, DVBL.
2002, 283 (LS) = NVwZ-RR 2002, 337; dazu schon VGH Mann-
heim, Urteil vom 26. 5. 1977 — X 168/77 —, GewArch. 1977, 310.

12 OVG Minster, Urteil vom 31. 8. 2001 — 21 A 671/99 —, DVBL
2002, 283 (LS) = NVwZ-RR 2002, 337.

13 Zum Immissionsabwehranspruch vgl. BVerwG, Urteil vom
23.5.1991 - 7 C 19.90 —, BVerwGE 88, 210 = DVBL. 1991, 880;

el

Bedeutung, soweit die dort zugelassenen Nutzungen auf
die Immissionssituation des betroffenen Grundstiicks Ein-
fluss haben konnen'. Fiir das Training und Rennen auf ei-
ner Kartbahn ist ein Zuschlag wegen besonderer Lastigkeit
gerechtfertigt, der sich aus dem Motorenlirm mit stindig
wechselnden Frequenzen und Schallpegeln aus Beschleuni-
gungs- und Abbremsvorgingen ergibt®.

Die zumutbare Obergrenze der Lirmimmissionen aus
dem Betrieb einer Skate- und Ballspielanlage kann ober-
halb des Immissionswertes von 52 dB(A) liegen, wenn un-
gewohnlich umfangreiche Anstrengungen unternommen
werden, um eine Vertriglichkeit und Ordnungsmifigkeit
des Anlagenbetriebs sicherzustellen, und auch dann, wenn
die Nachbarn bei Erwerb ihres Grundstiicks und bei des-
sen Bebauung Kenntnis von der planerischen Festsetzung
einer Ballspielanlage oder eines Bolzplatzes auf dem an-
grenzenden Gelinde hatten oder haben konnten'®.

In einem Allgemeinen Wohngebiet besteht ein Anspruch
auf Unterlassung eines liturgischen Glockengelauts!’, wenn
dessen Beurteilungspegel den Immissionsrichtwert von
55 dB(A) tagsiiber Uiberschreitet, wobei auch ein angemes-
sener Geldausgleich fir bestimmte Mafinahmen des passi-
ven Schallschutzes moglich ist'®. Dabei wird auch ein Be-
troffener, der sich im Grenzbereich von rechtmiflig geplan-
ten Nutzungen verschiedener Qualitit als erster ansiedelt,
mit der spiteren emittierenden Nutzung im angrenzenden
Bereich regelmiflig rechnen und kann nicht einen allgemei-
nen Vorrang fiir sich beanspruchen'. Eine atypische Beson-
derheit kann allerdings gegeben sein, wenn die Wohnsitua-
tion wegen ihrer besonders ruhigen Lage durch Larm in
tatsachlicher Hinsicht wenig vorbelastet ist?.

Die fiir Verkaufsstellen fiir Bickerwaren nach § 3 Abs. 1
Satz 2 LadschlG erdffnete Moglichkeit, die Ladensffnungs-
zeit an Werktagen auf 5.30 Uhr vorzuverlegen, befreit den
Betreiber nicht von der Einhaltung des § 22 Abs. 1 BImSchG
1. V. mit den Immissionsrichtwerten der TA Lirm?'.

Urteil vom 19. 1. 1989 - 7 C 77.87 —, BVerwGE 81, 197 = DVBI.
1989, 463.

14 VGH Mannheim, Urteil vom 26.6.2002 — 10S 1559/01 —
VBIBW 2002, 483 = UPR 2003, 76.

15 VGH Mannheim, Urteil vom 23. 4. 2002—-10 S 1502/01 -, NVwZ
2003, 365.

16 VGH Mannheim, Urteil vom 16. 4. 2002 - 10 § 2443/00 —, DVBI.
2002, 1142 (LS), Bezug nehmend auf BVerwG, Beschluss vom
3.3.1992-4 B 70.91 -, NVwZ 1992, 884: formlicher Erlass einer
Benutzungsordnung, Ausschluss der Nutzung durch Personen
tiber 14 Jahren, Verbot der Verwendung von Skateboards, Ein-
zdunung, SchlieBdienst, Kontrollen, Aufklirungsgespriche, Hin-
weisschild.

17 Dazu grundlegend BVerwG, Urteil vom 7, 10. 1983 -7 C 44.81 -,
BVerwGE 68, 62; Urteil vom 30. 4. 1992 - 7 C 25.91 —, DVBL
1992, 1234.

18 VGH Miinchen, Beschluss vom 1.3.2002 — 22 B 99.338 -,
BayVBI. 2003, 241.

19 BGH, Urteil vom 6. 7. 2001 — V ZR 246/00 —, DVBL. 2001, 1837.

20 Dazu VGH Miinchen, Beschluss vom 21.4.1994 - 14B
91.2422 —, BayVBI. 1994, 721.

21 OVG Miinster, Beschluss vom 28. 2. 2002 — 21 B 771/01 —, BauR
2002, 1221; vgl. im Zusammenhang mit dem Sonn- und Feiertags-
schutz BVerwG, Urteil vom 25. 8. 1992 - 1 C 38.90 —, BVerwGE
90, 337 = DVBI. 1993, 41; OVG Miinster, Urteil vom 16. 2. 1983 —

>
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Gehoren aufgrund eines »integrativen Gesamtkon-
zepts« mehrere in riumlichem Zusammenhang stchende
gastronomische Betriebe zu einem »Einkaufs- und Erleb-
niscenter«, ist die lirmschutzrechtliche Zulissigkeit der
Gesamtanlage, die sich unmittelbar nach der TA-Lirm
1998 bemisst, auf der Grundlage des insgesamt erzeugten
(Summen-)Pegels zu wiirdigen. Die Uberschreitung des
zuldssigen Richtwerts fiir ein Mischgebiet durch den
Lirm einer Gaststitte kann einer Sperrzeitverkiirzung
auch dann entgegenstehen, wenn der Straflenverkehrslirm
die zuldssigen Richtwerte in gleicher Weise oder sogar
noch deutlicher als die von dem Gaststittenbetrieb aus-
gehende Lirmbelastung tbersteigt?. Steht ein Gebiude
nahezu zwei Jahre lang leer, kann der Schutzanspruch ent-
sprechend vermindert sein®.

7. Windenergieanlagen

Windenergieanlagen sind nach § 35 Abs. 1 Nr. 6 BauGB
privilegiert**. Ist vor dem 3. 8.2001% eine Baugenehmi-
gung zur Errichtung einer nunmehr immissionsschutz-
rechtlich genehmigungsbediirftigen Windfarm beantragt
worden, ist das Genehmigungsverfahren unter den Vo-
raussetzungen des § 67 Abs. 2 BImSchG nach den Vor-
schriften des BImSchG zu Ende zu fihren.

Die Messung und Bewertung der Lirmbeeintrichtigun-
gen von Windenergieanlagen hat in Anlehnung an die Re-
gelungen der TA-Lirm 1998 zu erfolgen”. Zur Verhin-
derung von schidlichen Umwelteinwirkungen durch
Lirm ist fiir ein im Auflenbereich gelegenes Grundstiick
auf die Immissionsrichtwerte fiir Mischgebiete nach der
TA-Lirm 1998 abzustellen®®. Nach § 5 BImSchG ist nicht
jedes nur denkbare Risiko von schidlichen Umweltein-
wirkungen auszuschlieffen. Vielmehr miissen solche Risi-
ken (nur) mit hinreichender, dem Verhaltnismafligkeits-
grundsatz entsprechender Wahrscheinlichkeit ausge-

4 A 871/82 —, NJW 1983, 2209; Urteil vom 15.4. 1987 — 4 A
1527/86 —, NJW 1987, 2603.

22 VGH Mannheim, Urteil vom 27. 6. 2002 — 14 S 2736/01 -, DVBL.
2003, 214 (LS).

23 VGH Mannheim, Urteil vom 20. 5. 2003 — 5 S 2751/01 —, BauR
2003, 1539.

24 Die Privilegierung ist durch das BauGB-AndG 1996 eingefiihrt
worden. Zur Privilegierung einer Bauschuttrecyclinganlage nach
§ 35 Abs. 1 Nr. 4 BauGB OVG Bautzen, Urteil vom 18. 6. 2003 —
4 B 128/01 —. Zu den planerischen Moglichkeiten der Gemeinde,
durch Bebauungsplan und Verinderungssperre auf die an sich
privilegierte Nutzung Einfluss zu nehmen BVerwG, Beschluss
vom 25. 11. 2003 — 4 BN 60.03 —.

25 Tag des In-Kraft-Tretens des Art. 4 des Gesetzes zur Umsetzung
der UVP-Anderungsrichtlinie, der IVU-Richtlinie und weiterer
EG-Richtlinien zum Umweltschutz vom 27.7.2001 (BGBL I
S. 1950).

26 OVG Miinster, Beschluss vom 13. 5. 2002 - 10 B 671/02 -, DVBI.
2002, 1144 (LS); Beschluss vom 16. 5. 2002 — 10 B 671/02 —.

27 OVG Miinster, Beschluss vom 26. 4. 2002 — 10 B 43/02 —, DVBI.
2002, 1144 (LS).

28 OVG Miinster, Beschliisse vom 26. 4. 2002 — 10 B 43/02 —, DVBL.
2002, 1144 (LS), vom 4. 11. 1999 -7 B 1040/99 —, vom 3. 9. 1999 -

10 B 1283/99 —, NVwZ 1999, 1360, und vom 9.9.1998 — 7 B
1591/98 —; OVG Greifswald, Beschluss vom 8.3.1999 - 3 M
85/98 —, BRS 62 Nr. 109 = DVBL. 1999, 1528 (LS).
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schlossen sein®. Entsprechende Anforderungen gelten im
Rahmen des § 22 BImSchG. Zur Verhinderung schadlicher
Umwelteinwirkungen darf die zustindige Behorde den
Inhalt einer Baugenehmigung niher bestimmen oder ihr
Nebenbestimmungen beifiigen, um auf diese Weise die
Emissionen und/oder Immissionen einer baulichen An-
lage zu begrenzen®.

Ein Nachbar kann sich nicht mit Erfolg darauf berufen,
eine Windenergieanlage hitte statt im Baugenehmigungs-
verfahren im vereinfachten Genehmigungsverfahren nach
§ 19 BImSchG genehmigt werden miissen® oder eine er-
forderliche UVP sei unterlassen worden. Denn die verfah-
rensrechtlichen Bestimmungen iiber das vereinfachte Ge-
nehmigungsverfahren nach §19 BImSchG oder die des
UVPG begriinden keinen Drittschutz®. Dies gilt jeden-
falls, wenn sich die Verfahrenspflichten lediglich aus dem
nationalen Recht ergeben’.

8. Mobilfunkanlagen

Mobilfunksendeanlagen sind als nicht stérende Gewerbe-
betriebe bauplanungsrechtlich zulissig. Die gesundheitli-
chen Auswirkungen einer elektromagnetischen Strahlung
beurteilen sich nach §§3 Abs. 1, 22 Abs. 1 Satz1 Nr. 1
BImSchG i. V. mit der 26. BImSchV**. Hierdurch wird
auch den nach Art. 2 Abs. 2 Satz 1 GG einzuhaltenden An-
forderungen an den staatlichen Schutz der menschlichen
Gesundheit entsprochen. Eine kompetente eigenstindige
Risikobewertung durch die Gerichte kann nur auf der
Grundlage entsprechender fachwissenschaftlicher For-
schungsergebnisse erfolgen®. Nach dem gegenwirtigen
Kenntnisstand sind bei Einhaltung der 26. BImSchV keine
schadlichen Umwelteinwirkungen durch Sendeanlagen fir
den Mobilfunk oder vergleichbare Anlagen zu erwarten.

29 BVerwG, Urteil vom 17.2.1978 — 1 C 102.76 —, BVerwGE 55,
250, 254.

30 BVerwG, Urteil vom 5. 11. 1968 -1 C 29.67 —, BVerwGE 31,15 =
BayVBL. 1969, 64; Urteil vom 24. 6. 1971 -1 C 39.67 -, BVerwGE
38, 209 = DVBL 1971, 751; Beschluss vom 10.1.1995 - 7B
112.94 -, DVBI. 1995, 516.

31 Vgl. zur Zustindigkeit der Erteilung einer Baugenehmigung
OVG Miinster, Urteil vom 5. 12.1997 — 7 A 6206/95 —; VGH
Mannheim, Urteil vom 25.11.1988 — 5S 1061/88 —, VBIBW
1988, 261; a. A. VGH Miinchen, Beschluss vom 13. 8. 1996 —
20 CS 96.2369 —, BRS 58 Nr. 184.

32 OVG Miinster, Beschluss vom 1. 7. 2002 — 10 B 788/02 —, BauR
2002, 1669 = NVwZ 2003, 361 — Nachbarklage gegen Windener-
gieanlage. Zum Nachbarrechtsschutz gegen eine immissions-
schutzrechtliche Genehmigung fiir eine Asphaltmischanlage auf
dem Gelinde eines bestehenden Kiesabbaubetriebs VGH Miin-
chen, Beschluss vom 2. 10. 2002 — 22 CS 02.1774 —, AbfallR 2003,
43 — Asphaltmischanlage.

33 VGH Miinchen, Urteil vom 27.5.2003 — 22B 94.314, 22 B
94.320, 22 B 95.126, 22 B 95.131 -, KommunalPraxis Bay. 2004,
25 (LS).

34 BVerfG, Beschluss vom 12.2.1997 — 1 BvR 1658/96 —, NJW
1997, 2509; VG Gieflen, Urteil vom 8.7.2002 - 1 G 2239/02 —,

NuR 2003, 60 = NVwZ-RR 2003, 196.
35 BVertG, Beschluss vom 28.2.2002 — 1 BVR 16/6/01 —, ZUR

2002, 347.
36 VGH Miinchen, Beschluss vom 8.7.1997 - 14 B 93.3102 -,
NVwZ 1998, 419; OVG Bautzen, Beschluss vom 17. 12. 1997 -
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Eine Mobilfunksendeanlage, die auf dem Dach eines
Wohngebiudes angebracht wird, kann als sonstiger nicht
storender Gewerbebetrieb im Sinne von § 4 Abs. 3 Nr. 2
BauNVO in einem Allgemeinen Wohngebiet ausnahms-
weise zuldssig sein®. Selbst im Wege einer Befreiung
nach § 31 Abs. 2 BauGB kann eine Mobilfunksendeanlage
zugelassen werden®. Die Uberpriifung einer Anzeige nach
§ 7 der 26. BImSchV stellt eine dem Betreiber zurechen-
bare gebithrenpflichtige Amtshandlung nach §1 Abs. 1
Nr. 1 GebG NRW dar*.

9. Rechtsschutz

Es besteht kein Anspruch des Nachbarn auf Einhaltung
des Betriebsumfangs einer immissionsschutzrechtlich ge-
nehmigungsbediirftigen Anlage, wenn nur die Art des Ge-
nehmigungsverfahrens (§§ 10, 19 BImSchG) und nicht
auch die Wahrung materiell-rechtlicher Anforderungen
(§ 5 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG) davon abhingt*®. Soweit die
Schidlichkeit der Umwelteinwirkungen im Eilverfahren
nicht beurteilt werden kann, sind die Einwirkungen dem
Antragsteller bis zum Abschluss des Hauptsacheverfah-
rens zuzumuten*!.

Eine fehlerhafte Bekanntmachung im Rahmen der Of-
fentlichkeitsbeteiligung hindert den Eintritt der materiellen
Priklusion nach §10 Abs. 3 Satz 3 BImSchG nur dann,
wenn der Bekanntmachungsfehler den betreffenden Ein-
wender bei der Wahrnehmung seiner Rechte behindert hat*2.

II. Abfallrecht

Im Bereich des Abfallrechts standen die Abfalleigenschaft,
die Abgrenzung von Abfall zur Verwertung und zur Be-
seitigung, die Andienungs- und Uberlassungspflichten,
die Abfallgebiihren, die Uberwachung von Abfillen, das
Verbot der Abfallverwertung, die anfallrechtliche Verant-
wortlichkeit, Abfallwirtschaftskonzepte, Miillverbren-
nungsanlagen und das Dosenpfand im Blickpunkt des In-
teresses.

1. Abfalleigenschaft

Bruchgestein aus dem Betrieb eines Steinbruchs, das fiir
unbestimmte Zeit bis zur moglichen Verwendung gelagert
wird, dessen sich der Besitzer entledigt oder entledigen
will, ist Abfall im Sinne der EG-RL 75/442, es sei denn,
er verwendet sie rechtmaflig etwa zur erforderlichen Auf-
fullung der Stollen®. Der Besitzer entledigt sich einer Sa-

1S 746/96 —, DOV 1998, 431; VGH Mannheim, Urteil vom
15. 4. 1997 - 10 S 4/96 -, NVwZ 1998, 416 - Hochspannungsfrei-
leitung; VGH Kassel, Beschluss vom 29.7.1999 — 4 TG 2118/
99 —.

37 VG Gera, Beschluss vom 27. 10. 2003 —4 E 1283/03 GE —.

38 OVG Koblenz, Urteil vom 7. 8. 2003 — 1 A 10196/03 — VG Gie-
fen, Urteil vom 8. 9. 2003 -1 E 1173/03 —.

39 OVG Miinster, Beschluss vom 29. 4. 2003 — 9 A 183/01 —, DVBL.
2003, 1080 (LS).

40 VGH Miinchen, Beschluss vom 11. 9. 2003 — 22 CS 03.2095 ~.
41 OVG Miinster, Beschluss vom 26. 4. 2002 — 10 B 43/02 —, DVBL.

2002, 1144 (LS).
42 VGH Miinchen, Beschluss vom 4. 6. 2003 — 22 CS 03.1109 -,
NVwZ 2003, 1138.

che, wenn er die tatsichliche Sachherrschaft iiber die Sache
unter Wegfall jeder weiteren Zweckbestimmung aufgibt.
Daher kénnen auch Gegenstinde mit einem Marktwert

Abfall sein*.

2. Abgrenzung von Verwertung und Beseitigung

Die Abgrenzung von Verwertungs- und Beseitigungsver-
fahren, die sich schon seit langem zu einem abfallrecht-
lichen Steckenpferd in Deutschland und Europa ent-
wickelt hat, bestimmt sich danach, ob der Hauptzweck
der Verwendung eine sinnvolle Aufgabe erfiillt*. Dies
setzt hinsichtlich Verbrennung des Abfalls voraus, dass
mehr Energie erzeugt, als beim Verbrennungsvorgang ver-
braucht wird. Der durch die Verbrennung gewonnene
Energieiiberschuss muss tatsichlich genutzt werden, ent-
weder in Form von Verbrennungswirme oder nach Um-
wandlung in Form von Elektrizitit. Es muss die Haupt-
verwendung des Abfalls sein*. Auch bei der Einbringung
des Abfalls ist auf die Hauptverwendung abzustellen. Der
eingebrachte Abfall muss eine sinnvolle Aufgabe erfiillen,
indem er andere Materialien ersetzt, die fiir diese Aufgabe
hitten verwendet werden miissen?. Entgegen deutscher
Praxis kommt es dabei weder auf die Erreichung eines be-
stimmten Heizwertes noch auf den Schadstoffgehalt des
Abfalls an*. Der duale Abfallbegriff des europiischen
und deutschen Rechts mit Abfillen zur Verwertung oder
zur Beseitigung steuert daher die inlindischen und euro-
piischen Abfallstrome bei Abfillen zur Verwertung im
Sinne der Privatautonomie der Kreislaufwirtschaft und
bei Abfillen zur Beseitigung im Sinne einer teilweise 6f-
tentlichen Regulierung (Zwangsentsorgungsweg, Export-
einwendungen). Trotz dieser Rechtsprechung soll bei der
Verbrennung von industriellen Sonderabfillen auch mit
hohem Heizwert in einer Hausmiillverbrennungsanlage
generell ein Beseitigungsvorgang vorliegen, fiir den eine
Andienungspflicht an den Triger der Sonderabfallentsor-
gung besteht*.

Ein Vertrag, in dem sich im Rahmen des § 16 Abs. 1
KrW-/AbfG ein offentlich-rechtlicher Entsorgungstriger
gegeniiber einem anderen 6ffentlich-rechtlichen Entsor-
gungstrager zur Behandlung, Verwertung und weiteren
Entsorgung der in dessen Gebiet angefallenen und ber-
lassenen Abfille verpflichtet, ist 6ffentlich-rechtlicher Na-
tur. Die Abdeckung der Basisabdichtung einer Hausmiill-
deponie mit einer zwei Meter starken Schicht Feinmalls,
um die Dichtung vor Beschidigung, Austrocknung und
Frost zu schiitzen, stellt keine stoffliche Verwertung der

43 EuGH, Urteil vom 11. 9. 2003 — C-114/01 —, DVBI. 2003, 1447.

44 OVG Bautzen, Beschluss vom 2. 10. 2003 — 4 BS 462/02 —.

45 BVerwG, Urteil vom 6. 11. 2003 -7 C 2.03 —.

46 EuGH, Urteile vom 13. 2. 2003 — C-228/00 und 458/00 —, DVBL
2003, 511 und 513.

47 EuGH, Urteil vom 27. 2. 2002 — C-6/00 —, DVBL. 2002, 539.

48 EuGH, Urteil vom 27. 2. 2002 — C-6/00 —, DVBL. 2002, 539; Ur-
teile vom 13. 2. 2003 — C-228/00 und 458/00 —, DVBI. 2003, 511

und 513.
49 OVG Saarland, Urteil vom 22. 8. 2003 — 3 R 1/03 —, fiir dlver-

schmutzte Aufsaug- und Filtermaterialien, Wischtiicher und
Schutzkleidung, die nach einer Konditionierung in einer Miillver-
brennungsanlage verbannt werden.
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Abfille im Sinne des § 4 Abs. 3 KrW-/AbfG dar, sondern
ist Abfallbeseitigung™.

Ordnungsbehordliche Mafinahmen haben die recht-
lichen Vorgaben des Abfallrechts zu beriicksichtigen.
Dies gilt auch fiir Mafinahmen der Brandbekimpfung, de-

ren Auswirkungen in den Anwendungsbereich des KrW-/
AbfG hineinreichen'.

3. Andienungspflicht

Die Zulissigkeit der Verbringung von Abfallgemischen in
einen anderen EU-Mitgliedstaat bestimmt sich ausschlief3-
lich nach europiischem Gemeinschaftsrecht®>. Mit Art. 3
bis 5 der Abfallverbringungsverordnung (EWGV Nr.
259/93) ist es nicht vereinbar, dass ein Mitgliedstaat fiir
die Verbringung von zur Beseitigung bestimmten Abfillen
zwischen den Mitgliedstaaten dem in dieser Verordnung
vorgesehenen Verfahren ein eigenes Verfahren iiber die
Andienung und Zuweisung dieser Abfille vorschaltet.
Der Mitgliedstaat darf nach Art. 4 Abs.3 der EWGV
Nr. 259/93 die Verbringung von Abfillen in Entsorgungs-
anlagen anderer Mitgliedstaaten nicht davon abhingig ma-
chen, dass die beabsichtigte Beseitigung den Anforderun-
gen des Umweltrechts dieses Staates entspricht®. Ferner
darf die Abfallverbringung nicht — wie im Abfallverbrin-
gungsG erfolgt —unter die Bedingung eines Pflichtbeitrags
in einen Solidarfond »Abfallriickfithrung« gestellt wer-
den®.

Eine landesrechtliche Andienungspflicht fiir besonders
iberwachungsbediirfrige Abfalle zur Beseitigung, die dem
Land langfristig Entsorgungssicherheit gewahrleisten soll
und dem Vorrang der Verwertung entspricht, ist mit Art. 4
Abs. 3 Buchst. a EWGV Nr. 259/93 vereinbar, wenn dem
Prinzip der Nihe und dem Grundsatz der Entsorgungs-
autarkie Rechnung getragen wird*.

Die nationale Einstufung bestimmter Abfallarten als
»besonders iiberwachungsbediirftige Abfille« ist im Sinne
einer verstirkten Schutzmafinahme nach Art. 176 EGV zu
bewerten und damit europarechtlich zulissig, auch wenn
auf europiischer Ebene eine entsprechende Anpassung des
Verzeichnisses gefihrlicher Abfille noch nicht erfolgt ist.
Der sog. Hausmiillklausel des §4 Abs.4 Satz1 HS?2
KrW-/AbfG lisst sich nicht entnehmen, dass die Entsor-
gung von inhomogenen gewerblichen Abfillen unabhin-
gig von den sonstigen Abgrenzungskriterien und Zulissig-

50 VG Gieflen, Beschluss vom 3. 4. 2003 -6 G 4750/02 —, NuR 2003,
504 — Abdichtung Hausmiilldeponie.

51 OVG Frankfurt/O., Beschluss vom 3. 4.2003 — 4 B 291/02 -,
NVwZ-RR 2003, 496 — Brandbekimpfung.

52 VGH Mannheim, Urteil vom 25. 1. 2001 — 10 S 822/99 —, DVBI.
2001, 651; Urteil vom 24. 7. 2001 — 10 S 2294/99 —, DVBI. 2002,
281 (LS).

53 FuGH, Urteil vom 13. 12. 2001 — C-324/99 —, DVBL. 2002, 246,
auf Grund einer Vorlage des BVerwG, Beschluss vom 29. 7. 1999
—7 CN 2.98 —, DVBL. 1999, 1527 (LS).

54 EuGH, Urteil vom 27. 2. 2003 - C-389/00 —, DVBI. 2003, 551

LS).

55 gSVe)rwG, Beschluss vom 11. 4. 2002 - 7 CN 1.02 —, DVBI. 2002,
1127, vgl. dazu Urteil vom 13. 4. 2000 - 7 C 47.98 —, Buchholz
451.221,§ 13 KrW-/AbfG, Nr. 5,S. 17; Beschluss vom 31. 1. 2002
-7 B 1.02 -, DVBL 2002, 569.
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keitsvoraussetzungen stets thermische Behandlung im
Rahmen der Beseitigung ist. Eine energetische Verwertung
von Abfillen setzt nicht voraus, dass die Abfille als Er-
satzbrennstoff primire Energie direkt ersetzen (Substitu-
tion der Stiitzfeuerung). Auch bei der sog »Verbrennung
auf dem Rost« kann eine energetische Verwertung statt-
finden. Die erforderliche Konkretisierung der Haupt-
zweckklausel kann nicht mittels des von einer Arbeits-
gruppe der Landerarbeitsgemeinschaft Abfall erarbeiteten
sog »Zementpapiers« vorgenommen werden, weil dies
keine normativen Qualititen hat®.

Die Organisation der Sonderabfallentsorgung ist bun-
desrechtlich nicht abschliefend geregelt. Daher kénnen
Landesgesetze zur Einfithrung von Andienungspflichten
fiir besonders tiberwachungsbediirftige Abfille zur Besei-
tigung verpflichten und die Sonderabfallagentur ermichti-
gen, diese Abfille den zentralen Einrichtungen eines Lan-
des zuzuweisen. Eine solche Organisationsregelung wi-
dersprichtauch nicht dem Kohirenzgebot des Art. 13 EG-
AbfVerbrVO (EWGV 259/93)%.

Eine Satzungsbestimmung ist rechtwidrig, wenn sie ei-
nen bestimmten Prozentsatz von gemischten Abfillen aus
Gewerbebetrieben als » Abfall zur Beseitigung« definiert
und dementsprechend dem Anschluss- und Benutzungs-
zwang unterwirft>®.

Bei Abfall, der gemafl Art. 7 EG-AbfVerbrVO als Ab-
fall zur Verwertung in einem anderen Gemeinschaftsstaat
notifiziert wurde, kann sich der értliche 6ffentlich-recht-
liche Entsorgungstrager nicht auf eine auf § 13 Abs. 1
KrW-/AbfG beruhende Andienungspflicht berufen®.
Zur Frage, ob Art.7 Abs.4a Spiegelstrich 1 und 2
EWGVO 259/93 verwertungsbezogene Einwinde gegen
die Verbringung von Abfall zur Verwertung erlaubt, ob
derartige Einwinde auch der Behorde des Versandortes
zustehen und ob die Behdrde des Versandortes die Ge-
sundheits- und Umweltvertraglichkeit der Verwertung
an den in ihrem Zustindigkeitsbereich tiblichen Standards
bzw. den dort geltenden Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften messen darf, hat das OVG Koblenz eine Vor-
abentscheidung des EuGH gemif§ Art. 234 EGV einge-
holt®®. Wihrend der Dauer eines Gerichtsverfahrens in
Luxemburg muss nicht allein wegen der Vorlage vorliu-
figer Rechtsschutz gegen den Vollzug einer nationalen

56 VG Karlsruhe, Urteil vom 2.2.2001 - 11 K 1246/00 -, Abfall-
beseitigung — gefihrlicher Abfall.

57 VGH Mannheim, Urteil vom 22.5.2001 — 10S 1405/99 -,
ESVGH 51, 256 (LS) = DVBL. 2001, 1873 (LS) — Sonderabfall
(§§ 9, 28a LAbfG Ba.-Wii.), dort auch zu den Voraussetzungen
einer Befreiung von der Andienungspflicht nach §5 Abs.2
SAbfVO Ba.-Wi.

58 VGH Miinchen, Beschluss vom 7. 1. 2002 - 20 N 01.503 —, UPR
2002, 236 = DVBI. 2002, 572 (LS).

59 VG Aachen, Urteil vom 6. 10. 2003 — 7 K 1464/00 —.

60 OVG Koblenz, Beschluss vom 3.7.2002 — 8 A 10178/02 -,
DVBL. 2002, 1436 (LS) = UPR 2002, 460 (LS) — grenziiberschrei-

tende Abfallverbringung. Zum Notifizierungserfordernis fiir die
grenziiberschreitende Verbringung von Reaktionsabfillen auf

Kalziumbasis aus der Rauchgasentschwefelung VG Diisseldorf,
Urteil vom 3. 9. 2002 — 17 K 3899/02 —, AbfallR 2003, 153 (LS) -
Abfallverbringung.
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Rechtsnorm gewihrt werden. Es ist lediglich die Méglich-
keit zu beriicksichtigen, dass der EuGH die Unvereinbar-
keit feststellt®'.

4. Uberlassungspflichten

Die Regelungsbefugnis des 6ffentlich-rechtlichen Entsor-
gungstrigers beschrankt sich bei nach Bundesrecht tiber-
lassungspflichtigen Abfillen auf Art und Weise der Uber-
lassung. Ist bundesrechtlich ein Abfallerzeuger oder -be-
sitzer von der Uberlassungspflicht ausgenommen, so ist
dies fir den Landesgesetzgeber und damit auch fiir den
offentlich-rechtlichen Entsorgungstriger als Satzungs-
geber bindend®.

Die landesrechtlichen Regelungen® ermichtigen daher
bei bundesrechtskonformer Auslegung zu kommunalen
Satzungsregelungen tiber das »Wie«, nicht aber das »Ob«
der Uberlassung von Abfillen aus anderen Herkunfts-
bereichen als privaten Haushaltungen®. Eine kommunale
Abfallwirtschaftssatzung kann bestimmen, dass die auf
den Grundsticken angefallenen Abfille dem offentlich-
rechtlichen Entsorgungstriger »im Rahmen der Uberlas-
sungspflicht gemifl § 13 Abs. 1 bis 3 KrW-/AbfG« zu
uberlassen sind®>. Abwasserverbinde sind nicht fiir die
Entsorgung der in Verwaltungsgebiuden und Werkstatt-

bereichen ihrer Kliranlagen anfallenden Abfille zustin-
dig®e.

5. Abfallgebiihren

Bei den Abfallgebiihren befasste sich die Rechtsprechung
vor allem mit der Gebiithrenfihigkeit von Aufwendungen,
dem Gebiithrenmafistab und der Biotonne.

a) Gebiibrenfihigkeit
Die Gebiihrenfihigkeit von Aufwendungen fiir die Er-
richtung einer Einrichtung entfillt, wenn sich der Einrich-
tungstriger offensichtlich nicht an das Gebot der Wirt-
schaftlichkeit gehalten hat®. Vor-Planungskosten gehen
nicht als Wert in die spiter betriebene Einrichtung in der
Weise ein, dass sie sich entwerten und deshalb abgeschrie-
ben werden konnen®.

Zu dem fiir die Mitbenutzung einer Abfallentsorgungs-
anlage zu zahlenden Entgelt ist ein angemessener Teil an
den Betriebskosten hinzu zu rechnen, wenn diese im

61 OVG Koblenz, Beschluss vom 4. 11. 2003 — 8 B 11220/03 —, Ab-
fallR 2003, 307.

62 VGH Mannheim, Urteil vom 22. 3. 2001 —2 S 2043/00—, ESVGH
51, 192 (LS) = NVwZ 2002, 211 — Regelungskompetenz im Ab-
fallrecht.

63 § 8 Abs. 1 AbfG BW.

64 VGH Mannheim, Urteil vom 20.11.2001 - 10S 3182/98 —,
NVwZ 2002, 737.

65 VGH Mannheim, Urteil vom 5. 2. 2002-10 S 1379/00-, ESVGH
52,184 (LS)=DVBL. 2002, 1433 (LS), im Anschluss an Urteil vom
22.3.2001—2 S 2043/00 —, VBIBW 2001, 447, 450 = NVwZ 2002,
211; Urteil vom 26. 7. 2001 — 2 S 3175/98 —, NVwZ 2002, 220.

66 OVG Miinster, Beschluss vom 17. 7. 2003 — 14 A 1729/02 —.

67 OVG Koblenz, Urteil vom 20.9.2001 — 12 A 10063/01 —,
NVwZ-RR 2002, 690 — Miillheizkraftwerk Pirmasens.

68 VGH Mannheim, Urteil vom 18. 4. 2002 -2 S 1383/00 -, ESVGH
52,197 = NVwZ-RR 2002, 776 — Umlage von Planungskosten.

Rahmen eines ordnungsgemifien Betriebes der Anlage
entstanden und bei einer betriebswirtschaftlichen Gesamt-
betrachtung vertretbar sind. In die Betriebskosten einzu-
beziehen sind auch Zinsaufwendungen fiir die Inan-
spruchnahme von Fremdkapital, wenn ansonsten ein ord-
nungsgemifler (Weiter-)Betrieb der Abfallentsorgungs-
anlage nicht gewihrleistet ist®’.

Nach § 13 Abs. 1 Satz 1 KrW-/AbfG konnen die sog.
Eigenkompostierer tiber einen fiir alle Haushalte einheit-
lichen Grundpreis an den Vorhaltekosten der gesamten
Abfallentsorgungseinrichtung (einschliefllich der Anlagen
fur Bioabfall) beteiligt werden. Die Kosten fiir die Aufstel-
lung, Unterhaltung und Entleerung von Straflenpapier-
korben sowie fiir die Entsorgung fortgeworfener und ver-
botswidrig abgelagerter Abfille auf den der Allgemeinheit
zuginglichen Grundstiicken sind ansatzfihig’. Auch kon-
nen Inhaber von Ferienwohnungen zur vollen Gebiihr fir
die Miillabfuhr herangezogen werden, wenn Abfille dort
nicht nur ausnahmsweise anfallen”.

Die Einfithrung einer personenbezogenen Festgebiihr
ohne Degression liegt im Ermessen des Satzungsgebers.
Thm steht es auch frei, ob er die Entleerungsgebiihren in
Abhingigkeit von Behiltergrofie und enthaltener Masse
degressiv ausgestaltet’.

b) Gebiihrenmafistab

Bei kommunalen Gebitihren kann der Satzungsgeber einen
geeigneten Gebiihrenmaflstab nach seinem Satzungs-
ermessen wahlen. Der Landesgesetzgeber ist allerdings be-
fugt, durch eine Differenzierung der Abfallgebiihren den
Gebihrenschuldnern fiir tberdurchschnittliche individu-
elle Anstrengungen zur Vermeidung und Verwertung von
Abfillen spiirbare finanzielle Vorteile zu gewihren. Eine
Abfallgebiihrensatzung verstofit gegen diese Grundsitze,
wenn sie so unklar und verwirrend ist, dass sie keine nach-
haltigen Impulse zur Vermeidung und Verwertung von
Abfillen geben kann. Der Gebiihrenpflichtige muss bei
einem personenbezogenen Behiltervolumenmafistab die
Wahlmoglichkeiten und die damit verbundenen wirt-
schaftlichen Vorteile zuverlissig erkennen kénnen™.

Bei der Gebiihrenkalkulation kénnen auch solche Kos-
ten beriicksichtigt werden, die der dffentlich-rechtliche
Entsorgungstriger fiir die Entsorgung des sog. »wilden
Miills« im Rahmen der ihm obliegenden Entsorgungs-
pflicht aufzuwenden hat’™.

Die Gerichte konnen die Angemessenheit der Kosten
nur dann in Frage stellen, wenn die Aufwendungen

69 VGH Kassel, Urteil vom 1. 11. 2001 —6 UE 887/95—, ESVGH 52,
127.

70 OVG Miinster, Urteil vom 4.10.2001 - 9 A 2737/00 -,
NVwZ-RR 2002, 684.

71 BVerwG, Beschluss vom 5. 11. 2001 —= 9 B 50.01 —, DVBI. 2002,
492 (LS) = NVwZ-RR 2002, 217.

72 OVG Bautzen, Urteil vom 11. 12. 2002 — 5 D 13/02 —, SichsVBI.
2003, 114 — personenbezogene Festgebiihr.

73 OVG Weimar, Beschluss vom 11.6.2001 — 4 N 47/96 -, LKV
2002, 526 = DVBL. 2002, 494 (LS) - § 4 Abs. 4 ThABfAG.

74 VGH Mannheim, Beschluss vom 29. 10. 2003 -2 S 1019/02 —.
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schlechthin unvertretbar sind und den Grundsitzen der
sparsamen Haushaltsfithrung eindeutig widersprechen”.

¢) Biotonne

Bisher haben sich die zur Biotonne ergangenen zahlrei-
chen Entscheidungen ganz iiberwiegend nur mit deren ge-
biithrenmifliger Behandlung, vor allem im Verhiltnis zur
Eigenkompostierung, befasst’. Dabei ist auch eine Sub-
ventionierung der Biotonne fiir zulissig gehalten wor-
den”. Die Biotonne wird von der Rechtsprechung auch
grundsitzlich als gesundheitlich unbedenklich angese-
hen”. Lediglich das OVG Koblenz hat Gefahren fiir im-
mungeschwichte Personen nicht ausschlieflen wollen, die
sich beim Offnen einer Biotonne mit Pilzsporen infizieren
konnen, und dann eine Befreiung fiir geboten gehalten”.

6. Uberwachung von Abfillen

§ 40 KrW-/AbfG erméglicht behsrdliche Uberwachungs-
mafinahmen entlang des gesamten Abfallstroms, also in
allen Phasen des Umgangs mit Abfillen im Bereich der
Verwertung und Beseitigung. Die Bestimmung ist daher
neben dem speziellen, aber nicht abschlieflenden § 45
Abs. 2 KrW-/AbfG anwendbar, lisst aber solche Mafinah-
men nicht zu, die Regelungsgegenstand dieser Norm
sind®. Das Nachweisverlangen soll sich dabei auf die An-
zeige von Art und Menge der angefallenen Abfille und die
beabsichtigte Verwertung, die durchgefiihrte Verwertung
oder des Verbleibs der Abfille beschrinken.

Der Betreiber einer Verbrennungsanlage im Sinne der
17. BImSchV, dem mit der Ubertragungsanordnung kon-
tinuierliche Schadstoffmessungen auferlegt werden, kann
verpflichtet werden, der Uberwachungsbehérde die kon-
tinuierlich aufzuzeichnenden Emissionsdaten im Wege
der Datenferniibertragung zu tibermitteln. Eine derartige
Anordnung kann als Nebenbestimmung gemafl § 12
BImSchG in den Genehmigungsbescheid aufgenommen
werden®!.

75 BVerwG, Beschluss vom 27.5.2003 — 9 BN 3.03 -, NVwZ-RR
2003, 774 — Kostenkalkulation.

76 BVerwG, Urteil vom 20. 12. 2000 — 11 C 7.00 —; OVG Bremen,
Urteil vom 12. 7. 2000 — 1 A 88/00 —, NordOR 2000, 516; OVG
Liineburg, Urteil vom 20. 1. 2000-9 K 2148/99 —, NdsVBI. 2000,
113; OVG Miinster, Urteil vom 10. 8. 1999 — 22 A 5429/96 —,
NVwZ 1999, 91.

77 BVerwG, Urteil vom 20. 12. 2000 - 11 C 7.00 —, BVerwGE 112,
297 = DVBI. 2001, 488; VGH Miinchen vom 15.9.2000 4 — B
96.2924 -, NVwZ-RR 2001, 130; vorangehend OVG Bautzen,
Urteil vom 11. 12. 2002 — 5 D 40/00 —, SachsVBI. 2003, 117.

78 VGH Miinchen, Beschluss vom 4.9.2002 — 20 ZB 01.2266 —,
NVwZ-RR 2002, 270; frither schon Beschluss vom 17. 6. 1994 —
20 N 93.281 —, Bayerischer Gemeindetag 1994, 213; VGH Mann-
heim, Urteil vom 18. 3. 1997 =10 S 2333/96 -, NVwZ 1997, 1025.

79 OVG Koblenz, Urteil vom 11.9.1996 - 8 C 12820/95 -,
NWStGB 1996, 415.

80 VGH Mannheim, Urteil vom 29.1.2002 — 10S 1185/00 -,
ESVGH 52, 183 (LS) = DVBIL. 2002, 720 (LS) = NVwZ 2002,
748; Urteil vom 28. 11. 2000 - 10 S 1375/99 —, NVwZ 2001, 574;
Beschluss vom 30. 3. 2001 — 10 S 1184/00 —, DVBL. 2001, 1291.

81 OVG Miinster, Urteil vom 25.10.2001 — 21 A 1022/97 -,
NWVBL 2002, 229 = DVBI. 2002, 723 (LS).
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7. Verbot der Abfallverwertung

Eine Abfallverwertung, die nach dem KrW-/AbfG um-
weltvertriglich und schadlos ist, eine Beeintrichtigung
des Wohls der Allgemeinheit nicht erwarten lisst und die
auch dem Zweck des Chemikaliengesetzes, Mensch und
Umwelt vor schidlichen Einwirkungen gefihrlicher Stoffe
zu schiitzen, Rechnung trigt, kann nicht auf der Grund-
lage des Chemikaliengesetzes und des KrW-/Ab{G ver-
boten werden®.

Bei verfassungskonformer Auslegung der derzeitigen
Fassung der Chemikalien-Verbotsverordnung gilt das Ver-
bot des Inverkehrbringens von Asbestzement nicht fiir
Verwertungsverfahren, die das Schadstoffpotenzial des
Stoffes in hinreichendem Umfang (Zerstorung der Faser-
struktur zu mindestens 99,9 %) beseitigen®.

8. Abfallrechtliche Verantwortlichkeit

Die Verpflichtung zur Entsorgung der in einer Biogas-
anlage verbliebenen Sonderabfille findet ihre materiell-
rechtliche Grundlage in § 11 Abs. 1 KrW-/AbfG*. Da-
nach trifft die Pflicht zur Beseitigung nicht verwertbarer
Abfille gleichermaflen den Erzeuger und den Besitzer.
Dabei kann neben dem Ersterzeuger, in dessen Betrieb
der Abfall entstanden ist, auch derjenige Erzeuger sein,
der durch das Einbringen in eine Beseitigungsanlage eine
Vermischung oder sonstige Behandlung vornimmt, die zur
Verinderung der Natur oder der Zusammensetzung der
Abfille fihrt (§ 3 Abs. 5 KrW-/AbfG)®. Fiir den Abfall-
besitz nach § 3 Abs. 6 KrW-/AbfG geniigt die tatsichliche
Sachherrschaft, die nicht gegeben ist, wenn das Grund-
stick aufgrund eines gesetzlichen Betretungsrechts frei
zuganglich ist®.

Wird ein Eigentimer zur Abfallbeseitigung herange-
zogen, muss die in Art. 14 Abs. 1 GG vorausgesetzte Pri-
vatniitzigkeit des Grundeigentums gewahrt bleiben®.
Grundsitzlich ist den Betroffenen allerdings eine iiber
den Verkehrswert ihres Hofgrundstiicks hinausreichende
Kostenbelastung zumutbar, wenn sie zugelassen haben,
dass das Grundstiick in einer risikoreichen Weise genutzt
wird®. Hat jemand Abfall unerlaubt abgelagert, so kann er
nach dem Grundsatz der Verhaltensverantwortlichkeit

82 VGH Kassel, Beschluss vom 18. 12. 2002 — 6 TG 2353/02 -, ZUR
2003, 245 = NuR 2003, 432 = UPR 2003, 314 — Asbestzement.

83 VGH Miinchen, Beschluss vom 15. 10. 2003 - 20 CE 03.2282 —,
AbfallR 2003, 305 (LS).

84 BVerw@G, Urteil vom 18.10. 1991 — 7 C 2.91 —, BVerwGE 289,
138 = DVBI. 1992, 308.

85 VGH Miinchen, Beschluss vom 26. 11. 2002 — 22 CS 02.2403 -.

86 OVG Liineburg, Urteil vom 20. 12. 2001 - 7 L 5659/98 —, DVBI.
2002, 572 (LS) = NuR 2002, 374.

87 BVerwG, Urteil vom 11. 12. 1997 -7 C 58.96 —, DVBI. 1998, 336;
BVerfG, Urteil vom 16. 2. 2000 — 1 BvR 242/91 und 1 BvR 315/
99 —, DVBI. 2000, 1275.

88 VGH Miinchen, Beschluss vom 26. 11. 2002 - 22 CS 02.2403 -,
NVwZ 2003, 363 — abfallrechtliche Verantwortlichkeit fiir den
Betrieb einer Biogasanlage (Vermischung mit Sonderabfillen
und Ausbringen auf Ackerfliche). Zur Verantwortlichkeit fiir
die Altlastensanierung am Standort einer chemischen Reinigung
VGH Miinchen, Urteil vom 25.11.2002 — 22 B 00.1203 -,
BayVBI. 2003, 466.
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vollumfinglich in Anspruch genommen werden, wenn er
wesentlich zu den Ablagerungen beigetragen sowie durch
eigenes Verhalten bewirkt hat, dass die Ablagerungen an-
derer nicht mehr abgesondert werden kénnen®. Die Bun-
desrepublik Deutschland ist Besitzerin von Abfillen, die
auf dem Geldnde ihrer Schifffahrtsanlagen an den Bundes-
wasserstraflen abgelegt werden®.

9. Abfallwirtschaftskonzept

Ein Biirgerbegehren ist unzulissig, wenn es auf eine An-
derung des Abfallwirtschaftskonzeptes eines Kreises
durch Ersetzung einer thermischen Abfallbehandlung
durch eine biologisch-mechanische Abfallbehandlung ge-
richtet ist und im Zeitpunkt der gerichtlichen Entschei-
dung den Festsetzungen eines fiir verbindlich erklirten
Abfallwirtschaftsplans widerspricht”.

10. Miillverbrennungsanlagen

Fir Abfallverbrennungsanlagen besteht angesichts des
durchzufiihrenden immissionsschutzrechtlichen Geneh-
migungsverfahrens keine Pflicht mehr zur Aufsuchung
und Prifung alternativer Standorte®2.

Die Richtlinien-Grenzwerte fiir Miillverbrennungs-
anlagen (89/369/EWG und 89/429/EWG) sind strikt ver-
bindlich. Die Anlagen miissen nach den festgelegten Ver-
brennungsbedingungen betrieben oder rechtzeitig still-
gelegt werden”. Die Mitverbrennung von Tiermehl in
einer Abfallverbrennungsanlage, das bereits drucksterili-
siert ist (Herabsetzung der Prionenkonzentration auf ca.
1/1000), bei 850 Grad Celsius und Sauerstoffiiberschuss
gefahrdet nicht das Schutzprinzip zum Nachteil eines
franzdsischen Nachbarn®.

Eine Gemeinde darf im Rahmen ihres Organisations-
ermessens den gesamten von ihr zu entsorgenden Abfall,
soweit er thermisch verwertbar ist, in einer ortsnah betrie-
benen Miillverbrennungsanlage entsorgen und mit einem
privatem Betreiber einer Miillverbrennungsanlage einen
Selbstkostenfestpreis vereinbaren, wenn es hierfiir keinen
Markt gibt”.

Der Betreiber einer Verbrennungsanlage fir Abfille
und ihnliche Stoffe im Sinne der 17. BImSchV (Klair-
schlammverbrennungsanlage) kann regelmifig verpflich-
tet werden, der Uberwachungsbehorde die kontinuier-
lich aufzuzeichnenden Emissionsdaten im Wege der Da-
tenferniibertragung zu tbermitteln. Es gelten dieselben

89 VGH Miinchen, Beschluss vom 22.9. 2003 - 20 ZB 03.1166, 20
ZB 03.1352 —.

90 BVerwG, Urteil vom 8. 5. 2003 -7 C 15.02 —, DVBI. 2003, 1076 =
NVwZ 2003, 1252.

91 OVG Miinster, Urteil vom 5. 2.2002 — 15 A 1965/99 —, DVBL.
2002, 792 (LS) = NWVBI. 2002, 346 — § 23 Abs. 5 Nr. 5, 8 KreisO
NRW.

92 BVerwG, Beschluss vom 14.1.2003 — 7B 2.03 —, Buchholz
451.221 § 31 KrW-/AbfG Nr. 1.

93 EuGH, Urteil vom 18. 6. 2002 — C-60/01 —, DVBL. 2002, 1612.

94 OVG Saarland, Beschluss vom 23. 5. 2001 — 3 U 1/01 —, Mitver-
brennung von Tiermehl in Abfallverbrennungsanlage.

95 OVG Miinster, Urteil vom 5. 4. 2001 — 9 A —, NVwZ-RR 2002,
223: Preiskalkulation mit einer 92%igen Auslastung der rechneri-
schen Jahreshochstlastkapazitat ist zuldssig.

Grundsitze wie fiir eine Grofifeuerungsanlage nach der
13. BImSchV*.

11. Dosenpfand

Die Einfihrung der Pfandpflicht fiir bestimmte Einweg-
getrinkeverpackungen sowie der Pflicht zur Riicknahme
und Verwertung entsprechender gebrauchter Verpackun-
gen ist verfassungsgemif””. Die Klagen von Dosenpfand-
gegnern gegen ein Bundesland wurden als unzulissig
abgewiesen. Die Bekanntgabe der wiederholten Unter-
schreitung der Mehrwegquote nach § 9 Abs. 2 Satz 2 Ver-
packV durch die Bundesregierung ist ein feststellender
Verwaltungsakt, der fir das Wirksamwerden der Riick-
nahme- und Pfandpflichten konstitutiv ist*.

12. Verbdltnis Abfall- und Bodenschutzrecht

Ein stillgelegte Deponie ist nach § 36 Abs. 2 Satz 2KrW-/
AbfG nach dem BBodSchG zu behandeln, wenn sie tat-
sichlich endgiiltig stillgelegt ist, die Stilllegung der zustin-
digen Behorde angezeigt ist und behordliche Mafinahmen
in Bezug auf die Stilllegung zunichst nicht mehr zu erwar-
ten sind. »Orientierende Untersuchungen«, die den An-
fangsverdacht einer schidlichen Bodenveranderung iiber-
priifen sollen, obliegen nach § 9 Abs. 1 BBodSchG der da-
fur zustindigen Behorde®.

III. Bodenschutz

Durch das BBodSchG ist eine einheitliche Rechtsgrund-
lage fiir die Altlastensanierung geschaffen worden. Inzwi-
schen liegen bereits umfangreiche Erfahrungen mit dem
im Jahre 1998 verkiindeten Gesetz vor.

1. Begriff der Altlast

Eine mit einer zu hohen polycyclischen Kohlenwasser-
stoffen (PAK) behaftete Teer- bzw. Asphaltdecke stellt
weder eine schidliche Bodenverinderung (§2 Abs.3
BBodSchG) noch eine Altlast (§2 Abs.5 BBodSchG)
dar, wenn ausgeschlossen ist, dass Regenwasserdurch-
sickerungen und damit verbundene vertikale Schadstoff-
verlagerungen in den darunter liegenden Boden bzw. in
Grundwasserleiter moglich sind'®.

96 OVG Miinster, Beschluss vom 15. 7. 2003 -21 A 819/01 —, unter
Bezugnahme auf BVerwG, Urteil vom 13. 2. 1997 -7 C 47.95 —,
DVBI. 1997, 726 = NVwZ 1997, 998.

97 BVerfG, Beschluss vom 20. 12. 2002 — 1 BvR 2305/02 —, DVBL
2003, 265; zur Rechtmifligkeit VG Berlin, Beschluss vom
2.10.2002 — 10 A 349.02 —; OVG Berlin, Beschluss vom
12.12.2002~-2S537.02 -

98 BVerwG, Urteil vom 16. 1. 2003 — 7 C 31.02 —, DVBI. 2003, 544
=NVwZ 2003, 864 m. Anm. Werner Hoppe, NJW 2003, 1775 —
Dosenpfand-Mehrwegquotenunterschreitung.

99 VGH Miinchen, Beschluss vom 9. 7.2003 - 20 CS 03.103 -,
DVBI. 2003, 1468 — stillgelegte Deponie.

100 OLG Karlsruhe, Urteil vom 3.3.2003 — 1 U 67/02 -, OLGR
Karlsruhe 2003, 281 = Justiz 2003, 445 — Teerdecke mit zu hoher

PAK-Konzentration. Zu den Anforderungen an die Qualifika-
tion von Sachverstindigen als Beauftragten im Sinne von § 209
Abs. 1 BauGB OVG Miinster, Beschluss vom 15. 8. 2001 - 10 A
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2. Sanierungsrisiko

Der Eigentiimer und der Inhaber der tatsichlichen Gewalt
tber ein Grundstiick sind neben dem Verursacher einer
schidlichen Bodenverunreinigung zur Sanierung ver-
pflichtet (§ 4 Abs. 2, 3 BBodSchG)!?!. Der Erwerber eines
von dem fritheren Eigentimer durch Chemikalien ver-
unreinigten Grundstiicks nimmt das Risiko seiner spite-
ren Heranziehung zur Sanierung des Grundstiicks be-
wusst in Kauf, wenn er die Art der frither auf dem Grund-
stiick erfolgten Produktion sowie die dabei eingesetzten
Chemikalien kannte und auflerdem Grund zu der An-
nahme hatte, dass ein Teil dieser Substanzen in das Erd-
reich gelangt sein konnte!®.

Der Verdacht einer Bodenverunreinigung durch Altlas-
ten gibt dem Kiufer des betroffenen Grundstiicks kein
Zurtckbehaltungsrecht an dem vertraglich vereinbarten
Kaufpreis, bis eine gutachterliche Untersuchung durch-
gefiihrt worden ist'®.

3. Storerauswahl

Der frithere Eigentiimer eines Grundstiicks ist zur Sanie-
rung verpflichtet, wenn er sein Eigentum nach dem
1.3.1999 ibertragen hat und die schidliche Bodenver-
anderung oder Altlast hierbei kannte oder kennen musste.
Nur bei einem entsprechend begriindeten Vertrauen wird
der neue Eigentlimer weitergehend freigestellt (§ 4 Abs. 6
BBodSchG). Hat eine Bautrigergesellschaft daher eine Ei-
gentumswohnung vor dem Stichtag verdufiert, ist sie nicht
vorrangig vor dem Erwerber der Eigentumswohnungen
heranzuziehen'®.

Die Bodenschutzbehérden konnen sich bei der Aus-
tibung des durch § 9 Abs. 2 BBodSchG i. V. mit § 4 Abs. 3
BBodSchG erdffneten Ermessens bei der Storerauswahl
vom Verursacherprinzip leiten lassen. Dabei gibt es keinen
allgemeinen Rechtssatz, nach dem bei der Storerauswahl
immer sicher zu stellen ist, dass bei zwei gleichermaflen
zur Gefahrenabwehr geeigneten Storern der Eingriff in
die Zivilrechtsordnung immer so gering wie moglich zu
halten ist. Es kann allerdings ermessensfehlerhaft sein,
wenn die Behorde bei der Storerauswahl ihr bekannte
und unstreitige Vereinbarungen zwischen den Storern
iiber den internen Ausgleich véllig unberiicksichtigt
lasst!®.

3545/00 —, BRS 64 Nr. 47 (2001) = NWVBL. 2003, 110 = BauR
2002, 1443 (LS) — Bodenuntersuchungen.

101 Zur Kostentragung in Fillen, in denen ein Grundstiickseigentii-
mer auf nichtférmliche Aufforderung der Behorde hin sein
Grundstiick auf Altlasten untersuchen lisst, VGH Miinchen,
Beschluss vom 14. 9. 2001 — 20 ZB 01.2394 —, NVwZ 2002, 365
= DOV 2001, 1052 = BayVBI. 2002, 637 — Altlastenunter-
suchung.

102 VGH Mannheim, Urteil vom 13. 12. 2001 - 8 S 1340/00 —, ZfW
2002, 264.

103 LG Koblenz, Urteil vom 2. 8. 2001 =1 O 485/00 —, ZMR 2002,

53.
104 VGH Miinchen, Urteil vom 7.11.2002 — 22 CS 02.2577 —,

NVwZ 2003, 1283 (LS).
105 VGH Mannheim, Urteil vom 29.4.2002 - 10S 2367/01 -,
ESVGH 52, 253 (LS) = NVwZ 2002, 1260 = UPR 2002, 398.
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Eine Heranziehung von Zustandsverantwortlichen ist
rechtmiflig, auch wenn die zustindige Behérde den von
ihr erstrangig zur Sanierung herangezogenen tatsichlichen
Verursacher durch langjihrige Siumigkeit hat »untertau-
chen« lassen'®. Es kann dann allerdings die Anordnung
des Sofortvollzuges unzulissig sein'”.

4. Sanierung, Rekultivierung, Dekontamination

Die Auslegung offentlich-rechtlicher Vertrige zielt auf
eine beiderseits interessengerechte Losung nach der Ziel-
setzung des Vertrags. Beiderseits interessengerecht ist es,
die Verteilung der Sanierungslast an der vorausgehenden
Verantwortungsverteilung fiir die Nutzung der Deponie
auszurichten'®.

Die Beseitigung von in den Boden eingebrachten und
planierten Abfillen wird nach In-Kraft-Treten des
BBodSchG nicht mehr auf der Grundlage entsprechender
landesrechtlicher Regelungen'® angeordnet werden kon-
nen. Der Bauherr einer bodenschutzrechtlich relevanten
Rekultivierungsmafinahme muss durch die zustindige Be-
horde in die Storerauswahl einbezogen werden''°.

Die Inanspruchnahme einer Gemeinde in den neuen
Bundeslindern zur Rekultivierung und Sicherung von
stillgelegten Abfallbeseitigungsanlagen nach § 36 Abs. 2
Satz 1 KrW-/Ab{fG kann weder unter dem Gesichtspunkt
der Rechtsnachfolge noch unter dem Gesichtspunkt der
Funktionsnachfolge darauf gestiitzt werden, dass die An-
lage zu DDR-Zeiten vom Rat der Gemeinde betrieben
worden ist!!!.

Fiir die Anordnung von Dekontaminationsmafinahmen
ist auf der Grundlage zeitnaher Messungen der Nachweis
einer Grundwasserverunreinigung und einer schidlichen
Bodenverinderung oder Altlast erforderlich. Auf die un-
bedingte Einhaltung einer bestimmten Rangfolge bei der
Storerauswahl besteht nach §4 Abs. 3 Satz 1 BBodSchG
sowie nach dem den Befugnisnormen zu Grunde liegen-
den Effektivititsgrundsatz kein Anspruch!'2.

Die Sanierungsuntersuchung liefert Grundlagen fiir die
Entscheidung, auf welche Weise der Verpflichtete die mit
der Altlast verbundenen Gefahren abwenden soll. Die
Anordnung der Sanierungsuntersuchung setzt auf der
Grundlage einer Gefihrdungsabschitzung voraus, dass
die grundsatzliche Notwendigkeit der Sanierung bereits
feststeht!®. Sollen durch die angeordneten Mafinahmen

106 VGH Miinchen, Urteil vom 22. 3. 2001 -22 ZS 01.738 —, NVwZ
2001, 821 = BayVBL. 2002, 470.

107 OVG Greifswald, Urteil vom 17.9. 2003 —3 L 196/99 —.

108 OVG Saarland, Beschluss vom 6. 6. 2003 —3 Q 49/02 —.

109 § 12 Abs. 2 ThAB{G.

110 VG Gera, Urteil vom 8. 9. 2001 — 2 E 200/01 —, unter Hinweis
auf § 10 Abs. 3 ThirOBG.

111 OVG Weimar, Urteil vom 11. 6. 2001 - 4 KO 52/97 —, DVBL
2002, 283 (LS) = Thiir VBI. 2002, 80 = NuR 2002, 172. Zur Kos-
tenerstattungspflicht nach Durchfihrung von Gefahrerfor-
schungsmafinahmen im Wege der unmittelbaren Ausfithrung

durch die Behorde und zur Verantwortlichkeit einer Gemcinde
als fritherer Eigentiimerin VGH Mannheim, Urteil vom

18.9.2001-10S259/01 -, ZUR 2002, 227 — Gefahrerforschung.
112 VGH Miinchen, Urteil vom 22. 3. 2001 - M 2 S 00.4678 —, ZfW
2002, 35 mit Hinweis auf Art. 68 a Abs. 1 Satz 2 Bay. WasG.
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zur Untersuchung des Bodens oder des Grundwassers
auch wesentliche Erkenntnisse iiber die konkrete Form
der Sanierung gewonnen werden, handelt es sich nicht
nur um eine blofle Untersuchung zur Gefihrdungs-
abschitzung, sondern um eine Sanierungsuntersuchung.
Diese ist nur rechtmifig, wenn die Voraussetzungen des
§ 13 Abs. 1 Satz 1 BBodSchG vorliegen und das der Be-

horde eingeraumte Ermessen fehlerfrei ausgeiibt worden
L1
ist!',

5. Hohe der Sanierungskosten

Bei der Frage, ob die Belastung mit Sanierungskosten an-
gemessen und verfassungsrechtlich zulissig ist, sind neben
dem Wert des zu sanierenden Grundstiicks auch Grund-
stiicke einzubeziehen, die mit thm eine wirtschaftliche
Einheit bilden und die zusammen erworben worden
sind!">.

Das finanzielle Interesse einer als Verursacher heran-
gezogenen Person, von den Kosten bestimmter Erkun-
dungsmafinahmen zumindest so lange verschont zu blei-
ben, bis ihre Verantwortlichkeit sowie die Zweck- und
Verhiltnismifigkeit der angeordneten Mafinahmen ab-
schlielend geklirt sind, wiegt im vorliufigen Rechts-
schutz nicht so schwer, wenn fest steht, dass der Boden
eines Grundstiicks und das von thm beeinflusste Grund-
wasser mit gesundheitsgefihrdenden Stoffen durchsetzt
ist. Allerdings darf die gesamte wirtschaftliche Existenz
des Betroffenen nicht ernstlich gefihrdet sein!'e.

6. Kosten der Ersatzvornahme

Die Kosten angeordneter Mafinahmen sind unter den Vo-
raussetzungen des § 24 Abs. 1 Satz 1 BBodSchG von den
zur Durchfithrung Verpflichteten zu tragen. Offen ge-
blieben ist nach wie vor, ob diese Vorschrift auch auf die
Kosten der Ersatzvornahme anwendbar ist. Die Durch-
setzung der Mafinahmen nach § 9 Abs. 2 und nach § 10
Abs. 1 BBodSchG im Wege der Verwaltungsvollstre-
ckung erfolgt nimlich grundsitzlich nach den einschligi-
gen Landesvollstreckungsgesetzen und insoweit konnte
dies auch fiir die der Verwaltung entstehenden Kosten
gelten'”.

7. Ausgleichsanspriiche
Mehrere Verpflichtete haben unabhingig von ihrer Heran-
ziehung einen Ausgleichsanspruch (§24 Abs.2 Satz 1

113 VGH Miinchen, Beschluss vom 15. 1. 2003 - 22 CS 02.3223 -,
NVwZ 2003, 1137 = ZfBR 2003, 467.

114 OVG Berlin, Urteil vom 19. 1. 2001 — 2 S 7.00 —, NVwZ 2001,
582 = UPR 2001, 196.

115 VGH Mannheim, Beschluss vom 13. 12. 2001 — 8 S 1340/00 —,
ZfW 2002, 264, im Anschluss an BVerfG, Beschluss vom
16.2.2000 — 1 BvR 242/91 —, BVerfGE 102, 1 = DVBL. 2000,
1275 — Altlastensanierung.

116 VGH Mannheim, Urteil vom 3. 9.2002 — 10 S 957/02 —, NuR
2003, 29 = NVwZ-RR 2003, 103 = DOV 2003, 421. Das etwaige

Bestehen von Ausgleichsanspriichen des Antragstellers nach
§ 24 Abs. 2 BBodSchG fiihrt in der Regel nicht zu einer Redu-

zierung des Streitwerts.
117 VGH Minchen, Beschluss vom 14. 8. 2003 — 22 ZB 03.1661 —
Heranziehung von Miteigentiimern.

BBodschG). Sofern nichts anderes vereinbart wird, hingt
die Verpflichtung zum Ausgleich sowie der Umfang des zu
leistenden Ausgleichs davon ab, wieweit die Gefahr oder
der Schaden vorwiegend von dem einen oder dem anderen
Teil verusacht worden ist (§ 24 Abs. 2 Satz 2 BBodSchG).
Die fiir bodenschutzrechtliche Ausgleichsanspriiche nach
§ 24 Abs. 2 Satz 3 BBodSchG grundsitzlich vorgesehene
Verjihrungsfrist von drei Jahren berticksichtigt mogliche
besondere vertragliche Beziehungen zwischen Aus-
gleichspflichtigen nicht und wird daher in Fillen, in denen
tiber die sanierte Grundstiicksfliche ein Mietverhiltnis
zwischen den Sanierungspflichtigen bestand, durch die
vorrangigen mietrechtlichen Verjahrungsvorschriften ver-
dringt. Ausgleichsanspriiche verjihren dann in entspre-
chender Anwendung des § 548 BGB in der Fassung vom
19. 6. 2001 bzw. des § 558 BGB a. F. innerhalb der kurzen
sechsmonatigen Frist''®.

8. Altlastenkausel

Verpflichtet sich der Verkiufer in der Altlastenklausel ei-
nes Grundstiickskaufvertrages, die Kosten fiir die Sanie-
rung von Altlasten im Boden (Erdreich, Grundwasser)
zu ibernehmen, zihlen dazu nicht die Kosten fiir die Be-
seitigung der kontaminierten Asphalt- und Tragschicht ei-
ner Strafle. Bauliche Anlagen wie eine Strafle unterfallen
auch nicht der Legaldefinition des Bodens in §2 Abs. 3
BBodSchG als obere Schicht der Erdkruste!"’.

9. Drittschutz

Regelungen des BBodSchG konnen drittschiitzende Wir-
kungen entfalten. Vor einem einstweiligen gerichtlichen
Rechtsschutz ist allerdings regelmiflig ein Antrag bei der
Behorde erforderlich, wenn dies in zeitlicher Hinsicht
moglich ist (§80a Abs.3 Satz2, §§80 Abs.5 bis 8
VwGO)'?°. Hierfiir fehlt das Rechtsschutzbediirfnis,
wenn dem eingelegten Widerspruch bereits kraft Gesetzes
aufschiebende Wirkung zukommt!?'.

Weder das Wasserrecht noch das BBodSchG sehen einen
Drittschutz gegen eine behauptete Grundwasserverunrei-
nigung zu Gunsten potenzieller Trinkwasserkonsumenten
vor. Wegen etwaiger Luftverunreinigungen kénnen sich
die Nachbarn eines Sanierungsgrundstiicks auf drittschiit-
zende Normen des BImSchG berufen'??. Bei einer Altlas-
tensanierung konnen sich aus dem Bodenschutzrecht
drittschiitzende Normen ergeben'®.

118 LG Frankenthal, Urteil vom 27. 2. 2002 -5 O 208/01 —, NVwZ
2003, 507 = NJW-RR 2002, 1090.

119 LG Karlsruhe, Urteil vom 19. 10. 2001 - 2 O 219/01 —, DOV
2002, 349 = IBR 2003, 104 (LS), fiir eine mit hohen PAK-Kon-
zentrationen (Policyclische Aromatische Kohlenwasserstoffe)
behaftete Privatstrafle.

120 So fiir § 4 Abs. 3 BBodSchG und § 5 Abs. 1 Nr. 1, § 222 Abs. 1
Nr. 1 BImSchG i. V. mit § 3 Abs. 1 Nr. 11, Abs. 3 BBodSchG
VG Gera, Beschluss vom 27. 8. 2003 -2 E 762/03 GE -.

121 VG Gera, Beschluss vom 8. 7. 2003 - 2 E 609/03 GE —.

122 VG Schleswig, Beschluss vom 25. 9. 2001 - 14 B 79/01 -, NVwZ
2002, 754.

123 VG Gera, Beschluss vom 27. 8. 2003 -2 E 762/03 GE -.
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IV. Bergrecht

Mehr als 20 Jahre nach In-Kraft-Treten des BBergG im
Jahre 1980 befasst sich die Rechtsprechung auch heute
noch mit grundlegenden Fragestellungen, die vor allem
dem Zulassungsrecht und dem Rechtsschutz der von berg-
baulichen Mafinahmen Betroffenen gelten.

1. Norwendigkeit eines Rabmenbetriebsplans

Ist mit einem Tagebau in der DDR bereits vor deren Bei-
tritt zur Bundesrepublik Deutschland begonnen worden,
muss fir seine Weiterfuhrung kein obligatorischer Rah-
menbetriebsplan nach §52 Abs.2a BBergG aufgestellt
werden, der in einem Planfeststellungsverfahren mit ein-
geschlossener Umweltvertriglichkeitspriifung zuzulassen
ist'?,

2. Berriebsplanzulassung

§ 55 Abs. 1 Satz 9 BBergG ist nicht drittschiitzend'?. Fiir
die Beurteilung, ob einem Dritten Abwehranspriiche ge-
gen eine bergrechtliche Betriebsplanzulassung wegen ei-
ner Betroffenheit seines Oberflicheneigentums zustehen,
machtes keinen Unterschied, ob Grundlage des bergrecht-
lichen Drittschutzes § 48 Abs. 2 Satz 1 BBergG oder § 55
Abs. 1 Nr. 3 BBergG ist.

Die Frage, ob fiir ein bestimmtes konkretes Anwesen
infolge der Einwirkungen des untertigigen Bergbaus
Schiden von »einigem Gewicht mit einer gewissen Wahr-
scheinlichkeit zu erwarten« sind, kann nur auf der Grund-
lage einer Prognose beantwortet werden und ist daher nur
einer eingeschrinkten gerichtlichen Nachpriifung zuging-
lich. Damit miissen etwaige Gefahren, die durch eine von
den Voraussagen abweichende Entwicklung eintreten,
nicht als unabinderlich hingenommen werden. Vielmehr
ist ihnen ggf. mit nachtriglichen Auflagen (§56 Abs. 1
Satz 2 BBergG) oder bergaufsichtlichen Anordnungen
(§ 71 BBergG) zu begegnen'*.

Weder ein einfacher Rahmenbetriebsplan noch ein
Hauptbetriebsplan haben die in § 38 BauGB voraus-
gesetzte Rechtswirkung einer Planfeststellung'?’. Viel-
mehr hat die Zulassungsentscheidung nur die Vereinbar-
keit des Bergbauvorhabens mit den spezifisch bergrecht-
lichen Zulassungsvoraussetzungen zum Gegenstand
(§§ 55, 48 Abs. 2 BBergG). Somit ist ein bergbauliches
Vorhaben von den bebauungsrechtlichen Zulissigkeits-
anforderungen nicht freigestellt, wenn ein Vorhaben i. S.
des § 29 BauGB vorliegt. Das bedeutet zugleich, dass die
Gemeinde rechtlich nicht daran gehindert ist, durch Be-

124 BVerwG, Urteil vom 12. 6. 2002-7 C2.02 ~, DVBI. 2002, 1498.

125 OVG Saarland, Beschluss vom 22.8.2001 — 2 W 1/01 —, ZfB
2001, 287; im Anschluss an BVerwG, Urteil vom 16. 3. 1989 —
4 C 36.85 —, BVerwGE 81,329 = DVBL. 1989, 663 — Moers-Ka-
pellen.

126 OVG Saarland, Beschluss vom 22. 8.2001 — 2 W 1/01 —, ZfB

2001, 287.
127 BVerwG, Urteil vom 13. 12. 1991 — 7 C 25.90 -, BVerwGE 89,

246 = DVBL. 1992, 569 — Erdgasspeicher; Urteil vom 2. 11. 1995
— 4 C 14.94 —, BVerwGE 100, 1 = DVBL. 1996, 253 — Salzstock
Gorleben.
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bauungsplan Festsetzungen zu treffen, die einen berg-
rechtlich bereits zugelassenen Abbau von Bodenschitzen
beschrinken. Dies kann allerdings unter den weiteren Vo-
raussetzungen der §§ 39 ff. BauGB Entschidigungsfolgen
haben'?. Erforderlich in diesem Sinne sind Festsetzungen
eines Bebauungsplans allerdings nicht, wenn es deren al-
leiniger Zweck wire, das Bergbauvorhaben - ganz oder
teilweise — zu verhindern, und stidtebauliche Griinde
nur vorgeschoben wiren'?.

Mit der Umsiedlung von Einwohnern der Gemeinde
Horno sind Auswirkungen auf deren korperliche Unver-
sehrtheit im Sinne von Art. 8 Abs. 1 Verf. BB nicht ver-
bunden, da die damit verbundenen psychischen Belastun-
gen nicht tiber die allgemein mit einem Wohnortwechsel
verbundenen Nachteile hinausgehen'®. Die Zulassung des
Rahmenbetriebsplans stellt keinen unmittelbaren Eingriff
in das durch Art. 41 Abs. 1 Satz 1 Verf. BB geschiitzte Ei-
gentum an dem von der Abbaggerung betroffenen Grund
und Boden dar'*!. Denn mit dem Tagebau darf auf der
Grundlage des Rahmenbetriebsplans noch nicht begonnen
werden'2. Auch hat der Betriebsplan weder die Funktion
einer ersten Teilgenehmigung noch die Funktion eines
Konzept- oder Standortvorbescheids. Die Rahmenbe-
triebsplanzulassung hat im bergrechtlichen Zulassungs-
system allein Aufsichts- und Steuerungsfunktion. Ebenso
wenig ist darin eine eingriffsgleiche Gefihrdung dieses
Grundrechts zu sehen. Vielmehr wird in das Eigentums-
recht erst durch die bergrechtliche Grundabtretung nach
§§ 77 ff. BBergG eingegriffen'®.

§ 169 Abs. 2 BBergG schliefit nicht jeden Betrieb aus,
der im Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens des BBergG die
Gewinnungstitigkeit aufgegeben hat. Der unbestimmte
Rechtsbegriff des »Betriebes« ist weit auszulegen, so dass
nur die endgiiltige Finstellung der Arbeiten mafigeblich
st

3. Forderabgaben

Das Zusatzabkommen zu dem zwischen der Bundesrepu-
blik Deutschland und dem Kénigreich der Niederlande
am 8. 4. 1960 unterzeichneten Vertrag iiber die Regelung
der Zusammenarbeit in der Emsmiindung vom 14.5.
1962'% bestimmt fiir den in diesem Abkommen vereinbar-
ten Grenzbereich die Reichweite der deutschen Forder-
abgabenregelung des §31 Abs.1 Satz 1 BBergG. Sicht
das Nutzungsregime des Zusatzabkommens fiir den

1232.

129 BVerwG, Beschluss vom 27. 1. 1999 ~4 B 129.98 -, NVwZ 1999,
878.

130 VerfG Potsdam, Urteil vom 18. 6. 1998 —27/97 -, LVerfGE 8,97,
163.

131 BVerwG, Urteil vom 14.12.1990 — 7 C 5.90 -, BVerwGE 87,
241 = DVBL 1991, 393 - Garzweiler I1.

132 BVerwG, Urteil vom 13.12. 1991 — 7 C 25.90 -, BVerwGE 89,
246 = DVBI. 1992, 569 — Erdgasspeicher.

133 VerfG Potsdam, Urteil vom 18. 6. 1998 —27/97 -, LVerfGE 8, 97;
Beschluss vom 28. 6. 2001 — 44/00 —, Z{B 2002, 45.

134 OVG Magdeburg, Urteil vom 31.5.2001 — 1 L 110/01 -, ZfB
2001, 220.
135 BGBI. 1963 11 S. 653.
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Grenzbereich einen Teilungsgrundsatz als mafigebend an,
so hat die nachgeordnete Auslegung des § 31 Abs. 1 Satz 1
BBergG hieran anzukniipfen. Im gemeinsamen Grenz-
bereich ist fiir das innerdeutsche Abgabenverhiltnis das
sog. Bohrlochprinzip des deutschen innerstaatlichen
Rechts durch einen Aufteilungsgrundsatz ersetzt!*.

4. Bergfretheit

§ 2 Abs. 2 Satz 1 des Gesetzes zur Vereinheitlichung der
Rechtsverhiltnisse bei Bodenschitzen vom 15.4.1996
(BodSchVereinhG) ist — ebenso wie § 150 Abs. 2 BBergG
— dahin auszulegen, dass Umfang und Dauer der dort ge-
regelten Bergfreiheit durch den Inhalt der bestehenden Be-
rechtigung abschlieflend bestimmt werden'?.

5. Bergschadensrecht

Die Vorschriften des BBergG tber die Haftung fiir Berg-
schiden gelten fiir Bergschiden im Beitrittsgebiet nach
den Bestimmungen des Einigungsvertrages nicht, wenn
nur eine mitwirkende Ursache vor dem 3. 10. 1990 gesetzt
worden ist. Ursache ist dabei die bergbauliche Betriebs-
handlung. Als mitwirkende Bedingung sind lediglich Um-
stinde anzusehen, die konkret die Gefahr von Bergschi-
den erhoht haben. Das Berggesetz der ehemaligen DDR
gilt auch fir Bergschiden, die vor seinem In-Kraft-Treten
verursacht worden sind, sofern der Schaden erst danach
entstanden ist. Auf dieser Grundlage kann der Geschi-
digte in entsprechender Anwendung des § 250 BGB eine
Entschidigung in Geld verlangen, wenn der Schidiger jeg-
liche Ersatzleistung verweigert. Gegeniiber den gesetzli-
chen Vorschriften {iber den Ersatz von Bergschiden tritt
der nachbarrechtliche Ausgleichsanspruch analog § 906
Abs. 2 Satz 2 BGB auch dann zuriick, wenn der Berg-
werksunternehmer fiir den Schaden nicht verantwortlich
ist!8.

136 BVerwG, Urteil vom 4.12.2001 — 4 C 2.00 und 4 C 1.00 -,
BVerwGE 115, 274 = DVBI. 2002, 624.

137 OVG Bautzen, Urteil vom 24. 9. 2001 — 1 B 335/01 —, Z{B 2002,
58.
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6. Bergrecht contra Landschaftsschutz

Ein Unternehmen kann eine Landschaftsschutzverord-
nung mit einer Normenkontrolle nach § 47 VwGO an-
greifen, wenn diese einer Gewinnung von Kiesen nach
dem Bergrecht entgegensteht und die Uberleitung einer
Erlaubnis in eine Bewilligung nach § 12 Abs. 2 BBergG
von der Giiltigkeit der Landschaftsschutzverordnung ab-
hiangt. Die Antragsbefugnis steht auch einem Unterneh-
men zu, das die ernsthafte Absicht und die gesicherte zi-
vilrechtliche Méglichkeit dargetan hat, in dem unter Land-
schaftsschutz gestellten Gebiet Kiese abzubauen'”.

V. Umweltrecht als Spezialmaterie

Das Umweltrecht bleibt wohl auch weiterhin eine Spe-
zialmaterie. Das wird die juristischen Spezialisten freuen.
Jedenfalls dann, wenn eine Rechtsmaterie einen besonders
hohen Spezialisierungsgrad voraussetzt, kann es fiir eine
sachgerechte Rechtsverfolgung auch angemessen sein, ei-
nen auswirtigen Rechtsanwalt zu beauftragen, der mit
dem Flugzeug in der Touristen- oder Economy-Klasse
zu einem Verhandlungstermin anreist, urteilte daher folge-
richtig ein Gericht in den neuen Bundeslindern und lief}
sich auch durch den Verweis auf die wachsende Zahl von
an Gerichtsstelle ansissigen Fachanwilten keinesfalls
schrecken. Denn die Qualifikation eines Fachanwaltes
fiir Verwaltungsrecht umfasst nicht notwendigerweise be-
sondere Kenntnisse auf dem Gebiet des Umweltrechts und
insbesondere des Abfallrechts sowie Bodenschutzrechts
als Spezialmaterien des Umweltrechts'®®. Das Umwelt-
recht bleibt daher wohl weiterhin nicht nur in den neuen
Bundeslindern eine Domaine fiir ausgewiesene Experten.

138 BGH, Urteil vom 17. 5. 2001 - III ZR 249/00-,BGHZ 148,39 =
DVBL 2001, 1431 in Abweichung von BGH, Urteil vom
20.11. 1998 -V ZR 411/97 -, NJW 1999, 1029.

139 BVerwG, Beschluss vom 17. 1. 2001 — 6 CN 4.00 —, DVBL. 2001,
939 (LS) = NVwZ 2001, 1038.

140 OVG Frankfurt/O., Beschluss vom 9. 10. 2001 — 2 E 84/00 —,
NVwZ-RR 2002, 317 — auswirtiger Rechtsanwalt.

11. Rostocker Gesprich zum Seerecht, Nutzungs- und Schutzkonflikte
in der Ausschliefilichen Wirtschaftszone (AWZ)

Von Wissenschaftlicher Mitarbeiterin Jana Kenzler, Warnemiinde™

Zu dem Thema »Nutzungs- und Schutzkonflikte in der
Ausschlieflichen Wirtschaftszone (AWZ)« fand am 14. 11.
2003 das Rostocker Seerechtsgesprich, das vom Ostsee-
institut fiir Seerecht und Umweltrecht (OSU) der Univer-

* Die Verf. ist wissenschaftliche Mitarbeiterin am Lehrstuhl fiir Of-
fentliches Recht unter besonderer Beriicksichtigung des Verwal-
tungsrechts — Prof. Dr. W. Erbguth — der Juristischen Fakulrit
der Universitit Rostock.

sitit Rostock und seinem Férderverein, dem Bundesamt
fiir Seeschifffahrt und Hydrographie (BSH) sowie dem
Deutschen Verein fiir Internationales Seerecht (DVIS) all-
jahrlich veranstaltet wird, statt. Mit 140 Teilnehmenden

aus Wissenschaft, Justiz, Verwaltung und Rechtsanwalt-
schaft war das Intercssc an der aktucllen Thematik dieser

Veranstaltung grofi.
In seinen Begriiffungsworten hob der geschiftsfithrende
Direktor der OSU, Prof. Dr. Wilfried Erbguth, die zuneh-
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