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Wohnen'¥ 14t die Frage nach der inneren Balance der
Verfassung akut werden. Jedenfalls ist nicht vollig auszu-
schlieffen, daff es zu Unklarheiten iiber die Reichweite der-
artiger Bestimmungen kédme bis hin zu dem Versuch, ihnen
subjektiv-rechtliche Bedeutung abzugewinnen. Dem
konnte ausbalancierend begegnet werden, wenn man
zugleich die Soziale Marktwirtschaft — expressis verbis — als
Staatszielbestimmung einfithrt. Als Schritt in diese Richtung
kann die Aufnahme von Art. 42 Abs. 2 Satz 1 3¢ in die Ver-
fassung von Brandenburg gewertet werden.

Sollte daher in der weiteren verfassungspolitischen Dis-
kussion die Aufnahme eines Rechts auf Arbeit oder Woh-
nen ins Auge gefaflt werden, dann wire zur Erhaltung
einer inneren Balance der Verfassung die Statuierung der
Sozialen Marktwirtschaft als Staatszielbestimmung zu
empfehlen. Im Gegensatz zu der de constitutione lata
nachgewiesenen grundrechtsinternen Geltung eines Ver-
fassungsprinzips freiheitlich-sozialer Wirtschaftsordnung
wiirde dies die Soziale Marktwirtschaft zu einem eigenstdin-
digen (grundrechtsexternen) Prijfungsmafistab machen und
ihr ein Hochstmafl an normativer Autoritit verleihen. Ein
geeigneter Ort '’ fiir eine derartige Verfassungserginzung
wire Art. 109 Abs. 2 GG. Ein neuer Satz 2 konnte lauten:
»Die wirtschafts- und finanzpolitischen Mafinahmen miis-

trige, 1984, Rdnrn. 87 ff., in dem die Aufnahme einer Staats-
zielbestimmung empfohlen wird, »welche dem Staat die
(Mit-)Verantwortung fiir Arbeit (und Ausbildung) ausdriick-
lich zuspricht« (Rdnr. 87).

135 Daf} auch Art. 106 Abs. 1 der Verfassung des Freistaates Bay-
ern keine subjektiv-rechtliche Qualitdt zukommt, hat der
BayVerfGH, Entsch. vom 12.7.1962, BayVerfGHE 15 II,
S. 49 (52 ff.), betont.

136 »Das Wirtschaftsleben gestaltet sich nach den Grundsitzen
einer sozial gerechten und dem Schutz der natiirlichen
Umwelt verpflichteten marktwirtschaftlichen Ordnung.«
Demgegeniiber beschrinkt sich die Verfassung von Sachsen-
Anhalt vom 16.7.1992 (GVBL S. 599) auf Staatszielbestim-
mungen zu den Themen »Arbeit« (Art. 39) und »Wohnen«
(Art. 40).

137 Demgegeniiber wiirde es sich nicht empfehlen, die Soziale
Marktwirtschaft mit einer Staatszielbestimmung »Umwelt-
schutz« zu verbinden, da diese — trotz der unbestreitbaren
Zusammenhinge unter dem Aspekt der externen Kosten (s.
Fikentscher, Die umweltsoziale Marktwirtschaft — als Rechts-
problem —, 1991, S. 21 ff.) — einen eigenstindigen Rang hat.

sen mit den Prinzipien der Sozialen Marktwirtschaft in
Einklang stehen,«

VIII. Zusammenfassung

1. Die wirtschaftsordnungsrelevanten Normativbestim-
mungen des Staatsvertrages zur Wihrungs-, Wirtschafts-
und Sozialunion (= StV) stellen eine juristische Defini-
tion der Sozialen Marktwirtschaft par excellence dar.

2. Eine Inkorporierung dieser Normen (u.a. Art.1
Abs. 3 StV, Leitsitze) in das GG als geltendes Wirtschafts-
verfassungsrecht scheitert an dem Erfordernis der Verfas-
sungstextinderung (Art. 79 Abs. 1 Satz 1 GG); dies gilt fiir
die Annahme einer »authentischen Interpretation« wie
eines »Verfassungswandels«.

3. Das GG enthilt in Grundrechten (Art. 12, 14 und 9
Abs. 3 Satz 1 GG), dem Sozialstaatsprinzip und Art. 88
GG die Einzelkomponenten der Sozialen Marktwirtschaft,
ohne sie freilich als eigenstindigen Priifungsmafistab zu
garantieren.

4. Die wirtschaftsverfassungsrechtliche Signalfunktion
des StV fihrt zur Aufgabe der Neutralititsthese und zur
positiven Annahme eines Verfassungsprinzips freibeitlich-
sozialer Wirtschafisordnung. Dieses verschafft den Grund-
rechten ein Hochstmafl an Effektivitit, dient fiir Gesetzge-
ber und Exekutive als Gestaltungsdirektive und ist bei der
Auslegung einfachen Rechts zu beachten.

5. Das EG-Wirtschaftsverfassungsrecht enthilt die
Kernelemente einer im wesentlichen als Marktwirtschaft zu
bezeichnenden Wirtschaftsordnung. Die soziale Dimen-
sion ist vergleichsweise unvollkommen ausgeprigt.

6. Der Vertrag von Maastricht sieht in den Art. 102 a,
3 a EGV-E eine explizite wirtschaftsverfassungsrechtliche
Fundamentalnorm (»offene Marktwirtschaft«) vor.

7. Das (primirrechtsgleiche) Sozialabkommen der elf
Mitgliedstaaten bleibt hinter dem nationalen Verfassungs-
prinzip freiheitlich-sozialer Wirtschaftsordnung des GG
zuriick.

8. Sollte es im Rahmen einer Verfassungserginzung zur
Aufnahme eines Rechts auf Arbeit oder Wohnen kommen,
empfiehlt sich im Sinne einer wverfassungsimmanenten
Balance die Einfithrung der Sozialen Marktwirtschaft als
Staatszielbestimmung.

DIE ENTWICKLUNG DES OFFENTLICHEN RECHTS

Oberflicheneigentum und Bergbau

— Bericht iiber die Fachtagung des Instituts fiir Berg- und Energierecht an der Ruhr-Universitit Bochum ~*

Von Rechtsanwalt und Notar Dr. Bernhard Stiier, Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht, Miinster

Das Bergrecht bleibt nach wie vor spannend. Es hat wachsende
Bedeutung nicht nur wegen einiger bahnbrechender Entscheidun-
gen des BVerwG zum Verhiltnis von Bergbau und Oberflichen-
eigentum, sondern auch wegen der neuen Herausforderungen, die
seit der deutschen Einheit auf die Steinkohle und die Braunkohle
als wichtige, wenn auch hochsubventionierte heimische Energie-
triger zukommen. Im Osten Deutschlands sind die Bergbaustand-
orte durch Milliardenaufwendungen fiir die Altlastensanierung

* Siehe dazu die iiberarbeitete Fassung des Vortrags von Werner
Hoppe, Verfassungsrechtliche Grundlagen des Verhiltnisses
von Oberflicheneigentum und Bergbau, in diesem Heft,
S. 221 ff.

zusitzlich in groflen Noten. Bereits in den nichsten fiinf Jahren
ist nach einer Bund-Linder-Vereinbarung ein Sanierungsbedarf
von 7,5 Milliarden DM allein fiir den Braunkohlentagebau in den
neuen Bundeslindern eingeplant. Die Fachtagung »Oberflichen-
eigentum und Bergbau«, die vom Institut fiir Berg- und Energie-
recht an der Ruhr-Universitit Bochum am 20. 1. 1993 veranstaltet
wurde, griff diese tagesaktuellen Fragestellungen in der ehemali-
gen zentralen Bergbaustadt Europas auf und war um einen Briik-
kenschlag zwischen Wissenschaft und Bergbaupraxis bemiiht, wie
Tagungsleiter Prof. Dr. Uwe Hiiffer in seiner Eréffnungsanspra-
che vor mehr als 150 Experten aus Politik, Wissenschaft, Ministe-
rialverwaltung, Wirtschaft, Bergbau, Richterschaft und Anwalt-
schaft hervorhob. Die Probleme, vor denen der Bergbau an der



248

Die Entwicklung des 8ffentlichen Rechts

DVBIL. 1. Mirz 1993

Schwelle zum dritten Jahrtausend steht, sind in der Tat gewaltig:
Die heimische Kohle ist wegen der niedrigen Weltmarktpreise im
internationalen Vergleich kaum noch wettbewerbsfihig. Der Jahr-
hundertvertrag lauft aus. Steigende Umweltschutzanforderungen
und wachsende Biirgerproteste in den Bergbauregionen der Bun-
desrepublik machen der Kohle das Leben ganz schén schwer. Die
Rechtsprechung trigt durch die Stirkung der Rechte des Oberfla-
cheneigentiimers und der Gemeinden zu zusitzlichen Einschrin-
kungen in der Bewegungsfreiheit des Bergbaus bei. Hat die Kohle
angesichts dieser negativen Vorzeichen am wirtschaftspolitischen
und rechtlichen Horizont uberhaupt noch eine Uberleben-
schance? Gilt noch das jahrhundertealte »Gliickauf« der Kumpel
in einer sich wandelnden Gesellschaft und in einer verinderten
Welt, oder gehen im Bergbau bald die Lichter aus? Fragen, die
von der Bochumer Bergbautagung gestellt und in weiterfithrenden
Ausblicken beantwortet werden sollten.

Prof. Dr. Werner Hoppe zeigte sich in seinem Eingangsreferat
zu den »Verfassungsrechtlichen Grundlagen des Verhiltnisses
von Oberflicheneigentum und Bergbau« erfreut dariiber, daf} die
Rechtsprechung des BVerwG mit dem iiberkommenen bergrecht-
lichen Grundsatz »dulde und liquidiere« aufgeriumt habe. Nach
Grundlegungen bereits im Altenberg-Urteil (BVerwG, Urteil vom
4.7.1986 - 4 C 31.84 —, DVBI. 1986, 1273 = BVerwGE 74, 315)
habe vor allem das Moers-Kapellen-Urteil (Urteil vom 16. 3. 1989
-4 C 36.85 -, DVBI. 1989, 663 = BVerwGE 81, 329 = NVwZ
1989, 1157; vgl. auch Urteil vom 16. 3. 1989 — 4 C 25.86 —, DVBL.
1989, 672 = NVwZ 1989, 1162; Bernhard Stier, Bergbau und
Grundeigentum im Widerstreit, NuR 1985, 263) den verfassungs-
rechtlichen Hintergrund des Bergbaus beleuchtet und die Gren-
zen bergbaulicher Einwirkungen auf das Oberflicheneigentum
aufgezeigt. Bei schweren Folgeschiden sei der Oberflicheneigen-
timer nicht auf einen Ersatzanspruch begrenzt, sondern miisse
mit seinen Belangen bereits in das bergrechtliche Zulassungsver-
fahren einbezogen werden. Dies gebiete die Eigentumsgarantie in
Art. 14 GG. Dabei miisse der Grundatz der Verhiltnismifligkeit
und das Gebot der sachgerechten Abwigung der Belange gelten.
Auch komme dem Grundrechtsschutz durch Verfahren eine
erhshte Bedeutung zu.

Eine klare Absage erteilte Hoppe der iiberkommenen aus-
schlieflich zivilrechtlichen Betrachtungsweise, die im Lichte der
Eigentumsgarantie des Art. 14 GG uberholt sel. Zwar geniefle
auch der Bergbau den Eigentumsschutz. Dies diirfe aber nicht
dazu fithren, dafl der Bergbau einen einseitigen Vorrang gegen-
iiber dem Oberflicheneigentum fiir sich in Anspruch nehme.
Auch sei das Privatrecht iiberfordert, wenn es den Nutzungskon-
flikt zwischen Bergbau und Oberflicheneigentum abschliefend
losen solle, wie Hans Schulte (Bergbau und Grundeigentum,
Bochum 1990; ders, Zum Verhiltnis Bergwerkseigentum -
Grundeigentum, NVwZ 1989, 1138) dies vorgeschlagen habe.
Eine uneingeschrinkte Duldungspflicht des Oberflicheneigentii-
mers sei jedenfalls mit einem modernen Verfassungsverstindnis
nicht zu vereinbaren, erklirte der Miinsteraner Staatsrechtslehrer
unter dem Beifall der Zuhérer. In der »mehrdimensionalen, bipo-
laren Konfliktlage« zwischen Oberflicheneigentum und Bergbau-
berechtigtem habe der Gesetzgeber jenseits einer absoluten Vor-
rangldsung einen sachgerechten Ausgleich zwischen den gegen-
liufigen Interessen zu gewihrleisten. Das Moers-Kapellen-Urteil
(DVBL. 1989, 663) weisc hier mit einer Abkehr vom Grundsatz
»dulde und liquidiere« und einer Hinwendung zu den Grundsit-
zen des Abwigungsgebotes, der Verhiltnismifigkeit und des
Grundrechtsschutzes durch Verfahren einen Weg in die richtige
Richtung. Hoppe hitte sich allerdings gewiinscht, dafl das
BVerwG iber die verfassungskonforme Auslegung der Bestim-
mungen des BBergG hinaus auf diesem Wege noch einen Schritt
weiter gegangen wire und die Verfassungsmafligkeit des BBergG
durch eine entsprechende Vorlage an das BVerfG iiberhaupt in
Frage gestellt hitte (»Das Gericht hat den Mund gespitzt, aber
nicht gepfiffen«). Uber ein gewisses Unbehagen mit dieser Recht-
sprechung diirfe aber nicht vergessen werden, dafi die Moers-
Kapellen-Entscheidung aus der Sicht der Oberflicheneigentiimer
eine wichtige Schneise in das Dickicht uniibersehbarer bergbauli-
cher Einwirkungen geschlagen und die Rechtsstellung der Berg-
baugeschidigten deutlich verbessert habe. Diesem Ziel miifiten
auch die dogmatischen Herleitungsunterschiede des Drittschutzes

aus § 48 Abs. 2 BBergG einerseits (so das Moers-Kapellen-Urteil,
DVBI. 1989, 663) und § 55 Abs. 2 BBergG andererseits (so Denk-
ansitze im Gasspeicher-Urteil DVBL 1992, 569) untergeordnet
werden.

Die dogmatische Grundlegung des Verhiltnisses zwischen
Oberflicheneigentum und Bergbau sei in der Rechtsprechung
noch nicht endgiiltig geklirt. Vor allem sei nach dem Gasspei-
cher-Urteil (DVBI. 1992, 569) offen, ob der Drittschutz des Ober-
flicheneigentiimers in § 48 Abs. 2 BBergG ~ so das Moers-Kapel-
len-Urteil (DVBL. 1989, 663) — oder in § 55 I Nr. 3 BBergG seine
rechtsdogmatische Verankerung finde. Uberhaupt stehe eine
abschliefende Abgrenzung zwischen Oberflicheneigentum und
Bergbaueigentum noch aus, erklirte Richter am BVerwG Dr.
Giinter Guentzsch (Berlin} in seinem Vortrag »Oberflicheneigen-
tum und Bergbau aus der Sicht der hochstrichterlichen Rechtspre-
chung« unter Hinweis auf fehlende Entscheidungen des BVerwG
zum Grundabretungsverfahren. Gaentzsch selbst schien hier auch
noch nicht endgiiltig festgelegt. Er verwies einerseits auf die
Schwierigkeiten, aus der recht konturenlosen Vorschrift des § 48
Abs. 2 BBergG Drittschutz fiir den Oberflicheneigentiimer abzu-
leiten. Wenn danach die zustindige Bergbehsrde eine Aufsu-
chung oder Gewinnung beschrinken oder untersagen konne,
soweit ihr tiberwiegende 6ffentliche Interessen entgegenstehen, so
sei nach dem Wortlaut unklar, ob und in welchem Umfang daraus
Drittschutz  zugunsten des Oberflicheneigentiimers abgeleitet
werden kénne (vgl. auch Gaentzsch, Die bergrechtliche Planfest-
stellung, in: Festschrift fir Horst Sendler, Miinchen 1991, S. 403).

Wegen dieser Schwierigkeiten, vor denen auch das Moers-
Kapellen-Urteil (DVBL. 1989, 663) gestanden habe, hielt
Gaentzsch auch den im Gasspeicher-Urteil (DVBIL. 1992, 569)
gewihlten Ausblick auf § 55 Abs. 1 Nr. 3 BBergG als dogmatische
Grundlegung des Drittschutzes fiir bedenkenswert. Wenn die
Zulassung des Betriebsplans davon abhiingig sei, dafl die erforder-
liche Vorsorge gegen Gefahren fiir Leben, Gesundheit und zum
Schutze von Sachgiitern, Beschiftigten und Dritter im Betrieb
getroffen sei, so misse sich dieser Schutz nicht zwingend nur auf
Rechtsgiiter im Betrieb beschrinken. Vor allem sei die Erkenntnis
des Gasspeicher-Urteils wichtig, dafl der Sachgiiterschutz Dritter
innerhalb und auflerhalb des Betriebs nicht erst als Vermégens-
schutz in Form des Schadensausgleichs, sondern primir als
Schutz vor vermeidbaren Schiden zu verstehen sei. Soweit Schi-
den mit verhiltnismifligen Mitteln vermeidbar seien, miifiten sie
auch vermieden werden. Es komme in Betracht, diese Rechts-
grundsitze aus §55 Abs.1 Nr.3 BBergG abzuleiten. Seien
schwere Schiden, die bis zur vollstindigen Zerstérung aufstehen-
der Gebiude reichen kénnten, zu befiirchten, miisse gegebenen-
falls das Grundabtretungsverfahren — eine besondere Form der
Enteignung — als Rechtsgrundlage des Eingriffs genutzt werden
(vgl. auch BVerwG, Urteil vom 14. 12. 1990 - 7 C 5.90 —, DVBL
1991, 393 = BVerwGE 87, 241; Urteil vom 14.12.1990 -7 C
18.90 —, DVBL. 1991, 405 = DOV 1992, 81 ~ Wyen). Die Recht-
sprechung habe dabei deutlich gemacht, daff der Grundsatz
»dulde und liquidiere« in der frither verstandenen rigiden Form
im Bergrecht nicht aufrechterhalten werden kénne, sondern das
BBergG den Personen- und Sachgiiterschutz bereits auf der
Ebene eines primiren Rechtsgiiterschutzes gewihrleiste. Dieser
Primirrechtsschutz (vgl. BVerfG, Beschluff vom 15.7.1981 -
1 BvL 77/78 -, BVerfGE 58, 300 = DVBL 1982, 340 = NJW
1982, 745 — Naflauskiesung) sei allerdings nicht schrankenlos,
sondern unterliege ~ im Rahmen einer zuldssigen Inhalts- und
Schrankenbestimmung nach Art. 14 Abs. 1 2 GG - der Gestal-
tungsbefugnis des Gesetzgebers. Gaentzsch verwies dazu auf den
Interessenausgleich im privaten Nachbarrecht nach § 906 BGB.
Der Gesetzgeber habe hier dem Nachbarn eine Duldungspflicht
auferlegt, wenn die Beeintrichtigungen ortsiiblich und mit zumut-
baren Mitteln nicht vermeidbar seien. Fiir diesen Fall miisse aller-
dings eine angemessene Entschidigung gewihrt werden. Dieses
Kompensationsmodell des privaten Nachbarrechts in § 906 Abs. 2
BGB konne der Gesetzgeber gegebenenfalls auch in bergrechali-
che Regelungen einbeziehen. Aus dieser Sicht erscheine auch das
Verhiltnis zwischen Zivilrecht und 6ffentlichem Recht im Berg-
recht noch weiterhin diskussionswiirdig.

Auf der Bochumer Bergbautagung kam neben juristischen Fra-
gen auch die aktuelle Kohlepolitik nicht zu kurz. »Steinkohle und
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Braunkohle leisten als unverzichtbare Energietriger einen wichti-
gen Beitrag zur deutschen Volkswirtschaft«, hob der Minister fiir
Wirtschaft, Mittelstand und Technologie des Landes NW Giin-
ther Einert die Bedeutung der heimischen Energievorrite hervor.
Zugleich setzte sich der Diisseldorfer Wirtschaftsminister fiir eine
okologische Erneuerung und vor allem eine drastische Verringe-
rung des Schadstoffausstofles bei der Energiegewinnung ein. Nur
durch moderne Technik fiir die rationelle Verwendung und den
sparsamen Umgang mit Energie konne der gebotene Ausgleich
von Okonomie und Okologie erreicht werden. Aus dieser Sicht
diirfe sich das Selbstverstindnis der Energiewirtschaft nicht dar-
auf beschrinken, méglichst viel billige Energie zu verkaufen. In
den Vodergrund miisse vielmehr das Bemiihen treten, durch intel-
ligente Losungen méglichst schadstoffarm zu produzieren und
viel Energie einzusparen. Dieser Grundsatz miisse wegen der
weltweiten Wirkungszusammenhinge auch auf internationaler
Ebene oberste Handlungsmaxime sein.

Der Kernenergie erteilte der Minister vor allem wegen der ver-
bleibenden atomaren Restrisiken und der ungeldsten Entsor-
gungsfrage eine klare Absage. »Neben das Zwischenlager Ahaus
mufl auch das Endlager Gorleben treten, wenn die Atompolitik
noch glaubwiirdig sein soll«, meinte der Minister und fiigte hinzu:
»Atommilltourismus in andere Staaten ist dazu keine Alterna-
tive.« Mit Nachdruck mahnte Einert eine Anschlufifinanzierung
zu dem im Jahre 1995 auslaufenden Jahrhundertvertrag an und
sprach sich dafiir aus, die dazu erforderlichen Mittel durch eine
Energiesteuer aufzubringen. »Dann noch bestehende Deckungs-
licken mufl der Bund aus der Regimentskasse finanzierenc,
meinte der Minister und verwies auf den wichtigen Beitrag, den
die deutsche Steinkohle zur Sicherung der heimischen Energiever-
sorgung leiste.

»Die Praxis hat sich auf die bergrechtlichen Entscheidungen
des BVerwG eingestellt und die notwendigen Konsequenzen aus
dem Moers-Kapellen-Urteil gezogenc, erklirte Abteilungsdirek-
tor Wolfgang Knof (Landesoberbergamt Dortmund) in seinem
Vortrag »Der Einflufl der Rechtsprechung des BVerwG auf das
bergbauliche Betriebsplanverfahren seit dem Moers-Kapellen-
Urteil« und fiigte hinzu: »Der Bergbau kann mit den Entschei-
dungen durchaus leben. Die neuen Verfahren haben sich in der
Praxis gut bewihrt.« Die anfingliche Kritik sei der Erkenntnis
gewichen, dafl eine kooperative Einstellung im Interesse aller
Beteiligten liege. Seien bei Mafinahmen des Bergbaus Schiden
von einigem Gewicht zu erwarten (z.B. Unstetigkeitszonen,
Schieflagen von mehr als 30 mm/m), so wiirden die betroffenen
Eigentimer im Betriebsplanverfahren beteiligt. Die Beteiligung
werde vom Bergbauunternehmer durchgefiihrt, wobei die Bergbe-
hérde gegebenenfalls eigene erginzende Ermittlungen anzustellen
habe. Die Informationspolitik des Bergbaus sei offen und transpa-
rent. Auch wiirden den Betroffenen auf Anfrage Kopien der
Unterlagen ausgehindigt. Als zweckmiflig habe sich die Beteili-
gung im Rahmen eines eigenen Sonderbetriebsplans »Abbauein-
wirkungen auf die Tagesobetfliche« erwiesen. Der Rahmenbe-
triebsplan oder auch die Hauptbetriebspline — so Knof - seien
wegen ihrer langen Zeitdauer oder ihrer Komplexitit auch im
Hinblick auf bergbauinterne betriebstechnische Fragestellungen
fir eine solche Beteiligung weniger geeignet. Die vorgebrachten
Einwendungen wiirden vom Bergbau durchaus ernst genommen.
Anhand einer Checkliste werde gepriift, ob allerdings auch unter
Beriicksichtigung des gesamtwirtschaftlichen Interesses an der
Gewinnung von Bodenschitzen Sicherungsvorkehrungen an der
Oberfliche vorgenommen, die Reihenfolge des Abbaus geinderrt,
die Abbaugeschwindigkeit gesenkt, bestimmte Bereiche ausgespart
oder eine sonstige Alternative untersucht werden miisse. Im
Extremfall habe der Bergbau in dem gefihrdeten Bereich viel-
leicht sogar ganz zu unterbleiben. Bergbau und Oberflichen-
eigentum seien auf Kooperation und Interessenausgleich ange-
wiesen, wie die Rechtsprechung hervorgehoben habe. Dieser
Gedanke sei inzwischen in die bergbauliche Praxis umgesetzt und
Allgemeingut geworden.

Auch Rechtsanwalt Dr. Harald Knéchel, der als stellvertreten-
der Leiter der Hauptabteilung Recht der Ruhrkohle Westfalen
AG / Niederrhein AG iiber »Oberflicheneigentum und Bergbau
aus der Sicht der Unternehmenspraxis« berichtete, bestitigte diese
Einschitzung. Das Bergrecht habe vor allem aufgrund des Moers-

Kapellen-Urteils einen Schwenk von einer rein zivilrechtlichen
Betrachtung auf die Beriicksichtigung auch éffentlich-rechtlicher
Anforderungen vollzogen. Zugleich habe sich die Erkenntnis
durchgesetzt, dafl der alte Grundsatz »dulde und liquidiere« dem
besonderen Verhiltnis von Oberflicheneigentum und Bergwerks-
eigentum nicht gerecht werde und eine rein bergschadensrechtli-
che Betrachtung zu eng sei. »Das Oberflacheneigentum ist viel-
mehr in die bergbauliche Unternehmensplanung einzubeziehenc,
meinte Kndchel und riet dazu, durch verfahrensrechtliche Beteili-
gungen der Betroffenen, durch Konsensbildung und Abwigung
zwischen der Rohstoffsicherungsklausel sowie Eigentums- und
Umweltschutzbelangen einen sachgerechten Ausgleich zu errei-
chen. »Der hierdurch entstehende Verwaltungsaufwand ist zwar
erheblich grofler, wird jedoch durch die Chance einer grofleren
Akzeptanz bergbaulicher Einwirkungen mehr als wettgemacht,
beschrieb Knéchel die Vorziige eines solchen Vorgehens. Spiter
auftretenden Schiden miisse gegebenenfalls mit nachtriglichen
Auflagen nach § 56 Abs. 1 BBergG begegnet werden. Der nach
§ 48 Abs.2 BBergG betroffene Grundstiickseigentiimer kénne
auch ein solches nachtrigliches Einschreiten nach §56 Abs. 1
BBergG verlangen. Auch bei der Gefahr kleinerer Schiden sei der
Oberflicheneigentiimer dem Bergbau nicht schutzlos ausgeliefert.
Vielmehr erfahre das Eigentum durch das Gebot der Wahrung
von Umweltschutzbelangen und die Umweltvertriglichkeitsprii-
fung eine zusitzliche Sicherung (vgl. Kndchel, Die Umweltver-
triglichkeitspriifung bei Vorhaben des untertigigen Steinkohlen-
bergbaues, NWVBL. 1992, 117).

Auch durch die nachmittigliche Diskussion zog sich wie ein
roter Faden die Erkenntnis, daf die Praxis die Anforderungen des
Moers-Kapellen-Urteils durch entsprechende Beteiligungsrege-
lungen umgesetzt habe. Das gewandelte Selbstverstindnis des
Bergbaus und die Abkehr von dem Grundsatz »dulde und liqui-
diere« wurde allgemein begriifit und teilweise sogar mit einem
Kompliment an Bergbauunternehmen und Bergbehsrden wegen
ihrer hohen Umsetzungsbereitschaft verbunden. Die Entwicklung
seit dem Moers-Kapellen-Urteil habe gezeigt, daf§ die Rechtspre-
chung einen richtigen Weg gewiesen habe und die anfingliche
Skepsis vor allem auf seiten des Bergbaus unberechtigt gewesen
sei. Fir diese grundlegende Neukonzeption im Verhiltnis zwi-
schen Bergbau und Oberflicheneigentum gebithre dem BVerwG
Dank und Anerkennung. Die dogmatische Verortung des Dritt-
schutzes in § 48 Abs. 2 BBergG oder § 55 Abs. 1 Nr.3 BBergG
wurde aus der Sicht der Praxis als eher nachrangig bezeichnet
(Rechtsanwalt Dr. Martin Beckmann, Miinster; vgl. ders., Oberfli-
cheneigentum und Bergbau, DVBIL. 1992, 741). Wichtiger sei die
Feststellung, dafl das betroffene Oberflicheneigentum in die berg-
bauliche Planung einbezogen werde. Dies sei durch die Sonderbe-
triebspline »Abbaueinwirkungen auf die Tagesoberfliche«
gewihrleistet (Leitender Ministerialrat Dr. Hilmar Fornelli vom
Ministerium fiir Wirtschaft, Mittelstand und Verkehr NW, Diis-
seldorf). Vereinzelte Stimmen trauerten allerdings dem »schénen
alten Gedanken« des Vorrangs des Privatrechts und dem Grund-
satz »dulde und liquidiere« nach (Prof. Dr. Hans Schulte, Karls-
ruhe) — Gedanken, die nach der Moers-Kapellen-Entscheidung
des BVerwG nicht mehr aufrechterhalten werden kénnten. Die
»Beerdigungsrede« auf das Privatrecht diirfe allerdings nicht in
einen Siegeszug des o6ffentlichen Rechts umgemiinzt werden.
Vielmehr stehe das Privatrecht — so Schuite — nach einem Verlust
seiner Vorrangstellung im Bergrecht der offentlich-rechtlichen
Betrachtung auch in Zukunft immerhin noch einigermafien
gleichberechtigt gegeniiber.

Beeindruckt von den Erfahrungsberichten aus der Praxis und
den verschiedenen Diskussionsbeitrigen sprach sich Bundesrich-
ter Gaentzsch dafiir aus, die Notwendigkeit einer Kurskorrektur
bei der dogmatischen Grundlegung des bergrechtlichen Dritt-
schutzes noch einmal griindlich zu iiberdenken. Wenn die Praxis
mit der Moers-Kapellen-Entscheidung gut leben konne, stelle sich
in der Tat die Frage, ob eine andere dogmatische Ableitung des
Drittschutzes aus § 55 Abs. 1 Nr.3 BBergG fiir die Praxis hilf-
reich sei. Der zunichst entstandene Eindruck, daff die Moers-
Kapellen-Entscheidung in der Praxis ein unendliches Chaos ange-
richtet habe, sei jedenfalls nicht linger aufrechtzuerhalten. Grii-
nes Licht gab Gaentzsch auch den Gemeinden. Die kommunale
Selbstverwaltung kénne sich zwar nach der Sasbach-Entscheidung
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des BVerfG (Beschluff vom 8.7.1982 — 2 BvR 1187/80 —, DVBI.
1982, 940 = BVerfGE 61, 82) verfassungsrechtlich nicht auf
Eigentiimerbelange nach Art. 14 GG berufen. Die Gemeinden
seien jedoch einfachgesetzlich befugt, Einwirkungen auf ihr
Grundeigentum und kommunale Einrichtungen wie jeder andere
Eigentiimer im bergrechtlichen Betriebsplanverfahren geltend zu
machen (so zu vergleichbaren Planfeststellungsverfahren
BVerwG, Beschlufy vom 17.3.1992 — 4 B 230.91 —, DVBL. 1992,
1103 = NJW 1992, 2908 ~ Kleingarten; vgl. dazu auch Bernhard
Stiier, Rechtsprobleme des Straflenrechts, DVBL 1992, 547).

So konnte die Bochumer Fachtagung die wichtige Erkenntnis
vermitteln, daf} sich die Praxis auf die neuen rechtlichen Anforde-
rungen eingestellt hat. Rechtsprechung und Wissenschaft wurden
im nachhinein bestitigt und von dem unguten Gefiihl entlastet,

der aus verfassungsrechtlicher Sicht erforderliche Umbruch im
Verhiltnis von Bergbau und Oberflicheneigentum sei am Ende
unter Tage iiberhaupt noch nicht angekommen. Wenn es nach
einer alten Bergmannsregel »vor der Hacke duster« ist, so mag
dies auch weiterhin fiir den untertigigen Bergbau gelten. Fiir das
Verhiltnis zwischen Bergbau und Oberflicheneigentum ist durch
das Moers-Kapellen-Urteil jedenfalls Licht in das Dunkel
gebracht und eine sichere Grundlage fiir das auskémmliche
Nebeneinander beider Eigentumsformen geschaffen worden. Der
eingeschlagene Weg mag zwar noch hier und da dogmatisch
unterfiittert und ausgebaut werden. Mit wesentlichen Kurskorrek-
turen ist jedoch aus guten Griinden in einer hoffentlich linger
anhaltenden Schénwetterperiode fiir Bergbau und Oberflichen-
eigentum wohl nicht zu rechnen.

Geschiftsstand beim Bundessozialgericht

Im Jahre 1992 sind beim Bundessozialgericht 1956 (1991: 2008;

1990: 2066) Verfahren anhingig geworden, davon 627 Revisionen Revisionen  Nichtzulas-
(1991; 642; 1990: 682) und 1329 Nichtzulassungsbeschwerden sungsbe-
(1991: 1366; 1990: 1384). Sie verteilen sich auf (in Klammern Zah- schwerden
len fiir 1991):
Arbeitslosenversicherung einschl.
- - der Angelegenheiten nach dem
Revisionen  Nichtzulas- AFG sowie Konkursausfallgeld und
sungsbe- Umlagenforderung im Konkurs 134 (139) 171 (159)
schwerden .
Kindergeldsachen 10 (24) 17 (21)
Rentenversicherung der Angestell- K:;egsop fer- und Soldatenversor- M (44 225 (181)
ten 55 (41) 156 (172) ©U°B ) (
) Angelegenheiten nach dem
Rentenversicherung der Arbeiter 76 (75) 263 (271)  SchwbG 6 (8) 43 (36)
Knappschaftl. Renten- und Kran- Erziehungsgeldsachen 5 (25) 2 (25)
kenversicherung a2 25 (29) Streitigkeiten aus dem Bereich der
Unfallversicherung (auch fiir den Rechtsaufsicht 4 (10 - @
Bergbau) 58 (53) 230 (229)  Sonstige Angelegenheiten 7 () 10 (19)
Krankenversicherung einschl. Bei-
tragsrecht (auch der Renten- und Im abgelaufenen Jahr sind 2003 Verfahren erledigt worden (1991:
Arbeitslosenversicherung 148 (117) 134 (152)  2022; 1990: 2284), darunter 704 Revisionen und 1299 Nichtzulas-
" e . sungsbeschwerden. Daneben ist tiber 304 Antrige auf Prozeflko-
Altershilfe fir Landwirte § (13 2 (D enhilfe (45 Bewilligungen, 20 Versagungen) entschieden wor-
Kassenarztrecht 53  (76) 43 (61)  den.
RECHTSPRECHUNG
Entscheidungen

1. Art 14 GG; §§ 5, 16 BKleingG

Hat das Bundesverfassungsgericht ein Gesetz fiir verfas-
sungswidrig, aber nicht fiir nichtig erklirt, mufl der Gesetz-
geber grundsitzlich zumindest mit Wirkung von diesem
Zeitpunkt an die verfassungswidrige Lage beseitigen. Fiir
die Zeit vor der Neuregelung kann jedoch keine Abhilfe
verlangt werden, wenn diese praktisch nicht mehr durch-
fiihrbar wire oder den Betroffenen keinen Nutzen mehr
bringen kénnte oder wenn sie nur unter unverhiltnismigi-
ger Beeintrichtigung anderer schutzwiirdiger Belange mog-
lich wiire.

Die Begrenzung des Pachtzins fiir Kleingirten in § 1
Abs. 1 Satz 1 BKleingG ist in ihrem Ausmafl fiir private
Verpachter mit Art. 14 Abs. 1 Satz 1 GG nicht vereinbar.

BVerfG, Beschluf§ des Ersten Senats vom 23. 9. 1992
— 1 Bul 15/85, 36/87 —, DVBI. 1993, 33

Anmerkung:

In der Sache bandelt es sich um eine Uberraschungsentschei-
dung, da die schlieflich fiir mit dem GG unvereinbar erklirte
Norm gar nicht Gegenstand der Vorlagen war, der vorlegende
Senat des BGH wvielmebr gerade die Pachtzinsregelung des § 5
KleinGG in zwei zeitlich seinem Vorlagebeschlufl folgenden
Entscheidungen (vom 23. 6. 1989 ~ V ZR 289/87 — und vom
5.7 1991 — V ZR 117/90 —) nicht beanstandet batte. In die
Uberpriifung einbezogen wurde sie durch die Fragestellung des
BVerfG an die zu den Vorlagen gehorten Verbinde und dann
durch die Kliger der Ausgangsverfabren aufgegriffen. Das
wiederum erlaubte dem BVerfG, sie zum Gegenstand seiner
Entscheidung zu machen. Was die vorlegenden Gerichte damit
fiir die von ibnen jetzt zu entscheidenden konkreten Klagen
anfangen, hat das BVerfG anscheinend weniger beschiftigt.
Sein eigentlicher Adressat ist, nachdem die Vorlagen ausdriick-
lich geriigt hatten, aufgrund seines Beschlusses vom



