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Hand vorzunehmen®:. Dieses »Modell einer flexiblen Ri-
sikoverteilung«®® kommt nur als ultima ratio in Betracht;
vorrangig ist daflir zu sorgen, dass unzumutbare Belastun-
gen nicht entstehen. Der verfassungsrechtliche Ansatz ist
vorzugswiirdig gegentiber den Bemithungen, unbefristete
Verpflichtungserklarungen anhand der Regelung der
§§ 139 BGB, 59 Abs. 3 VwVIG zu beurteilen®.

V. Fazit

§ 84 AuslG ist zu weit formuliert. Seinem Wortlaut nach
ermoglicht er es, dass sich Biirger (unter psychischem
Druck bzw. aufgrund moralischer Verpflichtungen) bereit
erkliren, eine Haftung fiir einen nicht tiberschaubaren
Zeitraum in unbegrenzter Hohe zu iibernehmen, obwohl

64 BVerwG, DVBI. 1999, 537, 544 = JZ 1999, 671, 674 {.

65 Kube, ]Z 1999, 676.

66 Fiir Vollnichtigkeit VG Miinchen, [nfAusIR 1996, 213 ff.; VGH
Bad.-Wiirtt., InfAuslR 1997, 309, 311; Kloesel/Christ/Hdinfler,
§ 84 Anm. 6 a; fir Teilnichtigkeit VG Regensburg, InfAuslR
1995, 236, 237 f.; NdsOVG, NdsVBL. 1999, 15 {,; fiir eine Beriick-
sichtigung der Umstinde des Einzelfalls BVerwG, InfAuslR
1997, 396.

sie selbst bescheidene Summen nicht zahlen konnen. In der
Tat werden von den Behorden fiinfstellige Betrage einge-
fordert. Dies wird sowohl von der Rspr. als auch von der
Literatur, die sich des Themas erstaunlich selten annimmt,
fast durchgingig mit guten Argumenten kritisiert. Mit
Hilfe zahlreicher dogmatischer Ansatzpunkte wird ver-
sucht, auf der Ebene der konkreten Anwendung der
Norm Ergebnisse herbeizufiihren, die als befriedigend
empfunden werden. Uberzeugender ist es, vorrangig die
Norm selbst auf ihre Verfassungsmifligkeit hin zu unter-
suchen und nicht erst bei einer konkreten Erklirung anzu-
setzen. Dabei ergibt sich, dass unzumutbare Belastungen
Privater in Folge einer Verpflichtungserklirung vermieden
werden miissen. Dies ist mit einer verfassungskonformen
Anwendung des Auslindergesetzes zu gewihrleisten.

Rechtspolitisch wire es daher wiinschenswert, wenn die
Verpflichtung generell in § 84 AuslG nach Dauer und Um-
fang begrenzt wiirde. Solange das nicht geschieht, miissen
die Behorden und notfalls die Gerichte dafiir sorgen, dass
die Anwendung der Norm im Einzelfall rechtsstaatlichen
Anforderungen gentigt. Dazu gehdren eine eingehende
Belehrung der Verpflichtungswilligen und vor allem eine
Befristung der Verpflichtung auf einen iberschaubaren
Zeitraum.

Planungsrechtliche Zulissigkeit von Vorhaben - Rechtsschutz
Stidtebaurecht 1999 — Rechtsprechungsbericht

Von Rechtsanwalt und Notar Professor Dr. Bernhard Stiier, Richter am Anwaltsgerichtshof NRW, Miinster/Osnabriick,
und Dr. Stefan Rude, Berlin

Im Mittelpunkt aktueller Entscheidungen zum Stidtebau-
recht stehen neben der Bauleitplanung' vor allem die pla-
nungsrechtliche Zulissigkeit von Vorhaben nach §§ 29 bis
38 BauGB und der Rechtsschutz der Bauherrn, der Nach-
barn und der Gemeinden.

L. Planungsrechtliche Zulissigkeit

Die Grundlagen der planungsrechtlichen Zulissigkeit von
Vorhaben sind in §§ 29 bis 38 BauGB gelegt. Eine Beurtei-
lung nach diesen Vorschriften ist erforderlich bei Vorha-
ben mit stidtebaulicher Relevanz (§ 29 BauGB). Im Gel-
tungsbereich eines qualifizierten Bebauungsplans be-
stimmt sich die planungsrechtliche Zulissigkeit nach
§§ 30 bis 33 BauGB, im nicht beplanten Innenbereich
nach § 34 BauGB und im Auflenbereich nach § 35 BauGB.
Vor dem Hintergrund dieser allgemeinen Rechtsgrund-
sdtze hat sich die Rechtsprechung wiederholt mit zahlrei-
chen Einzelaspekten befasst.

1 Hieriiber ist bereits berichtet worden, Stier/Rude, DVBI. 2000,
314; vgl. auch Stier/Rude, DVBL. 1999, 210; dies., DVBI. 1999,
299. Einen aktuellen Uberblick iiber die Rechtsprechung des
BVerwG gibt Giinter Gaentzsch in seinen jihrlichen Rechispre-
chungsberichten fiir das Institut der Deutschen Akademie fiir
Stidtebau und Landesplanung, Berlin.

390 [ 15. Mirz 2000

1. Vorbaben (§ 29 BauGB)
Das BVerwG hat nochmals bekriftigt, dass der im Vorha-
benbegriff des § 29 Abs. 1 BauGB enthaltene Begriff der
Lagerstitte weit auszulegen ist. Er umfasst Grundstiicks-
flichen, auf denen dauerhaft Gegenstinde im weitesten
Sinne gelagert, d. h. abgelegt oder abgestellt werden
Auch im Ubrigen tendiert der Vorhabenbegriff eher zur
Weite. Die Umstellung des bisher auf die Winterzeit be-
schrinkten Betriebs einer Alm-Gaststitte fiir Skiliufer
und Wanderer auf einen ganzjihrigen Betrieb beispiels-
weise, der zusitzliche Giste (Auto- und Bustouristen) an-
ziehen wird, stellt eine stidtebaulich erhebliche Nut-
zungsinderung dar’.

2. Banordnungsrechtliche Anforderungen

Das BauGB beschrinkt sich auf die stidtebaulichen Be-
lange und auf die bodenrechtliche Relevanz. Das Bauord-
nungsrecht ist demgegentiber Lindersache. Dabei kénnen
bundesrechtliche und landesrechtliche Anforderungen ne-
beneinander zu beachten sein. Das landesrechtliche Ge-

2 BVerwG, Beschluss vom 29. 6. 1999 —4 B 44.99 — BauR 1999, 1133
= Z{BR 1999, 284 = UPR 1999, 357; auch die hiittenihnliche Ein-
hausung eines Holzstapels kann eine bauliche Anlage sein,
BVerwG, Beschluss vom 10. 8. 1999 —4 B 57.99 —.

3 BVerwG, Beschluss vom 6. 9. 1999 — 4 B 74.99 —.



Abhandlungen

Stiier/Rude / Planungsrechtliche Zulissigkeit von Vorhaben

bot, »bauliche Anlagen nach den anerkannten Regeln der
Baukunst durchzubildenx, ist als eigenstindige Anforde-
rung neben der weiteren, ebenfalls landesrechtlichen An-
forderung, bauliche Anlagen »so zu gestalten, dass sie nach
Form, Maf8stab, Verhiltnis der Baumassen und Bauteile
zueinander, Werkstoff und Farbe nicht verunstaltend wir-
ken« (Verunstaltungsverbot), bundesrechtlich nicht zu be-
anstanden*.

3. Bebauungsplanbereich — Ausnahmen und Befreiungen
Im Planbereich standen Fragen der Abweichungsméglich-
keiten von den Festsetzungen des Bebauungsplans im Vor-
dergrund. § 31 BauGB sieht die Moglichkeit vor, bei der
Erteilung einer Baugenehmigung von den Festsetzungen
des Bebauungsplans abzuweichen. Unterschieden wird
zwischen Ausnahmen und Befreiungen.

a) Ausnabmen

Ausnahmen i. S. des § 31 Abs. 1 BauGB miissen als solche
ausdriicklich im Bebauungsplan bestimmt® und vom pla-
nerischen Willen umfasst sein. Bei Inkrafttreten des
BBauG bestehende baurechtliche Vorschriften und fest-
gestellte stadtebauliche Pline mit verbindlichen Regelun-
gen der in § 9 BBauG/BauGB bezeichneten Art kdnnen
nicht in der Weise ausgelegt werden, dass sie mit unge-
schriebenen Ausnahmen, etwa mit den in der BauNVO
fiir das entsprechende Baugebiet vorgesehenen Ausnah-
men, Ubergeleitet worden sind. Ob eine Abweichung
von den Festsetzungen eines iibergeleiteten Bebauungs-
plansi. S. des § 31 Abs. 2 Nr. 2 BauGB stadtebaulich ver-
tretbar ist, ist anhand der konkreten Gegebenheiten da-
nach zu beurteilen, ob die Abweichung unter Beachtung
des §1 BauGB auch Inhalt des Bebauungsplans sein
konnte, von dessen Festsetzungen im Einzelnen abgewi-
chen werden soll°.

b) Befreiungen

Durch das BauROG 1998 hat der Befreiungstatbestand
eine neue Fassung erhalten. Der Gesetzgeber hat das Er-
fordernis gestrichen, dass nur im Einzelfall von den Fest-
setzungen des Bebauungsplans befreit werden konnte. Da-
gegen wird in § 31 Abs. 2 BauGB nun generell vorausge-
setzt, dass durch die Befreiung die Grundztige der Planung
nicht bertihrt werden. Die Mafistibe zur Beurteilung die-
ser Anforderungen finden sich bereits in der dlteren Recht-
sprechung des BVerwG’. Die Festsetzungen des Bebau-
ungsplans diirfen danach nicht beliebig durch einen von
dem Plan abweichenden Verwaltungsakt aufler Kraft ge-
setzt werden. Die Anderung eines Bebauungsplans obliegt
nach § 2 Abs. 4 BauGB der Gemeinde und nicht der Bau-

4 BVerwG, Beschluss vom 6. 12. 1999 — 4 B 75.99 —, Bestdtigung von
VGH Miinchen, Urteil vom 20. 7. 1999 — 2 B 98.1405 — zu Art. 11
Abs. 1 BayBO.

5 Vgl. allerdings § 1 Abs. 3 Satz 2 BauNVO.

6 BVerwG, Urteil vom 17.12. 1998 — 4 C 16.97 —, DVBI. 1999, 782;
vgl. zur Auslegung eines iibergeleiteten Bebauungsplans BVerwG,
Urteil vom 17. 12. 1998 — 4 C 9.98 —, NVwZ 1999, 984.

7 BVerwG, Beschluss vom 5. 3. 1999 —4 B 5.99 —, NVwZ 1999, 1110
= BauR 1999, 1280 = ZfBR 1999, 283.

aufsichtsbehorde. Das Anderungsverfahren geht einher
mit einer Beteiligung von Biirgern und Trigern 6ffentli-
cher Belange. Diese Regelungen diirfen nicht durch eine
grofiziigige Befreiungspraxis aus den Angeln gehoben
werden. Ob die Grundziige der Planung beriihrt werden,
hingt von der jeweiligen Planungssituation ab. Entschei-
dend ist, ob die Abweichung dem planerischen Grund-
konzept zuwiderliuft. Je tiefer die Befreiung in das Inter-
essengeflecht der Planung eingreift, desto eher liegt der
Schluss auf eine Anderung der Planungskonzeption nahe,
die nur im Wege der Umplanung méglich ist. Die Befrei-
ung von tragenden Festsetzungen® darf nach Auffassung
des BVerwG nicht aus Griinden erteilt werden, die sich
bei einer Vielzahl gleichgelagerter Fille oder gar fiir alle
von einer bestimmten Festsetzung betroffenen Grund-
stiicke anfiihren lieflen.

Auch wenn es das gesetzgeberische Ziel der Neufassung
des § 31 Abs. 2 BauGB 1998 war, der Vorschrift einen im
Vergleich zum fritheren Rechtszustand weiteren Anwen-
dungsbereich zu erschlieflen, so beansprucht nunmehr
doch das Tatbestandsmerkmal, dass »die Grundziige der
Planung nicht berithrt werden« diirfen, ausdriicklich Gel-
tung fiir alle Befreiungsfille. Das kann, je nach Fallgestal-
tung, die Frage eriibrigen, ob das Erfordernis der »Aty-
pik«’? nach wie vor gilt*°.

Ob eine Abweichung i. S. des § 31 Abs. 2 Nr. 2 BauGB
stidtebaulich vertretbar ist, beurteilt sich anhand der kon-
kreten Gegebenheiten, und zwar danach, ob die Abwei-
chung unter Beachtung des § 1 BauGB auch Inhalt des
Bebauungsplans sein konnte, von dessen Festsetzungen
im Einzelnen abgewichen werden soll'". Der Nachbar
kann sich dabei nur auf seine nachbarlichen Belange be-
rufen’.

Aus Griinden des Wohls der Allgemeinheit kann nach
Auffassung des VG Berlin fiir den Bau eines Botschaftsge-
biudes von den Festsetzungen des Bebauungsplans befreit
werden. Mogliche Beeintrichtigungen und Gefihrdungen
der Nachbarn sind bodenrechtlich nicht zu beriicksichti-
gen’?,

4. Nicht beplanter Innenbereich

Fiir die Beurteilung der Frage, ob eine zusammenhin-
gende Bebauung ein Ortsteil i. S. von § 34 Abs. 1 BauGB
ist, ist nur auf die Bebauung im jeweiligen Gemeindegebiet

8 So BVerwG fiir die Erhaltung eines Bodenreliefs.

9 BVerwG, Urteil vom 14. 7. 1972~ 4 C 69.70 —, BVerwGE 40, 268;
Urteil vom 9. 6. 1978 — 4 C 54.75 —, BVerwGE 56, 71; Beschluss
vom 20. 11. 1989 — 4 B 163.89 -, DOV 1990, 746 = NVwZ 1990,
556.

10 BVerwG, Beschluss vom 5.3.1999 — 4 B 5.99 -, NVwZ 1999,
1110 = BauR 1999, 1280 = ZfBR 1999, 283 mit Hinweis auf
BVerwG, Beschluss vom 8.5.1989 — 4 B 78.89 -, DVBI. 1989,
1064 = NVwZ 1989, 1060; BauR 1989, 440.

11 BVerwG, Urteil vom 17. 12. 1998 -4 C 16.97 —, DVBI. 1999, 782.

12 BVerwG, Beschluss vom 8.7.1998 — 4 B 64.98 -, NVwZ-RR
1999, 8 = Buchholz 406.19 Nr. 153 = BauR 1998, 1206 = BRS 59
Nr. 33 = ZfBR 1999, 54 = UPR 1998, 455 = BayVBl. 1999, 26.

13 VG Berlin, Urteil vom 20. 5. 1999 — 13 A 245.98 — fiir die Israeli-
sche Botschaft in Berlin.
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abzustellen'. Die Bebauung in Nachbargemeinden bleibt
aufler Betracht.

Fiir den Bebauungszusammenhang im Sinne des § 34
Abs. 1 BauGB ist die tatsichlich vorhandene Bebauung
entscheidend. Den Maf3stab fiir die Zulassung weiterer Be-
bauung bilden ausschliefflich die duflerlich erkennbaren,
mit dem Auge wahrnehmbaren Gegebenheiten. Vor dem
Hintergrund dieser Rechtsprechung versteht sich von
selbst, dass ein Bereich, der nach seinem tatsichlichen Er-
scheinungsbild unbebaut ist, nicht allein deshalb, weil er
im Flichennutzungs- oder in einem Landschaftsplan als
Baugebiet dargestellt ist, die Merkmale eines Bebauungs-
zusammenhangs aufweist. Zu einer Bebauung im Sinne
von § 34 Abs. 1 BauGB zihlen nur Bauwerke, die gent-
gendes Gewicht besitzen, um der niheren Umgebung ein
bestimmtes Geprage zu verleihen. Hierzu gehoren befe-
stigte Stell- oder Tennisplitze nicht, da ithnen die mafi-
stabsbildende Kraft fehlt, auch wenn sie bauliche Anlagen
im Sinne des § 29 BauGB sind®.

§ 34 Abs. 1 BauGB kann im Hinblick auf das in ihm
enthaltene Riicksichtnahmegebot auch dann verletzt sein,
wenn die landesrechtlichen Vorschriften iber die Ab-
standsflachen eingehalten sind. Eine Verletzung ist aller-
dings ausgeschlossen, wenn sich ein Vorhaben nach seiner
Art und seinem Maf der baulichen Nutzung, nach seiner
Bauweise und nach seiner tiberbauten Grundstucksfliche
in die Eigenart der niheren Umgebung einfugt'®. Dabei ist
auch die auf dem Baugrundstiick bereits vorhandene Be-
bauung zu berticksichtigen. Eine nicht genehmigte Bebau-
ung gehort jedoch nur dann zum Bebauungszusammen-
hang, wenn sich die zustindigen Behorden mit dem Vor-
handensein der Bauten zweifelsfrei abgefunden haben'’.

Uberschreitet ein Bauvorhaben im unbeplanten Innen-
bereich zwar die in der Umgebungsbebauung vorhandene
Traufhohe, jedoch nicht die Firsthohe, schliefit dies ein
Einfiigen im Hinblick auf das Maf} der baulichen Nutzung
nicht von vornherein aus. Die Uberschreitung der in der
Umgebungsbebauung vorhandenen Traufhohe kann aller-
dings zu einer Beeintrichtigung des Ortsbilds mit boden-
rechtlicher Relevanz fiihren'.

Erfiillt die bauliche Erweiterung und teilweise Ande-
rung der Nutzung einer Anlage innerhalb eines im Zusam-
menhang bebauten Ortsteils den Vorhabenbegriff des § 29
BauGB, so darf die erforderliche Baugenehmigung nur er-
teilt werden, wenn alle Voraussetzungen des § 34 Abs. 1
oder Abs. 2 BauGB erfiillt sind. Fiir eine — erleichterte —

14 BVerwG, Urteil vom 3. 12. 1998 — 4 C 7.98 —, DVBI. 1999, 249 =
DOV 1999, 340 = BauR 1999, 232 = BBauBl. 1999, 78; ZfBR 1999,
109.

15 BVerwG, Urteil vom 8. 11. 1999 — 4 B 85.99 — unter Hinweis auf
Urteil vom 12. 12. 1990 -4 C 40.87 —; Beschluss vom 18. 6. 1997 —
4 B 238.96 — Buchholz 406.11 § 34 BAUGB Nrn. 138 und 186.

16 BVerwG, Beschluss vom 11. 1. 1999 — 4 B 128.98 —, DVBI. 1999,
786 = DOV 1999, 558 = NVwZ 1999, 879 = BauR 1999, 615 =
ZfBR 1999, 169 = UPR 1999, 191; Urteil vom 25. 3. 1999-4 B 15/
99 —. NVwZ 1999, 1110 = BauR 1999, 1280 = ZfBR 1999, 283.

17 BVerwG, Beschluss vom 23. 11. 1998 — 4 B 29.98 —, NVwZ-RR
1999, 364 = ZfBR 1999, 229 — vordere Baulinie.

18 VGH Mannheim, Urteil vom 4. 3. 1999 -3 S 201/99 —, VGHBW
RSpDienst 1999, Beilage 8, B 5.
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Zulassigkeit des Vorhabens unter dem Gesichtspunkt des
Bestandsschutzes ist kein Raum.

Der durch die Nutzung einer baulichen Anlage bedingte
Zu- und Abgangsverkehr ist dieser auch dann zuzurech-
nen, wenn er auf der offentlichen Verkehrsfliche im Be-
reich der baulichen Anlage stattfindet. Fiir die Beurteilung
der Zumutbarkeit des vom Zu- und Abgangsverkehr aus-
gehenden Lirms ist die Verkehrslirmschutz-Verordnung
(16. BImSchV) weder unmittelbar noch mittelbar anwend-
bar'.

Die Rechtsprechung zur Abgrenzung des Innen- und
Auflenbereichs kann auf die Abgrenzung der niheren
Umgebung i. S. des § 34 BauGB sinngemifl tbertragen
werden. Infolge topografischer Gegebenheiten kénnen
unmittelbar aneinander grenzende bebaute Grundstiicke
gleichwohl zu unterschiedlichen Baugebieten gehoren,
etwa wenn einem Steilhang im Grenzbereich eine tren-
nende Funktion zukommt®.

Eine widerruflich oder befristet genehmigte Bebauung,
bei der die zustindige Behorde stets zu erkennen gegeben
hat, dass sie sie nicht auf Dauer genehmigen oder auch nur
dulden werde, ist bei Anwendung des § 34 Abs. 1 BauGB
nicht als vorhandene Bebauung zu berticksichtigen, die die
Eigenart der niheren Umgebung prigt, wenn es um die
Beurteilung der Zulissigkeit eben dieser Bebauung geht.
Ergibt sich aus der vorhandenen Bebauung eine faktische
Baulinie, so kann eine dahinter zuriickspringende Bebau-
ung sich nach der »iiberbaubaren Grundstiicksfliche«
nicht mehr in die Eigenart der niheren Umgebung einfi-
gen®!. Welche Anforderungen an die Erschlieflung eines In-
nenbereichsgrundsticks zu stellen sind, richtet sich nach
den Einzelfallumstinden. Wenn das geltende Bundesrecht
in seinen Vorschriften tber die Regelung der baulichen
Nutzung die Sicherung der Erschlieffung als Vorausset-
zung fir die Zulissigkeit baulicher Anlagen aufstellt, will
es einmal gewihrleisten, dass die Grundstiicke fiir Kraft-
fahrzeuge, besonders auch solche der Polizei, der Feuer-
wehr, des Rettungswesens und der Ver- und Entsorgung,
erreichbar sind, und zum anderen, dass der Gemeinde nicht
als Folge der Genehmigung von Vorhaben unangemessene
Erschliefungsaufgaben aufgedringt werden .

Bezieht sich der Vorbescheidsantrag auf die Frage der
verkehrlichen Erschlieffungssicherung, so ist dieser bei ei-
nem Fachmarkt mit ca. 700 gm und ca. 130 Stellplitzen
nur bescheidungsfihig, wenn die Art und Weise des An-
schlusses an die offentliche Verkehrsfliche im Vorbe-
scheidsantrag und den beigefiigten Bauvorlagen hinrei-
chend bestimmt dargestellt wird®.

19 BVerwG, Urteil vom 27. 8. 1998 —4 C 5.98 —, DVBI. 1999, 1288 =
NVwZ 1999, 523; Buchholz 406.11 § 34 Nr. 190 = BauR 1999, 152
=7fBR 1999, 49; UPR 1999, 68 fiir eine Kur- und Gemeindehaus.

20 BVerwG, Beschluss vom 20. 8. 1998 — 4 B 79.98 -, NVwZ-RR
1999, 105 = Buchholz 406.11 § 34 Nr. 191 = BauR 1999, 32;
UPR 1999, 26.

21 BVerwG, Beschluss vom 23. 11. 1998 — 4 B 29.98 —, NVwZ-RR
1999, 364 = Buchholz 406.11 § 34 Nr. 192 = BauR 1999, 233;
ZfBR 1999, 229 = BBauBl. 1999, 95 = NuR 1999, 275.

22 BVerwG, Beschluss vom 2. 9. 1999 — 4 B 47.99 —.

23 OVG Miinster, Urteil vom 7. 6. 1999 — 10 A 828/99 —.
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Auch bei einer nicht genehmigungsbediirftigen Anlage
nach § 22 BImSchG kénnen die Richtwerte der TA-Lirm
zur Beurteilung, ob das Gebot der nachbarlichen Riick-
sichtnahme eingehalten ist, herangezogen werden. So
kann sich ein Gewichshaus in cine durch Wohnhiuser
mit Nebenanlagen sowie durch einen dominierenden Gar-
tenbaubetrieb mit anderen Gewichshiusern geprigte
Umgebung einfiigen und auch nicht wegen der durch Na-
turereignisse wie Regel verursachten Gerdusche riick-
sichtslos sein®,

5. Auflenbereich

Im Auflenbereich wird traditionell zwischen den privile-
gierten, den nicht privilegierten und den teilprivilegierten
Vorhaben unterschieden. Die Rechtsprechung hat hier die
bereits im Grundsatz anerkannte Systematik und Kasu-
istik verfeinert.

a) Privilegierte Auflenbereichsvorhaben

Selbst wenn mit dem eingesetzten Kapital fiir einen Obst-
baubetrieb kein Zinsgewinn erzielt wird, konnen der Be-
triebserweiterung dienende Investitionen nachhaltig und
ernsthaft gefithrten landwirtschaftlichen Unternehmen
dienen. Die nach § 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB privilegierte
Obsterzeugung kann auch die direkte Obstvermarktung
vom Hof aus umfassen®.

Die Voraussetzungen, unter denen einzelne, bei isolier-
ter Betrachtung im Auflenbereich nicht privilegiert zulis-
sige (Neben-)Nutzungen durch thre Zuordnung zu einem
landwirtschaftlichen Betrieb an dessen Privilegierung ge-
mifl § 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB teilnehmen, gelten auch fiir
die Beurteilung der Frage, ob die Errichtung von Anlagen
fir die Holzverarbeitung von der Privilegierung eines
forstwirtschaftlichen Betriebs »mitgezogen« werden®.

Ob das Vorhaben im Verhiltnis zu dem privilegiert zu-
lissigen Betrieb bodenrechtlich eine »Nebensache« ist,
sich ihm dienend unterordnet und gegeniiber der Haupt-
nutzung im Hintergrund steht, ist aufgrund einer konkre-
ten und nicht einer typisierenden Betrachtungsweise des
privilegierten Betriebs und der ihm zugeordneten Neben-
nutzung zu beurteilen?.

Die Funktion einer Gaststitte als »Versorgungsstiitz-
punkt« fiir Skiliufer und Wanderer kann es mit sich brin-
gen, dass der Betrieb auch in jahreszeitlicher Hinsicht —~
etwa in der Winterzeit — in der Baugenehmigung be-
schrankt wird, um sicherzustellen, dass der Rahmen der
privilegierten Zulissigkeit der Anlage im Auflenbereich

24 BVerwG, Beschluss vom 22.9.1999 — 4 B 95.99 —, ZfBR 1999,
231.

25 OVG Miinster, Beschluss vom 21. 7. 1999 — 7 A 10/98 -, BauR
2000, 245 = RdL 1999, 314.

26 Verneint fiir ein Sigewerk nebst Tischlerei und Schreinerei als
forstwirtschaftlichen Nebenerwerbsbetrieb.

27 BVerwG, Beschluss vom 28. 8. 1998 — 4 B 66.98 —, DOV 1999, 32
= NVwZ-RR 1999, 106 = Buchholz 406.11 § 35 Nr. 336 = BauR
1999, 33 = BBauBl. 1999, 60 = UPR 1999, 71; RdL 1998, 287 mit
Hinweis auf BVerwG, Urteil vom 30. 11. 1984 ~ 4 C 27.81 —,
DVBL. 1985, 397; Urteil vom 19. 4. 1985 — 4 C 54.82 -, NVwZ
1986, 200; Beschluss vom 23. 6. 1995 — 4 B 22.95 —, BRS 57 Nr.
102.

gemdfl §35 Abs. 1 Nr.4 BauGB nicht iiberschritten
wird?S,

Das OVG Greifswald wendete sich gegen die Ansicht,
der Privilegierungstatbestand des §35 Abs. 1 Nr. 6
BauGB erfasse nur Einzelvorhaben, nicht jedoch die
Errichtung von Windparks®. Daneben sprach sich das
Gericht gegen eine allgemein giiltige Formel bei der Be-
wertung von Lirmbeeintrichtigungen aus, die von Wind-
anlagen ausgehen. Das OVG Greifswald schloss sich da-
bei dem OVG Liineburg® an und widersprach dem OVG
Miinster.

Den privilegierten Auflenbereichsvorhaben diirfen 6f-
fentliche Belange nicht entgegenstehen. Das ist nach § 35
Abs. 3 Satz 3 BauGB in der Regel der Fall, wenn fiir die
Vorhaben durch Darstellungen im Flichennutzungsplan
eine Ausweisung an anderer Stelle erfolgt ist. Diese Aus-
schlusswirkung kommt nach der Rechtsprechung des
OVG Liineburg nur wirksamen Flichennutzungsplinen,
nicht aber planreifen Entwiirfen zu*'. Der Flichennut-
zungsplan sei abwigungsfehlerhaft, wenn er nicht alle fiir
Windenergieanlagen geeigneten Standorte, fiir die die
Ausschlusswirkung gelte, in die Entscheidung einbe-
ziehe. .

Zur planungsrechtlichen Ausweisung von Windener-
gieanlagen durch das Darstellungsprivileg in § 35 Abs. 3
Satz 3 BauGB hat das OVG Liineburg folgende Grund-
satze aufgestellt: Geht die Gemeinde bei der Suche nach
geeigneten Standorten fir Windparks davon aus, dass
Windenergieanlagen von Einzelhéfen und Weilern einen
Abstand von 500 m einhalten mussen, verengt sie die Er-
mittlungen in unzulissiger Weise. Pauschalen Abstands-
zonen von 800 m bis 1.200 m um die Ortslagen, die von
Windenergieanlagen freigehalten werden sollen, fehlt eine
stadtebauliche Rechtfertigung. Abstinde zwischen Vor-
rangstandorten fir Windenergienutzung von 5 km sind je-
denfalls in der Kiistenregion erforderlich. Die Ausschluss-
wirkung der Darstellung von Windenergieanlagen an an-
derer Stelle im Flichennutzungsplan nach §35 Abs.3
Satz 3 BauGB greift nur dann nicht, wenn die Gemeinde
bei der positiven Darstellung die Ausschlusswirkung nicht
bedacht hat®.

Bei der Bewertung von Lirmimmissionen, die von
Windenergieanlagen ausgehen, kann keine allgemeingiil-
tige Formel angewendet werden. Die Entscheidung der

28 BVerwG, Beschluss vom 6. 9. 1999 - 4 8§ 74.99 —.

29 OVG Greifswald, Beschluss vom 8. 3. 1999 -3 M 85/98 —, DVBI.
1999, 1328 (LS) = NVwZ 1999, 1238.

30 OVG Lineburg, Beschluss vom 18.12,1998 — 1 M 4727/98 —,
BauR 1999, 621 = UPR 1999, 319 (LS) = ZfBR 1999, 231 (LS)
(siehe dort auch zur Referenzgeschwindigkeit zur Beurteilung
von Windkraftanlagen); zur Zumutbarkeit der optischen Auswir-
kungen einer Windenergieanlage und zum Lirmschutz OVG
Miinster, Beschluss vom 3.9.1999 - 10 B 1283/99 -, NVwZ
1999, 1360.

31 OVG Liineburg, Beschluss vom 22. 1. 1999 -1 L 5538/97 —, NuR
1999, 289; Beschluss vom 18. 3, 1999 -1 L 6696/96 —, BauR 1999,
1150 = NVwZ 1999, 1003 = ZfBR 1999, 285 = UPR 1999, 358.

32 OVG Liineburg, Urteil vom 21. 7. 1999 — 1 L 5203/96 —, NVwZ
1999, 1358.

33 OVG Liineburg, Urteil vom 20. 7. 1999 - 1 L 5203/96 ~.
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Frage, ob das bauplanungsrechtliche Gebot der Riick-
sichtnahme verletzt ist, setzt stets eine Bewertung der Ein-
zelfallumstinde voraus. Bei der Frage, welche Lirmim-
missionen einem Nachbarn noch zuzumuten sind, kann
auf die TA-Larm als Anhaltspunkt zurtckgegriffen wer-
den. Bei der rechtlichen Bewertung der Auswirkungen
durch Schattenwurf kann als Anhaltspunkt fiir die Zumut-
barkeit dienen, dass Benutzer von Wohn- und Biiroriu-
men an einem sonnigen Tag nicht linger als 30 Minuten
je Tag und nach der statistischen Wahrscheinlichkeit maxi-
mal 30 Stunden im Jahr durch Schattenwurf beeintrachtigt
werden. Dabei ist aber auch die Schattenintensitit, die mit
zunehmender Entfernung abnimmt, zu bertcksichtigen™.

Die Ausweisung eines eingeschrinkten Industriege-
biets, in dem nur Lagerhiuser, Lagerplitze, Betriebstank-
stellen sowie Stellplitze und Garagen zulissig sind, in un-
mittelbarer Nachbarschaft zu einer im Auflenbereich ge-
legenen Junghennen-Aufzuchtanlage verstofit nicht zu

Lasten ihres Betreibers gegen das Ricksichtnahmege-
bot®.

b) Nicht privilegierte Auflenbereichsvorhaben

Das in § 35 Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 BauGB enthaltene Riick-
sichtnahmegebot™ kann auch verletzt sein, wenn eine
Kleinfeuerungsanlage trotz Einhaltung der Emissions-
grenzwerte der 1. BImSchV aufgrund der konkreten 6rtli-
chen Verhaltnisse zu erheblichen Belastigungen der Nach-
barschaft fithrt’.

Die Verfestigung einer Splittersiedlung nach § 35 Abs. 3
Satz 1 Nr. 7 BauGB kann sich auch daraus ergeben, dass
mit der Genehmigung ein Berufungsfall geschaffen wiirde.
Mit der Versagung der Genehmigung soll bereits »den An-
fingen gewehrt« werden.

Bei der Beurteilung, ob die Verfestigung einer Splitter-
siedlung zu befiirchten ist, darf die Moglichkeit, dass auf
dem Grundstick zwei Wohngebiude unter Beseitigung
eines Schwimmbeckens und zweier Pferdestille errichtet
werden kénnen, nicht aufler Betracht bleiben. Denn
Wohngebiude haben unter siedlungsstrukturellen Ge-
sichtspunkten eine andere Bedeutung und ein anderes Ge-
wicht als Nebenanlagen zu einem vorhandenen Wohn-
haus.

Ein Wohnbauvorhaben kann auch dann éffentliche Be-
lange 1. S. des § 35 Abs. 3 Satz 1 Nr. 7 BauGB beeintrich-
tigen, wenn im Flichennutzungsplan fiir das vorgesehene
Baugrundstiick Wohnbebauung dargestellt ist*®.

Bei der Beurteilung, ob die Genehmigung eines Vorha-
bens im Auflenbereich im Hinblick auf eine Vorbildwir-

34 OVG Greifswald, Urteil vom 8.3.1999 - 3 M 85/98 -, DVBI
1999, 1528 (LS) = NVwZ 1999, 1238 = NordOR 1999, 361 =
NuR 1999, 654.

35 VGH Mannheim, Beschluss vom 20.5.1999 — 8 S 2652/98 —,
VGHBW RSpDienst 1999, Beilage 8, B 4.

36 Zum Umfang des Ricksichtnahmegebots im Auflenbereich
VGH Miinchen, Urteil vom 8.9. 1998 — 27 B 96.1407 —, BauR
1999, 617.

37 BVerwG, Beschluss vom 28.7.1999 — 4 B 38.99 —, BauR 1999,
1439 = Z{BR 1999, 351.

38 VGH Mannheim, Urteil vom 29. 7. 1999 -5 S 1916/97 —.
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kung fiir weitere Bauvorhaben zur Verfestigung einer
Splittersiedlung fithrt, kommt es nicht auf eine abschlie-
ende bauplanungsrechtliche Priifung zu »befiirchtender«
Folgevorhaben und dadurch entstehender Beeintrichti-
gungen anderer o6ffentlicher Belange an.

Liegt eine Auflenbereichsfliche in einem durch Rechts-
verordnung festgesetzten Landschaftsschutzgebiet, so
kann eine Vorbildwirkung fiir weitere Bauvorhaben nicht
allein mit Hinweis auf das ausgewiesene Landschafts-
schutzgebiet und das in ihm grundsitzlich bestehende
Bauverbot ausgeschlossen werden®.

¢) Teilprivilegierte Auflenbereichsvorbaben — eigentums-
rechtlicher Bestandsschutz

Eine erleichterte Nutzungsinderung nach §35 Abs. 4
Satz 1 Nr. 1 BauGB 1986 setzt nicht nur voraus, dass eine
Baugenehmigung fiir ein Bauvorhaben erteilt worden ist,
das einem landwirtschaftlichen Betrieb dient, sondern
auch, dass das Vorhaben tatsachlich auch entsprechend ge-
nutzt worden ist*.

Ein unter Geltung des § 29 Satz 1 BBauG/BauGB 1986
errichtetes Gebiude ist nicht zuldssigerweise errichtet i. S.
des § 35 Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 BauGB, wenn es nach Landes-
recht genehmigungs- und anzeigefrei war und deshalb
nicht den bebauungsrechtlichen Zulissigkeitsvorausset-
zungen der §§ 30 bis 37 BBauG/BauGB unterlag oder
wenn nach seiner Errichtung ohne Baugenchmigung und
ohne Bauanzeige ein bauaufsichtsbehordliches Zeugnis
ausgestellt worden ist, es sei genehmigungs- und anzeige-
frei*!.

Eine wiederholte Erweiterung eines Wohngebiudes, die
zur Schaffung einer dritten Wohnung fithrt, kann nicht un-
ter den erleichterten Voraussetzungen des §35 Abs. 4
Satz 1 Nr. 5 BauGB zugelassen werden*. Die geschiedene
Ehefrau gehort nicht zur Familie 1. S. des § 35 Abs. 4 Satz 1
Nr. 5 ¢ BauGB*®.

6. Beteiligung der Gemeinde (§ 36 BauGB)

Bei der Genehmigung von Vorhaben nach den §§ 31, 33 bis
35 BauGB ist das Einvernehmen der Gemeinde einzuho-
len. Thr Einvernehmen gilt nach § 36 Abs. 2 Satz 2 BauGB
als erteilt, wenn es nicht binnen zwei Monaten nach Ein-

39 BVerwG, Beschluss vom 2. 9. 1999 — 4 B 27.99 —,

40 OVG Luneburg, Urteil vom 21. 1. 1999 — 1 L 2065/96 -, NVwZ-
RR 1999, 493 = UPR 1999, 316 = BauR 1999, 882.

41 BVerwG, Beschluss vom 8. 10. 1998 —4 C 6.97 —, DVBI. 1999, 241
=BVerwGE 107, 264 = NVwZ 1999, 297 = Buchholz 406.11 § 35
Nr. 337 = BauR 1999, 159 = ZfBR 1999, 46 = UPR 1999, 109; NuR
1999, 106.

42 BVerwG, Urteil vom 27. 8. 1998 —4 C 13.97 —, DVBL. 1999, 235 =
NVwZ-RR 1999, 295 = Buchholz 406.11 § 35 Nr. 338 = BauR
1999, 373 = BBauBl 1999, 79 = ZfBR 1999, 110 = NuR 1999,
210 = RdL 1999, 34.

43 OVG Liineburg, Urteil vom 17.12. 1998 - 1 L 7125/96 -, BauR
1999, 880 = NVwZ 1999, 1362 (siche dort zu Voraussetzungen
eines Ersatzbaus im Auflenbereich); zur Erweiterung eines Ge-
werbebetriebes OVG Schleswig, Urteil vom 10.12. 1998 - 1 L
136/97 —, NVwZ 1999, 1363 (LS); zur Nutzungsinderung nach
§ 35 Abs. 4 Satz1 Nr. 1 BauGB OVG Liineburg, Urteil vom
21.1.1999 — 1 L 2065/96 -, NVwZ-RR 1999, 493.
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gang des Ersuchens der Genehmigungsbehorde verwei-
gert wird. Diese Frist beginnt allerdings nur zu laufen,
wenn die einzureichenden Antragsunterlagen vollstindig
sind*. Das Versiumen der Frist hindert die Gemeinde
nicht daran, eine Verinderungssperre zu erlassen* oder ei-
nen Bebauungsplan mit einem das Vorhaben ausschlieflen-
den Inhalt aufzustellen*. Sie verliert jedoch ihr Klagerecht
gegen die Baugenehmigung fiir das betreffende Vorha-
ben?. Ein durch Ablauf der Zweimonatsfrist als erteilt
geltendes Einvernehmen kann von der Gemeinde nicht
widerrufen werden*. Ob der Behérde bei der Ersetzung
des gemeindlichen Einvernehmens nach § 36 Abs. 2 Satz 3
BauGB ein Ermessen zusteht, hat das OVG Liineburg
offen gelassen®.

7. Zulissigkeitsfragen nach der BauNVO

Im Gewerbegebiet muss eine Wohnung fiir Bereitschafts-
personen nicht aus betrieblichen Griinden unabdingbar
sein, um nach § 8 Abs. 3 Nr. 1 BauNVO ausnahmsweise
zugelassen werden zu kdnnen. Es geniigt, wenn die Be-
triebswohnung im Gewerbegebiet objektiv sinnvoll ist®,
Die Erreichbarkeit der Bereitschaftspersonen aufierhalb
der Betriebszeiten auch durch Mobiltelefon oder Anruf-
umleitung ist deshalb nicht allein schon ein Grund, der
die betriebliche Erforderlichkeit der Wohnung auf dem
Betriebsgrundstiick ausschliefit.

Der VGH Mannheim hilt die in § 20 BauNVO fiir die
Bestimmung eines Vollgeschosses enthaltene Verweisung
fir »statisch« mit der Folge, dass auf den im Zeitpunkt
seiner Inkraftsetzung geltenden Vollgeschossbegriff nach
Landesrecht abzustellen ist®’.

II. Rechtsschutz

In zahlreiche Verfahren standen baurechtliche Rechts-
schutzfragen an. Ein Schwerpunkt lag erwartungsgemif}
im Normenkontrollverfahren. Aber auch die Nachbar-
klage bildeten eine reichhaltige Kulisse fiir die Klirung un-
terschiedlicher Rechtsfragen.

44 VGH Mannheim, Urteil vom 17.11.1998 -~ 5 S 2147/98 -,
VBIBW 1999, 178; VGH Miinchen, Urteil vom 26. 3. 1999 — 26
ZS99.507 —, BauR 1999, 1015 = RdL 1999, 178 = UPR 1999, 317 -
Aussiedlerhof.

45 OVG Lineburg, Urteil vom 17.12. 1998 - 1 K 1103/98 -, Nds.
Rpfl. 1999, 218.

46 BVerwG, Beschluss vom 26. 10. 1998 — 4 BN 43.98 —, Buchholz
406.11 § 36 Nr. 53 = VwRR BY 1999, 103.

47 OVG Lineburg, Beschluss vom 18. 3. 1999 -1 L 6696/96 —, BauR
1999, 1150 = NVwZ 1999, 1003.

48 VGH Miinchen, Urteil vom 26. 3. 1999 — 26 ZS 99.507 ~, BauR
1999, 1015 = RdL 1999, 178 = UPR 1999, 317 — Aussiedlerhof.

49 OVG Lineburg, Beschluss vom 15.10. 1999 - 1 M 3614/99 -,
BauR 2000, 73.

50 BVerwG, Beschluss vom 22. 6.1999 — 4 B 46.99 —, DVBI. 1999,
1293 (LS) = BauR 1999, 1135 = NVwZ 1999, 1335 = ZfBR 1999,
282 = UPR 1999, 356 = GewArch. 1999, 391 mit Hinweis auf
Urteil vom 16. 3. 1984 — 4 C 50.80 —, NVwZ 1984, 511.

51 VGH Mannheim, Beschluss vom 27.1.1999 — 8 S 19/99 —,
NVwZ-RR 1999, 538.

1. Rechtsschutz gegen den Bebauungsplan

Die Entscheidungen zur Normenkontrolle waren vor al-
lem von den Nachwirkungen des Urteils des BVerwG zur
Antragsbefugnis und zum drittschiitzenden Charakter des
Abwigungsgebotes geprigt®.

a) Gegenstand der Normenkontrolle
Bebauungsplanentwiirfe sind nicht normenkontrollfihig,

auch wenn sie bereits Planreife nach § 33 BauGB erlangt
haben®.

b) Antragsbefugnis (§ 47 Abs. 2 Satz 1 VwGO)

Das BVerwG hat seine Rechtsprechung nochmals besti-
tigt, nach der das Abwigungsgebot drittschiitzenden Cha-
rakter hinsichtlich solcher privaten Belange hat, die fiir die
Abwigung erheblich® sind. An die Geltendmachung einer
Rechtsverletzung i. S. von § 47 Abs. 2 Satz 1 VwGO sind
des Weiteren keine anderen Anforderungen als nach § 42
Abs. 2 VwGO zu stellen. Ein Antragsteller gentigt dem-
nach seiner Darlegungslast im Hinblick auf die Antragsbe-
fugnis, wenn er hinreichend substantiiert Tatsachen vor-
trigt, die es zumindest als moglich erscheinen lassen, dass
seine privaten Belange fehlerhaft abgewogen worden
sind®. Das Interesse des Eigentiimers eines auflerhalb des
Planbereichs gelegenen Grundstiicks, bei der spiteren Ver-
wirklichung des Bebauungsplans nicht von den Auswir-
kungen von Lirm und Staub einer Baustelleneinrichtung
beeintrichtigt zu werden, gehort grundsitzlich nicht zu
den abwigungserheblichen Belangen. Ein auf Nichtbe-
riicksichtigung dieses Belangs gestutzter Normenkon-
trollantrag ist mangels Antragsbefugnis unzulissig™®.

Im Gegensatz dazu kann der Mieter einer Wohnung
durch einen Bebauungsplan oder seine Anwendung einen
Nachteil erleiden oder zu erwarten haben und deshalb im
Normenkontrollverfahren gemiff §47 Abs. 2 Satz 1
VwGO antragsbefugt sein. Er kann etwa geltend machen,
sein Interesse, von zusitzlichem Verkehrslirm verschont

52 BVerwG, Urteil vom 24. 9. 1998 —4 CN 2.98 —. Zur Rechtstellung
des Mieters als »verfassungsrechtlicher Eigentiimer« BVerfG, Be-
schluss vom 26.5. 1993 — 1 BvR 208/93 —, BVerfGE 89, 1;
BVerwG, Urteil vom 1. 9. 1997 — 4 A 36/96 —, DVBI. 1998, 44 =
BVerwGE 105, 178. DVBL 1999, 100 m. Anm. Schmidt-PresfS =
BVerwGE 107, 215.

53 VGH Miinchen, Beschluss vom 30.7. 1999 - 26 NE 99.2007 -,
ZfBR 1999, 347.

54 Zur Antragsbefugnis eines Eigentiimers auflerhalb des Planbe-
reichs wegen Auswirkungen des Plans, die ebenfalls auflerhalb
des Planbereichs entstehen: BVerwG, Beschluss vom 12. 3. 1999
~4BN 6.99 —, BauR 1999, 878 = UPR 1999, 312 = Z{BR 1999, 225
- Baulogistikzentrum Potsdamer Platz.

55 BVerwG, Urteil vom 26. 2. 1999 - 4 CN 6.98 —, DVBL. 1999, 1293
(LS) = BauR 1999, 1128; Urteil vom 5. 3. 1999 — 4 CN 18.98 —,
ZEBR 1999, 344 = NVwZ 1999, 987 mit Hinweis auf BVerwG,
Urteil vom 24.9. 1998 — 4 CN 2.98 —, DVBI. 1999, 100 = NJW
1999, 592 (gilt auch fiir den vorhabenbezogenen Bebauungsplan
nach § 12 BauGB); Urteil vom 28. 4. 1999 - 4 CN 5.99 -, UPR
1999, 350 = BauR 1999, 1131.

56 BVerwG, Beschluss vom 12.3.1999 — 4 BN 6.99 —, BauR 1999,
878 = ZfBR 1999, 225 = UPR 1999, 312 = LKV 1999, 364 — Bau-
logistikzentrum Potsdamer Platz
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zu bleiben, sei in der Abwigung nicht beriicksichtigt wor-
den. Dabei kann allerdings die Antragsbefugnis wegen
Geringfugigkeit des Interesses eines Bewohners entfallen.
Auch das Interesses des Inhabers eines Gewerbebetriebs
im Wohngebiet, nicht auf hinzukommende Wohnbebau-
ung Riicksicht nehmen zu miissen, kann geringfiigig oder
auch nicht schutzwiirdig sein®.

Wird fiir eine landwirtschaftlich genutzte Fliche im Be-
bauungsplan eine andere Nutzungsart wie etwa ein Ge-
werbegebiet festgesetzt, so kann aufler dem Eigentiimer
auch der Pichter dieser Fliche im Normenkontrollverfah-
ren antragsbefugt sein®®,

Naturschutzverbinde konnen sich auf ihr Eigentum be-
rufen, wenn sie im Planbereich Grundeigentiimer sind.
Die Verbandsklage ist von den Regelungen in den jeweili-
gen Naturschutzgesetzen der Linder abhingig. Derartige
Klagerechte im Hinblick auf die Einhaltung von Natur-
schutzbelangen bestehen allerdings nach Mafigabe des
Landesrechts zumeist nur gegentiber Planfeststellungsbe-
schliissen, nicht jedoch gegen einen Bebauungsplan. Die
Beteiligungs- und Klagerechte der Naturschutzverbinde
werden auch jeweils nur in den Verfahren gewihrt, die tat-
sichlich durchgefiihrt werden. Abgesehen von einer be-
wussten Umgehung bestehen Anspriiche auf Durchfiih-
rung eines bestimmten Verfahrens nicht™.

¢) Rechtsschutzbediirfnis

Das BVerwG ist einer zu weit reichenden Interpretation
seiner Rechtsprechung entgegengetreten, nach der ein
Rechtsschutzbediirfnis®® dann fehlt, wenn der Antragstel-
ler Festsetzungen bekampft, auf deren Grundlage bereits
Vorhaben genehmigt und verwirklicht worden sind®.
Wenn dies nur einen Teil der im Plangebiet zulissigen Vor-
haben betrifft, kann ein Rechtsschutzbediirfnis gleichwohl
bestehen®.

d) Antragsfrist (§ 47 Abs. 2 Satz 1 VwGO)

Bereits vor Einfithrung der allgemeinen zweijihrigen An-
tragsfrist fiir Normenkontrollen durch die 6. VwGO-No-
velle galt fiir die Kontrolle von Bebauungsplinen in den
neuen Lindern aufgrund Nr. 1 RMBeschrG® eine drei-
monatige Antragsfrist. Die Vorschrift lisst ihrem Wortlaut
nach aber offen, ob sie auch auf Bebauungspline anzuwen-

57 BVerwG, Urteil vom 21. 10. 1999 — 4 CN 1.98 —.

58 BVerwG, Urteil vom 5. 11. 1999 — 4 CN 3.99 ~ fiir hofnahes Wei-
deland.

59 Zur Antragsbefugnis von Naturschutzverbinden OVG Liine-
burg, Beschluss vom 23. 12. 1998 — 1 M 4466/98 -, NVwZ 1999,
1241; Beschluss vom 28.7.1999 — 1 M 2281/99 —, DVBL. 1999,
1528 (LS) = ZfBR 1999, 345 = NuR 1999, 702; VG Berlin, Urteil
vom 28. 1. 1999 - 13 A 323.98 — keine naturschutzrechtliche Ver-
bandsklage gegen eine Baugenehmigung.

60 OVG Miinster, Beschluss vom 29.9.1998 — 10a D 139/94 —,
NVwZ 1999, 807 = NWVBL 1999, 463.

61 BVerwG, Beschluss vom 28. 8. 1987 — 4 N 3.86 —, BVerwGE 78,
85 = DVBL. 1987, 1276.

62 BVerwG, Urteil vom 28. 4. 1999 —4 CN 5.99 —, UPR 1999, 350 =
BauR 1999, 1131.

63 Gesetz zur Beschrinkung von Rechtsmitteln in der Verwaltungs-
gerichtsbarkeit (BGBL I 1993, S. 487).

396 B 15. Mirz 2000

denist, die vordem 1. 5. 1993 in Kraft gesetzt worden sind.
Im Wege der Analogie schloss das BVerwG diese planwid-
rige Gesetzesliicke dahin gehend, dass die Dreimonatsfrist
auch fir »Altbebauungspline« gilt und am 1. 5. 1993 zu
laufen begann®. Da die Rechtsmittelbeschrinkung jedoch
im Gesetz nicht eindeutig bestimmt war, gewahrte das Ge-
richt eine Wiedereinsetzung in den vorigen Stand (§ 60
VwGO)®. Die Befugnis der Verwaltungsgerichte zur inzi-
denten Normenkontrolle wird allerdings durch den Ab-
lauf der Antragsfrist fiir ein Normenkontrollverfahren
nicht bertihrt®.

e) Anhérung (§ 47 Abs. 2 Satz 3 VwGO)

Im Verfahren der Normenkontrolle eines Bebauungsplans
ist die Beiladung Dritter nach § 65 VwGO nicht zulissig.
Das gilt auch fiir den Vorhabentriger bei der Kontrolle
einer Satzung tiber einen Vorhaben- und Erschliefungs-
plan®. Denkbar ist allerdings die Anhorung solcher Perso-
nen, die durch die Normenkontrollentscheidung in ihren

Rechten oder rechtlichen Interessen betroffen werden
(§ 47 Abs. 2 Satz 3 VwGO)®8.

f) Einstweilige Anovdnung (§ 47 Abs. 6 VwGO)

Der VGH Minchen hat, insoweit in Uberemstlmmung
mit dem BVerwG, nochmals bekriftigt, dass ein Antrag
auf eine einstweilige Anordnung gemifl §47 Abs. 6
VwGO gegen einen Bebauungsplanentwurf nicht statthaft

ist. Das gelte auch dann, wenn er Planreife 1. S. des § 33
BauGB erlangt habe®.

2. Rechtsschutz des Bauherrn

Das Interesse an einer Sachentscheidung tiber einen einge-
reichten Bauantrag oder eine Bauvoranfrage ist nur dann
nicht gegeben, wenn die erstrebte Genehmigung oder der
erstrebte Vorbescheid fir den Antragsteller ersichtlich
nutzlos ist, etwa wenn dem Vorhaben ein schlechthin nicht
ausriumbares Hindernis entgegensteht”.

Der Verzicht auf ein Klagerecht kann regelmifig erst
dann erfolgen, wenn die Entscheidung, gegen die das
Rechtsmittel gegeben wire, ergangen ist. Ein solcher Ver-
zicht muss auflerdem angesichts seiner Tragweite eindeu-
tig, unzweifelhaft und unmissverstindlich zum Ausdruck
kommen und kann nicht bedingt erfolgen’. Im Eilverfah-

64 BVerwG, Beschluss vom 22. 6. 1999 — 4 BN 20.99 -, DVBI. 1999,
1516 = BauR 1999, 1441 = ZfBR 1999, 341.

65 BVerwG, Beschluss vom 22. 6. 1999 — 4 BN 20.99 -, DVBI. 1999,
1516.

66 VGH Mannheim, Urteil vom 11. 3. 1999 -3 S 1524/96 —, VBIBW
1999, 343.

67 BVerwG, Urteil vom 5. 3. 1999 —4 CN 18.98 —, ZfBR 1999, 344.

68 BVerwG, Beschluss vom 12, 3. 1982 — 4 N 1.80 —, BVerwGE 65,
131.

69 VGH Miinchen, Beschluss vom 30.7. 1999 - 26 NE 99.2007 —,
ZfBR 1999, 347. Zu den Erfolgsaussichten der Hauptsache
VGH Minchen, Beschluss vom 28.7.1999 - 1 NE 99.813 —,
BauR 1999, 1275.

70 OVG Saarlouis, Urteil vom 23.2.1999 -2 R 7/98 -

71 OVG Bautzen, Urteil vom 11. 2. 1999 — 1 S 347/97 -, SachsVBL
1999, 134.
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ren kann regelmifig eine Baugenehmigung nicht erstritten
werden’?,

3. Rechtsschutz des Nachbarn

Der Nachbarrechtsschutz ist traditionell durch ein dreipo-
liges Rechtsverhiltnis geprigt, an dem der Nachbar, die
Behdrde und der Bauherr beteiligt sind. Bei zunehmenden
Freistellungen von dem Erfordernis einer Baugenehmi-
gung konnte sich die Baugenehmigungsbehorde vor allem
bei kleineren Vorhaben und im Geltungsbereich eines qua-
lifizierten Bebauungsplans vielfach ein wenig unbemerkt
verabschieden mit der Folge, dass fiir den Nachbarn zu-
gleich der Klage- und Antragsgegner abhanden kommen
konnte. Neben die sich daraus ergebenden durchaus span-
nenden Fragen traten Entscheidungen im Bereich der tra-
ditionellen Felder des Nachbarrechtsschutzes.

a) Nachbarschiitzende Vorschriften

Die Festsetzung von Baugebieten” durch Bebauungspline
hat drittschiitzende Wirkung und vermittelt dem Nach-
barn einen Rechtsanspruch auf die Bewahrung der Ge-
bietsart. Derselbe Nachbarschutz besteht im unbeplanten
Innenbereich, wenn die Eigenart der niheren Umgebung
einem der Baugebiete der BauNVO entspricht (§ 34 Abs. 2
BauGB). Die Gebietsfestsetzungen verbinden die Betrof-
fenen zu einer Gemeinschaft, in der die Beschrinkung der
Nutzungsmoglichkeiten dadurch ausgeglichen wird, dass
auch die anderen Eigentiimer denselben Beschrinkungen
unterworfen sind. Der Auflenbereich ist jedoch kein Bau-
gebiet, sondern soll tendenziell von Bebauung freigehal-
ten werden. So hat der Inhaber eines im Auflenbereich
privilegierten Betriebes nach Ansicht des BVerwG keinen
Anspruch auf Bewahrung der Auflenbereichsqualitit sei-
nes Grundstiicks™. Auch das Erfordernis einer ordnungs-
gemiflen Erschliefung gewahrt keine Nachbarrechte™.
Die Festsetzung der offenen Bauweise ist nicht generell,
sondern nur bei Vorliegen besonderer Umstiande nachbar-
schiitzend’.

b) Rechtsschutz des Nachbarn gegen den

Bauvorbescheid
Der VGH Miinchen hilt anders als das OVG Liineburg”
den Bauvorbescheid nicht fiir eine bavaufsichtliche Zulas-
sung eines Vorhabens 1. S. des § 212 a Abs. 1 BauGB. Ein
gegen den Bauvorbescheid gerichteter Nachbarrechtsbe-
helf hat dann aufschiebende Wirkung’®.

72 Zur baurechtlichen Zulidssigkeit eines Himmelsstrahlers VG
Stuttgart, Beschluss vom 9. 7. 1999 - 13 K 673/99 -, NVwZ-RR
2000, 14 — Skybeamer.

73 Zum Drittschutzcharakter der Festsetzung einer offenen Bau-
weise (§ 22 Abs. 1 BauNVO) VGH Mannheim, Beschluss vom
1.3.1999-5549/99 -, NVwZ-RR 1999, 492.

74 VGH Miinchen, Urteil vom 22. 3. 1999 - 15 B 98.207 —, BayVBI.
1999, 662.

75 VGH Miinchen, Urteil vom 22. 3. 1999 — 15 B 98.207 —, BayVBL
1999, 662.

76 VGH Mannheim, Urteil vom 29. 1. 1999 -3 $ 2662/98 —, ESVGH
49, 161.

77 OVG Liineburg, Beschluss vom 3.3.1999 - 1 M 897/99 -,
NVwZ-RR 1999, 716.

¢) Rechtsschutz des Nachbarn gegen die

Bangenehmigung
Legen Dritte als Nachbarn Widerspruch gegen eine gemafy
§ 212a Abs. 1 BauGB” sofort vollziehbare Baugenehmi-
gung ein®, kann die Bauaufsichtsbehdrde auch ohne An-
trag eines Dritten nach §80a Abs. 1 Nr. 2 VwGO von
Amts wegen die Vollzichung der Baugenehmigung im
tiberwiegenden Drittinteresse gemifl § 80 Abs. 4 Satz 1
VwGO aussetzen®!.

Nachbarschutz gegen die Genehmigung eines Multi-
plex-Kinos® kann in einem durch Kerngebietsnutzungen
und erheblichen Durchgangsverkehr vorbelasteten
Wohngebiet im nicht beplanten Innenbereich nur ge-
wihrt werden, wenn die zu erwartenden Besucher- und
Verkehrslirmimmissionen auch angesichts der bestehen-
den Vorbelastung zu unzumutbaren Belistigungen
fithren®,

Der Inhaber cines im Auflenbereich gemif3 § 35 Abs. 1
BauGB privilegierten Betriebs hat weder einen allgemei-
nen Abwehranspruch gegen im Auflenbereich unzulis-
sige Nachbarvorhaben noch einen Anspruch auf Bewah-
rung der Auflenbereichsqualitit seines Betriebsgrund-
stiicks.

Die Empfehlungen der VDI-Richtlinie 3471 bezichen
sich auf Abstinde der Tierhaltung zur Wohnbebauung
und nicht zu Wohngrundstiicken. Ein Schweinestall im
Auflenbereich ist nicht deshalb unzulissig, weil ein ande-
rer Standort auf dem Baugrundstiick den Nachbarn weni-
ger beeintrichtigt. Ein landwirtschaftlicher Betrieb mit
Reiterhof und Pension geniefit gegeniiber einem Schwei-
nestall im Auflenbereich keinen hoheren Schutz als eine
Wohnbebauung®.

Eine Kleinfeuerungsanlage kann auch bei Einhaltung
der Emissionsgrenzwerte der 1. BImSchV im Einzelfall
aufgrund der konkreten 6rtlichen Verhiltnisse zu erhebli-
chen Belistigungen der Nachbarschaft fithren und damit

78 VGH Miinchen, Beschluss vom 1.4.1999 - 2 CS 98.2646 -,
NVwZ 1999, 1363 = BayVBI. 1999, 467.

79 § 212 a Abs. 1 BauGB soll nach OVG Saarlouis, Beschluss vom
17.2.1999 — 2 W 9/98 —, NVwZ 1999, 1006 auch auf vor dem
1. 1. 1998 eingelegte Rechtsbehelfe gegen Vorhaben Anwendung
finden, die nicht § 10 Abs. 2 BauGB-MafinG unterfallen. Zur
Frage, ob sich § 212 a BauGB auch auf eine bauordnungsrechtli-
che Abweichungsentscheidung bezieht: OVG Miinster, Be-
schluss vom 1. 12. 1998 — 10 B 2304/98 —, DVBL. 1999, 788.

80 Zum Entfallen der aufschiebenden Wirkung des Widerspruchs
OVG Liineburg, Urteil vom 30. 3. 1999 — 1 M 897/99 -, BauR
1999, 1163; OVG Saarlouis, Urteil vom 17. 2. 1999 -2 W 9/98 —,
NVwZ 1999, 1006 = UPR 1999, 319.

81 OVG Miinster, Beschluss vom 30. 7. 1999 — 10 B 961/99 —, BauR
2000, 80 = NWVBL 2000, 25. )

82 Zur planungsrechtlichen Zulissigkeit von sog. Multiplex-Kinos:
OVG Miinster, Beschluss vom 28. 8. 1998 =10 B 1353/98 —, BauR
1999, 1012 = NWVBL 1999, 338; OVG Berlin, Beschluss vom
17.3.1999 — 2 S 6/98 -, BauR 1999, 1004 = LKV 1999, 367 =
Z{BR 1999, 355; OVG Koblenz, Beschluss vom 1. 6. 1999 - 8 A
10447/99 —, BauR 1999, 1010 — Filmtheater-Center.

83 OVG Berlin, Urteil vom 17. 3. 1999 -256.98 —, LKV 1999, 367 =
UPR 1999, 320 — Multiplex.

84 OVG Liineburg, Urteil vom 4. 8. 1999 - 1 M 2974/99 —.
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auch das in § 35 Abs. 3 Nr. 3 BauGB enthaltene baurecht-
liche Riicksichtnahmegebot verletzen®.

d) Rechtsschutz des Nachbarn bei ungenebhmigtem

Bauen
§ 123 VwGO ist auch dann der statthafte Rechtsbehelf ei-
nes Nachbarn, wenn die Baubehorde das Vorhaben zu Un-
recht als von der Genehmigungspflicht befreit behandelt®.

e) Rechtsschutz des Nachbarn bei feblender
Genehmigungspflicht

Nachbarrechtsmittel in Verfahren der Genehmigungsfrei-
stellung haben nach Auffassung des OVG Miinster Erfolg,
wenn die im Freistellungsverfahren einzureichenden Bau-
vorlagen hinsichtlich nachbarrechtsrelevanter Baumafi-
nahmen zu unbestimmt sind und infolge dessen bei der
Ausfiihrung des Bauvorhabens eine Verletzung von Nach-
barrechten nicht auszuschlieflen ist¥.

f) Rechtsschutzinteresse — Verwirkung

Ein Nachbar ist aus dem Gesichtspunkt der unzulissigen
Rechtsausiibung gehindert, einen Verstoff gegen nachbar-
schiitzende Vorschriften geltend zu machen, wenn er in
vergleichbarer Weise gegen diese Vorschriften verstoflen
hat. Dabei kommt es bei Verstofien gegen Grenzabstands-
vorschriften nicht auf eine zentimetergenaue Entspre-
chung an, vielmehr ist eine wertende Betrachtung anzu-
stellen®.

4. Rechtsschutz der Gemeinde

Der Widerspruch einer Gemeinde gegen eine Baugench-
migung hat nach §212a Abs. 1 BauGB keine aufschie-
bende Wirkung. Auch sie ist »Dritter« i. S. dieser Vor-
schrift. Der Ausschluss der aufschiebenden Wirkung er-
strecke sich aber nicht auf die nach § 36 Abs. 2 Satz 3
BauGB erfolgte Ersetzung des Einvernchmens der Ge-
meinde®.

Der Gemeinde, die ihr Einvernehmen nach § 36 Abs. 2
Satz 2 BauGB nicht fristgerecht versagt hat, soll ein Klage-
recht gegen die Baugenehmigung fiir das entsprechende
Vorhaben nicht zustehen™.

Im Anfechtungsprozess, in dem sich eine Gemeinde ge-
gen eine Baugenehmigung wehrt, die ohne das erforderli-
che Einvernchmen erteilt worden ist, ist Streitgegenstand
allein die von der klagenden Gemeinde in Anspruch ge-
nommene Rechtsposition, nimlich die durch das Einver-
nehmenserfordernis geschiitzte Planungshoheit®’. Das
Gericht priift deshalb nicht, ob der Bauherr einen mate-

85 BVerwG, Beschluss vom 28. 7. 1999 —4 B 38.99 —, ZfBR 1999, 351
= RdL 1999, 285.

86 OVG Miinster, Beschluss vom 8. 12. 1998 — 10 B 2255/98 —, BauR
1999, 628 = NWVBL 1999, 266.

87 OVG Miinster, Beschluss vom 2. 10. 1998 — 11 B 845/98 —, DVBI.
1999, 801 (LS).

88 OVG Lineburg, Urteil vom 30.3.1999 — 1 M 897/99-, BauR
1999, 1163.

89 OVG Liineburg, Beschluss vom 9. 3. 1999 —1 M 405/99 —, NVwZ
1999, 1005 = UPR 1999, 231 = ZfBR 1999, 226 = BauR 1999, 884.

90 OVG Liineburg, Beschluss vom 18. 3. 1999 -1 L 6696/96 —, BauR
1999, 1150 = NVwZ 1999, 1003.
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riellen Anspruch auf Erteilung der beantragten Geneh-
migung hat. Das gilt erst recht, wenn das Gesetz der Ge-
meinde, wie bei Erteilung einer Befreiung nach § 31 Abs. 2
BauGB, eine eigene ermessensbezogene Entscheidung er-
offnet™.

Eine Ortsgemeinde kann durch die vom Flichennut-
zungsplan abweichende Zulassung eines Kiesabbaus allen-
falls mittelbar in ihrer Planungshoheit beeintrichtigt wer-
den. Auf Belange des Bodenschutzes, der Landwirtschaft
oder der Wasserwirtschaft kann sie sich demgegeniiber
nicht berufen®.

Gegen die Nutzung eines fritheren sowjetischen Trup-
peniibungsplatzes durch die Bundeswehr hat das OVG
Frankfurt (Oder) Rechtsschutz gewihrt. Die Bundesrepu-
blik Deutschland kann sich danach zur Rechtfertigung ei-
ner in die Planungshoheit der Standortgemeinde eingrei-
fenden Nutzung eines ehemals von den sowjetischen
Streitkriften als Schiefl- und Bombenabwurfplatz genutz-
ten Geldndes durch die Bundeswehr als Truppeniibungs-
platz und Luft-Boden-Schiefiplatz weder auf Art. 21 Eini-
gungsvertrag noch auf das Protokoll zum Einigungsver-
trag oder auf Vorschriften des Zustimmungsgesetzes zum
Deutsch-Sowjetischen Truppenabzugsvertrag berufen®.

5. Rechtsschutz in Baulandsachen

Die gerichtliche Priifung bestimmter Verwaltungsakte des
Stidtebaurechts ist auf Grund des Art. 14 Abs. 3 GG in
§§ 217 ff. BauGB den ordentlichen Gerichten zugewiesen.
Zuweilen ist problematisch, inwieweit in den Verfahren
vor den Kammern fir Baulandsachen auch Verfahrensvor-
schriften der VwGO zu bertcksichtigen sind. Die bau-
landgerichtlichen Regelungen enthalten etwa keine Vor-
schrift dazu, wie sich das Fehlen oder die unrichtige Er-
teilung einer Rechtsmittelbelehrung auf die Rechtsmittel-
fristdes § 217 Abs. 2 Satz 1 BauGB auswirkt. Ob insoweit
§ 58 VwGO zumindest entsprechend anzuwenden ist, ist
in der juristischen Fachliteratur umstritten. In Abgren-
zung zu seiner dlteren Rechtsprechung hat der BGH nun
entschieden, dass eine unrichtige Rechtsmittelbelehrung
durch die Verwaltungsbehorde den Lauf der Frist fiir den
Antrag auf gerichtliche Entscheidung entsprechend § 58
VwGO jedenfalls dann hindert, wenn der Betroffene
durch die Belehrung auf einen falschen gerichtlichen Weg
verwiesen worden ist™.

91 Zum erforderlichen Nachweis der Voraussetzungen fiir einen
Abwehranspruch der Nachbargemeinde gegen ein FOC: OVG
Frankfurt/O., Beschluss vom 16. 12. 1998 — 3 B 116/98 —, BauR
1999, 613; zur FOC-Problematik sieche auch OVG Koblenz, Be-
schluss vom 8. 1. 1999 — 8 B 12650/98 —, NVwZ 1999, 436.

92 VerwG, Beschluss vom 5. 3. 1999 — 4 B 62.98 —, BauR 1999, 1281,
mit Hinweis auf BVerwG, Urteil vom 7.2.1986 - 4 C 43.83 -,
NVwZ 1986, 556; Urteil vom 10. 8. 1988 — 4 C 20.84 —, NVwZ
1989, 6

93 OVG Koblenz, Urteil vom 29.7.1999 -1 A 11871/98 —.

94 OVG Frankfurt (Oder), Urteil vom 24.3.1999 — 3 A 60/97 —
UPR 1999, 320.

95 BGH, Urteil vom 10. 12. 1998 — 111 ZR 2/98 -, DVBL. 1999, 777 =
BauR 1999, 488 — denkmalschutzbedingte Mehraufwendungen.
Zum Anspruch wegen enteignenden Eingriffs bei Beschidigung
eines denkmalgeschiitzten Gebiudes durch Strafienbauarbeiten
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6. Prozessuale Fragen

Auch bei einer Fortsetzungsfeststellungsklage nach § 113
Abs. 1 Satz 4 VwGO analog ist eine Klageerweiterung im
Wege der Klagednderung gemaf § 91 Abs. 1 VwGO zulis-
sig.

Die Klageerweiterung kann sich ithrem Inhalt nach auf
die Feststellung beziehen, dass dem Klidger wihrend eines
bestimmten Zeitraums ein Anspruch auf Erteilung einer
Genehmigung zustand.

Wird bei einem zulidssigen Fortsetzungsfeststellungs-
antrag im Wege der Klageerweiterung die Feststellung
begehrt, dass dem Kliger wihrend eines bestimmten Zeit-
raums ein Anspruch auf Erteilung einer Genehmigung zu-
stand, sind an das Feststellungsinteresse geringere Anfor-
derungen zu stellen als bei einer isolierten Feststellungs-
klage®.

III. Haftungsfragen

Die stidtebauliche Planung ist nicht ohne Gefahren. Denn
auf die planenden Stidte konnen durchaus Entschidi-
gungs- und Schadensersatzanspriche zukommen, die
durch das Recht auf Abwigung der eigenen abwigungser-
heblichen Belange neuen Auftrieb bekommen haben. Ge-
fahren lauern auch durch den Riickzug der Baugenehmi-
gungsbehorden in Freistellungsfillen. Hier konnte am
Ende der Architekt die grofiere Kontrollfreiheit mit einem
eigenen hoheren Haftungsrisiko erkauft haben.

1. Staatshaftung

Im Anschluss an seine sog. »Altlasten«-Rechtsprechung”
entschied der BGH, dass die Amtstriger einer Gemeinde
die Amtspflicht haben, bei der Aufstellung von Bebau-
ungsplinen Gefahren fiir die Sicherheit der Wohn- und
Arbeitsbevolkerung zu vermeiden®. Jedoch in Abgren-
zung zur bisherigen Rechtsprechung sollen in den Schutz-
bereich dieser Amtspflicht bei vom Bauherrn nicht be-
herrschbaren Berggefahren auch solche Schiden fallen,
die auf mangelnder Standsicherheit des Gebaudes infolge
von Baugrundrisiken beruhen. Entsprechendes gelte fur
eine wegen Berggefahren rechtswidrig erteilte Baugeneh-
migung”. Ein schutzwiirdiges Vertrauen in die Festset-
zungen eines Bebauungsplans kann grundsitzlich erst
mit dessen Bekanntmachung entstehen'®.

der 6ffentlichen Hand BGH, Urteil vom 10. 12. 1998 - III ZR
233/97 —, ZfBR 1999, 171.

96 BVerwG, Urteil vom 28. 4, 1999 -4 C 4,98 —, DVBI. 1999, 1291 =
NVwZ 1999, 1105 = BauR 1999, 1128.

97 Urteil vom 26. 1. 1989 - I11 194/87 —, DVBI. 1989, 604 = BGHZ
106, 323; Urteil vom 21. 12, 1989 - III ZR 49/88 —, DVBL. 1990,
683 = BGHZ 110, 1; Urteil vom 5. 12, 1991 - ITII ZR 167/90 -,
DVBI. 1992, 558 = BGHZ 116, 215; Urteil vom 14. 10. 1993 —
III ZR 156/92 —, DVBL. 1994, 283 = BGHZ 123, 363; Urteil vom
11.12. 1997 - TI1 ZR 52/97 —, NJW 1998, 1307.

98 Zu Amtspflichten der Gemeinde bei der Planung der Entwisse-
rung eines Baugebietes BGH, Urteil vom 18.2.1999 - III ZR
272/96 -, DVBI. 1999, 609 = BGHZ 140, 380.

99 BGH, Urteil vom 29.7.1999 - III ZR 234/97 —, DVBL. 1999,
1507.

Die rechtswidrige Verzdgerung oder Versagung der
Erteilung eines positiven Bauvorbescheids oder einer
Baugenehmigung stellt keinen unmittelbaren Eingriff in
das Anwartschaftsrecht des vormerkungsberechtigten
Grundstiickskdufers dar. Ein Zivilprozess des Anwarts-
chaftsberechtigten zur Geltendmachung von Entschidi-
gungsanspriichen aus enteignendem oder enteignungs-
gleichem Eingriff wegen rechtswidriger Verzégerung der
Entscheidung iiber sein Baugesuch erscheint daher offen-
sichtlich aussichtslos und begriindet kein Fortsetzungs-
feststellungsinteresse’®.

2. Haftung des Architekten

Vor allem durch die grofleren Freistellungstendenzen in
den Landesbauordnungen kommen auf die am Baugesche-
hen Beteiligten gesteigerte Verantwortlichkeiten zu. Dies
gilt vor allem fiir die Entwurfsverfasser. Ein Architekt, der
sich zur Erstellung einer Genehmigungsplanung ver-
pflichtet, schuldet als Werkerfolg eine dauerhaft genehmi-
gungsfihige Planung'®.

Die Parteien eines Architektenvertrages konnen im
Rahmen der Privatautonomie vereinbaren, dass und in
welchen Punkten die vom Architekten zu erstellende Pla-
nung nicht genehmigungsfahig sein muss. Von einer sol-
chen Vereinbarung kann jedoch nur in Ausnahmefillen
ausgegangen werden.

Die Unsicherheit der Beurteilung der bauplanungs-
rechtlichen Chancen eines Vorhabens bei der Genehmi-
gung, die sich aus den in § 34 Abs. 1 BauGB verwendeten
unbestimmten Rechtsbegriffen ergeben, rechtfertigt es
nicht, den Architekten im Verhiltnis zum Bauherrn von
vornherein von seiner vertraglichen Verpflichtung zur Er-
bringung einer genehmigungsfihigen Planung freizustel-
len.

Der Architekt, der fiir ein Vorhaben im nicht beplanten
Innenbereich eine genehmigungsfihige Planung ver-
spricht, hat seine Planung so zu erstellen, dass sie als zu-
lassigi. S. des § 34 Abs. 1 BauGB beurteilt werden kann,
also innerhalb eines etwaigen Beurteilungsspielraums
liegt. Erst dann erfiillt er seine vertragliche Pflicht'®. Auf
die Architekten kommen daher erhohte Informations-
und Aufklirungspflichten zu.

100 BGH, Urteil vom 29.7.1999 — III ZR 234/97 -, DVBI. 1999,
1507. Zu den Amtspflichten bei der Entscheidung tiber ein Bau-
gesuch fiir eine Windenergieanlage LG Rostock, Urteil vom
10. 6. 1999 -4 O 359/98 —. Keine Amtspflichtverletzung bei Er-
lass einer Verinderungssperre durch die Gemeinde, obwohl
zwischenzeitlich eine Anderung des Bebauungsplans beschlos-
sen, aber noch nicht bekannt gemacht wurde, OLG Miinchen,
Urteil vom 2. 6. 1999 — 1 U 6244/98 —.

101 VGH Mannheim, Urteil vom 11.3.1999 — 3 S 1524/96 -,
VBIBW 1999, 343.

102 Im Anschluss an BGH, Urteil vom 19. 2. 1998 — VII ZR 236/
96 —, ZfBR 1998, 186 = BauR 1998, 579 = NJW-RR 1998, 952;
Urteil vom 25. 2. 1999 — VII ZR 190/97; vgl. auch Urteil vom
19.3.1992 — 111 ZR 117/90 —, BGHR BGB § 631 Architekten-
pflichten 2.

103 BGH, Urteil vom 25. 3. 1999 - VII ZR 397/97 -, NJW-RR 1999,
1105 = WM 1999, 1837 = MDR 1999, 1062.
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