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Fachplanungsrecht — Grundlagen
- Rechtsprechungsbericht 2000/2001 -

Von Rechtsanwalt und Notar Prof. Dr. Bernhard Stiier, Miinster/ Osnabriick,
und Referendar am Kammergericht Dr. Caspar David Hermanns, Berlin®

Das Fachplanungsrecht ist weiterhin in Bewegung. Neue
Impulse sind vom Gesetzgeber ausgegangen, der in dem
am 3.8.2001 in Kraft getretenen Artikelgesetz die EG-
UVP- und IVU-RL umgesetzt hat'. Inzwischen ist auch
das neue BNatSchG in Kraft getreten?. Und weitere Geset-
zesnovellierungen stehen an. Die EG-Plan-UVP-RL? muss
bis Mitte des Jahres 2004 in nationales Recht umgesetzt wer-
den. Sie fiihrt fiir alle Pline und Programme, die voraus-
sichtlich erhebliche Umweltauswirkungen haben, eine sys-
tematische Umweltpriifung ein. Kiinftig werden daher nicht
nur der Flichennutzungsplan, sondern auch - das zeichnet
sich wohl schon jetzt ab - alle Bebauungspline — von be-
standswahrenden Plinen abgesehen — einer Umweltpriifung
unterliegen, deren Ergebnisse in einem Umweltbericht fest-
zuhalten sind*. Auch an der Landes- und Regionalplanung
oder auch an der Bedarfsplanung fiir Verkehrswege wird die
Umweltpriifung mit Offentlichkeitsbeteiligung wohl nicht
vorbeigehen. Grofle Aufgaben also, die keinen allzu langen
Aufschub dulden. Da freut sich die Praxis, dass die Recht-
sprechung zum Fachplanungsrecht, tiber die hier berichtet
werden soll, in geordneten Bahnen verluft.

I. Planfeststellungsverfahren

Die verfahrensrechtlichen Grundlagen der Planfeststel-
lung waren vor allem von der Bedeutung der Antragstel-
lung, den Erfordernissen der Anhérung, der Beteiligung
der Naturschutzvereine, dem Einwendungsausschluss,
den Begriindungs- und Darlegungserfordernissen und
den Wirkungen der Planfeststellung bestimmt.

1. Antragstellung
Mit seinem Antrag und dem darin vorgestellten konkreten
Konzept bestimmt der Vorhabentriger den Genehmi-

* Im Anschluss an Stiier/Hermanns, DVBI. 1999, 513; dies., DVBI.
2000, 1428. Zum Umweltrecht Stier/Hénig, DVBI. 2000, 1189;
dies., DVBL. 2001, 1179; zur Bauleitplanung Stier/Rude, DVBL.
1999, 210; dies., DVBL. 2000, 312; zur bauplanungsrechtlichen Zu-
lassigkeit von Vorhaben und zum Rechtsschutz dies., DVBI. 1999,
299; dies. DVBI. 2000, 390; www.stueer.de. Zur Stidtebaugesetz-
gebung Krautzberger, DVBI. 2002, 285.
Gesetz zur Umsetzung der UVP-AndRL, der IVU-RL und wei-
terer EG-Richtlinien zum Umweltschutz vom 27. 7. 2001, BGBI. I
S. 1950.
2 Gesetz zur Neuregelung des Rechts des Naturschutzes und der
Landschaftspflege und zur Anpassung anderer Rechtsvorschriften
(BNatSchGNeuregG).
Richtlinie 2001/42/EG des europiischen Parlaments und des Rates
vom 27. 6. 2001 iiber die Priifung der Umweltauswirkungen be-
stimmter Pline und Programme, ABl. L 197/30. Die Rechts- und
Verwaltungsvorschriften zur Umsetzung der Richtlinie miissen
vor dem 21. 6. 2004 erlassen sein (Art. 13 Plan-UVP-RL).
4 Gegenwirtig wird der Anteil der UVP-pflichtigen Bebauungs-
plane auf etwa 20 bis 25 % geschitzt.
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gungsgegenstand. Solange er mit seinem Vorhaben ein Ge-
samtkonzept verfolgt, kann bei einer Abschnittsbildung
nicht dahingestellt bleiben, ob auch der zunichst aus-
geklammerte Teil des Vorhabens verwirklicht werden
kann. Der Vorhabentriger kann sich dem Einwand, dass
dem Gesamtvorhaben keine uniiberwindbaren Hinder-
nisse entgegenstehen diirfen, nur entziehen, indem er den
weitergehenden Genehmigungsantrag zuriicknimmt und
damit ein eingeschrinktes Vorhaben zur Genehmigung
stellt. Insoweit ist auch die Planfeststellungsbehorde bei
ihrer Entscheidung an den Antrag des Vorhabentrigers ge-
bunden®. Beantragt ein Vorhabentriger fiir die Anderung
einer Anlage eine Planfeststellung oder Plangenehmigung
und entscheidet die zustindige Behérde auf diesen Antrag,
dass fiir die Anderung wegen unwesentlicher Bedeutung
eine férmliche Entscheidung entfillt (vgl. §18 Abs. 3
AEG), hat diese Entscheidung eine den Vorhabentriger
selbstindig belastende Rechtswirkung. Gegen den Ver-
waltungsakt ist daher eine kombinierte Anfechtungs-
und Verpflichtungsklage des Vorhabentrigers statthaft®.

Zwar hat der Vorhabentriger keinen Anspruch auf Er-
lass einer Planungsentscheidung in dem Sinne, dass bei
Vorliegen bestimmter tatbestandlicher Voraussetzungen
dem Antrag zwingend stattzugeben wire. Er hat allerdings
einen Anspruch darauf, dass das Planungsermessen sich
auf alle abwigungserheblichen Aspekte erstreckt’. Der
Planfeststellungs- oder Plangenehmigungsbehérde steht
daher kein eigenstindiges Versagungsermessen mehr zu,
wenn dem Vorhaben bei einer nachvollziehenden planeri-
schen Abwigung keine rechtlichen Hindernisse entgegen-
stehen®.

2. Anhérungsverfabren

Der Umfang der Unterlagen, die im Verfahren der Offen-
legung der Offentlichkeit zuginglich zu machen sind, be-
stimmt §73 VwV{G. Zu dem nach §73 Abs.3 Satz 1
VwVI{G auszulegenden Plan gehoren allerdings nicht alle
Unterlagen, die fiir die umfassende Beurteilung der
Rechtsmifligkeit des Vorhabens der Planung bedeutsam
sein konnen. Ausreichend ist es vielmehr, dass der Ein-
zelne den Grad seiner Betroffenheit und das Einwen-
dungsinteresse abschitzen kann. Ob daher die Auslegung
vom Planungstriger eingeholter Gutachten erforderlich

5 BVerwG, Urteil vom 11. 7. 2001 - 11 C 14.00 —, DVBL. 2001, 1848.

6 VGH Mannheim, Urteil vom 13. 4. 2000 - 5 S 1136/98 —, NVwZ
2001, 101, mit Hinweis auf BVerwG, Urteil vom 15. 1. 1982 -4 C
26.78 —, BVerwGE 64, 325 = DVBI. 1982, 359 = NJW 1982, 1546.

7 BVerwG, Urteil vom 14. 2. 1975-1V C 21.74 -, BVerwGE 48,56 =
DVBL. 1975, 713 = NJW 1975, 1373; zur Bauleitplanung Urteil
vom 24. 9. 1998 — 4 CN 2.98 —, BVerwGE 107, 215 = DVBI. 1999,
100.

8 VGH Mannheim, Urteil vom 13. 4. 2000 ~ 58S 1136/98 —, NVwZ
2001, 101, mit Hinweis auf BVerwG, Urteil vom 24. 11.1994-7 C
25.93 —, BVerwGE 97, 143 = DVBI. 1995, 235 = NVwZ 1995, 598.
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ist, hingt davon ab, ob die mit der Auslegung bezweckte
Anstoflwirkung ohne die Unterlagen zu einem wesentli-
chen Punkt verfehlt wiirde?,

Die Anhérungsbehorde darf auch einem privaten Vor-
habentriger Einwendungen nach §73 Abs. 4 VwVIG in
nicht anonymisicrter Form zur Stellungnahme tiberlassen
(§73 Abs. 6 VwVIG)®. Werden nach der Durchfithrung
des Errterungstermins weitere Gutachten eingeholt,
missen diese nicht zum Gegenstand einer neuerlichen An-
horung gemacht werden, wenn sie keine Anderung der
Planung nach sich ziehen und die Gutachten sowie deren
Verwertung Belange anderer nicht erstmals oder stirker
als bisher beriihren!!,

Ein Planfeststellungsbeschluss ist nicht nichtig, wenn
die Behorde im Planfeststellungsverfahren Einwendungen
gegen den Plan nicht miindlich erértert hat'2. Der Planfest-
stellungsbeschluss diirfte wegen einer Nichterdrterung
erst dann nichtig sein, wenn der Fehler Auswirkungen
auf die Entscheidung hatte (§ 46 VwV{G). Im Ubrigen
kann eine erforderliche Erérterung auch noch wihrend
des Gerichtsverfahren nachgeholt werden (§ 45 VwV{G).

3. Vereinsbeteiligung ~ Verbandsklage

Durch das neue BNatSchG ist die Verbandsklage auch auf
Bundesebene eingefithrt. § 61 BNatSchG gewihrt den
nach §59 BNatSchG oder den entsprechenden Landes-
regelungen anerkannten Vereinen ein Vereinsklagerecht
gegen Befreiungen von Verboten und Geboten zum
Schutz von Naturschutzgebieten, Nationalparken und
sonstigen Schutzgebieten im Rahmen des §33 Abs. 2
BNatSchG und gegen Planfeststellungsbeschliisse, die
mit Eingriffen in Natur und Landschaft verbunden sind,
sowie Plangenehmigungen, soweit eine Offentlichkeits-
beteiligung vorgesehen ist. Die Rechtsbehelfe sind nur zu-
lissig, wenn der Verein geltend macht, dass der angefoch-
tene Verwaltungsakt Vorschriften des BNatSchG oder der
auf seiner Grundlage erlassenen Regelungen oder auch an-
deren Vorschriften widerspricht, die zumindest auch den
Belangen des Naturschutzes und der Landschaftspflege
dienen. Der Verein muss zudem in seinen satzungsmafli-
gen Aufgaben beriihrt werden und sich im Verfahren ent-
sprechend beteiligt haben. Mit nicht von ihm vorgebrach-
ten Einwendungen ist er ausgeschlossen (§61 Abs.3
BNatSchG)®. Fiir neu eingeleitete Fachplanungsverfahren

9 BVerwG, Urteil vom 27. 10. 2000 — 4 A 18.99 —, BVerwGE 112,
140 = DVBI. 2001, 386 = NVwZ 2001, 673, mit Hinweis auf Urteil
vom 5. 12. 1986 — 4 C 13.85 —, BVerwGE 75, 214 = DVBI. 1987,
573 = NVwZ 1987, 578; Urteil vom 8.6.1995 — 4 C 4.94 —,
BVerwGE 98, 339 = DVBL. 1995, 1012 = NVwZ 1996, 381; Urteil
vom 19.5. 1998 -4 C 11.96 —, UPR 1998, 388.

10 BVerwG, Urteil vom 14. 8. 2000 — 11 VR 10.00 —, NVwZ-RR

2000, 760 = UPR 2000, 464. Die Verfassungsbeschwerde hat das

BVerfG mit Beschluss vom 25. 9. 2000 — 1 BvR 1708/00 - nicht

zur Entscheidung angenommen.

OVG Schleswig, Beschluss vom 19.10.2000 — 4 M 63/00 -,

NordOR 2001, 357.

12 OVG Liineburg, Beschluss vom 6. 7. 2000 — 3 M 561/00 -, NuR
2001, 642 = NVwZ-RR 2001, 362.

13 Vgl. dazu auch OVG Koblenz, Beschluss vom 27.9. 2001 - 1B
10290/01.0VG -1 B 10464/01. OVG — Hochmoselbriicke.
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gilt die Verbandsklage gegeniiber Bundesbehérden unmit-
telbar. Die Linder haben eine Schonfrist von drei Jahren,
innerhalb derer die Verbandsklage in das Landesrecht um-
zusetzen ist, soweit entsprechende Regelungen nicht be-
reits erlassen sind. Die Verbandsklage ist damit nicht nur
auf Bundesebene, sondern kiinftig auch auf Landesebene
weit gefasst und bezieht sich auch auf andere Rechtsyor-
schriften wie etwa das UVPG oder das BImSchG, soweit
die Vorschriften bei der jeweiligen Vorhabenzulassung zu-
mindest auch Belange des Natur und Landschaftsschutzes
wahren wollen. Daneben treten wie bisher die Betei-
ligungsrechte des § 59 BNatSchG'.

Im Rahmen der Beteiligung gemif} § 58 Abs. 1 Nr. 2
BNatSchG" muss jeder Naturschutzverband grundsitz-
lich individuell unterrichtet werden, es sei denn, die Plan-
feststellungsbehorde hat sich mit dem jeweiligen Natur-
schutzverband iiber die Einsichtnahme in die Sachverstin-
digengutachten und damit iiber die Art und Weise der
Erfillung der Beteiligungsverpflichtung anderweitig ver-
stindigt'e.

Anerkannte Naturschutzvereine haben keinen An-
spruch darauf, dass mit ihnen das Benehmen hergestellt
wird. Thre Mitwirkung ist cine spezifische Form der Of-
fentlichkeitsbeteiligung, mit deren Hilfe Vollzugsdefizite
im Bereich des Naturschutzes und der Landschaftspflege
ausgeglichen und der Sachverstand der Verbinde genutzt
werden soll. Die Naturschutzvereine sind aufien stehende
Sachwalter der Interessen der Natur, nicht aber auch Tri-
ger offentlicher Belange, selbst wenn sie in der Verwal-
tungspraxis gelegentlich so behandelt werden sollten!.
Daran hat sich auch durch die auf Bundesebene einge-
fihrte Verbandsklage nichts geindert. Demgemif haben
die Naturschutzvereine keinen Anspruch auf einen stindi-
gen Dialog oder Abstimmungsprozess mit der Planfest-
stellungsbehdrde. Dem Beteiligungsrecht eines anerkann-
ten Naturschutzverbandes kann vielmehr grundsitzlich
durch eine einmalige Anhérung hinreichend Rechnung
getragen werden. Eine erneute Beteiligung der Natur-
schutzvereine ist aber bei Planinderung dann erforderlich,
wenn hierdurch der Aufgabenbereich der Vereine erstmals
oder stirker als bisher betroffen wird (§73 Abs. 8
VwVI{G). Das Beteiligungserfordernis entfallt nicht schon
deshalb, weil die Planfeststellungsbehorde bei einer saldie-
renden Gesamtbetrachtung zu dem Ergebnis gekommen
ist, dass die Belange von Naturschutz und Landschafts-
pflege auch nach erfolgter Planinderung im gleichen Um-
fang gewahrt sind®.

14 §29 BNatSchG a.F. Zum Uberlegungsrecht s. §§69 bis 72
BNatSchG.

15 §29 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 BNatSchG a. E

16 VGH Mannheim, Urteil vom 23.3.2001 - 35S 134/00 -,
NVwZ-RR 2001, 728.

17 OVG Liineburg, Beschluss vom 12.10.2000 - 7 M 3440/00 -,
DOV 2001, 523 = NdsVBL 2001, 142 = NVwZ-RR 2001, 435;
VGH Mannheim, Urteil vom 23.3.2001 — 3S 134/00 -,
NVwZ-RR 2001, 728.

18 VGH Mannheim, Urteil vom 23.3.2001 - 3S 134/00 -,
NVwZ-RR 2001, 728, mit Hinweis auf BVerwG, Urteil vom
12.11.1997 — 11 A 49.96 —, BVerwGE 105, 348 = DVBI. 1998,
334 = NVwZ 1998, 395.
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Durch § 58 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG" wird kein umfas-
sendes Akteneinsichtsrecht gewahrt. Vielmehr ist der Be-
teiligungsanspruch auf die einschligigen Sachverstindi-
gengutachten beschrinkt. Hierzu zihlen allerdings nicht
nur solche im Sinne von § 26 Abs. 1 Nr. 2 VwV{G, son-
dern auch vergleichbare sachverstindige Stellungnahmen
Dritter oder beteiligter Behorden. Fiir andere Gutachten
und Stellungnahmen, die Vorfragen oder andere Aspekte
der planerischen Abwigung betreffen, besteht fiir eine Be-
teiligung der Naturschutzvereine kein Bediirfnis, da sie
sich allenfalls mittelbar auf Belange des Naturschutzes
oder der Landschaftspflege auswirken konnen. Ein zu-
satzliches Beteilungserfordernis besteht auch dann nicht,
wenn eine thematisch einschligige Einwendung im Eror-
terungstermin nicht mehr aufrechterhalten wird® oder
von einem Planfeststellungsverfahren rechtmiflig abge-
sehen wird?'. Denn solange nicht ein an sich gebotenes
Planfeststellungsverfahren umgangen und rechtswidrig
ein Plangenehmigungsverfahren durchgefithrt wird, fehlt
es an einer Verletzung des Beteiligungsrechts der aner-
kannten Naturschutzvereine.

In welchem Umfang neben den Beteilungsrechten nach
§ 58 BNatSchG Verbandsklagerechte eingerdumt sind, be-
stimmt sich bisher nach den jeweiligen landesrechtlichen
Regelungen. Mit der Verbandsklage nach dem Landespfle-
gegesetz Rheinland-Pfalz etwa kann lediglich eine Verlet-
zung des BNatSchG, des Landespflegegesetzes oder einer
aufgrund dieser Gesetze ergangenen Rechtsvorschrift ge-
riigt werden. Auf die Auswahl der Streckenfiihrung be-
zieht sich die Verbandsklage nach Auffassung des OVG
Koblenz nicht, da sich die hierbei zu treffende Abwigung
zwischen Alternativtrassen nach Bestimmungen des
FStrG richtet. Deren Verletzung konne der Naturschutz-
verband nach der rheinland-pfilzischen Gesetzeslage von
vornherein nicht rigen®.

4. Priklusion

Die mit den Beschleunigungsgesetzen eingefiihrten Pra-
klusionsregelungen sind schon seit einiger Zeit in der Pra-
xis angekommen. Werden Einwendungen nicht rechtzeitig
erhoben, gehen sie auch im nachfolgenden Gerichtsver-
fahren unter (§ 73 Abs. 3, 4 VwV{G). Die Planfeststel-
lungsbehorde ist nicht befugt, von einer eingetretenen Pra-
klusion abzuschen. Sie ist zwar nicht gehindert, verspitet
vorgetragene Einwendungen von Amts wegen — insbeson-
dere im Rahmen der ihr aufgetragenen Abwigung — zu
berticksichtigen. Es werden hierdurch jedoch fiir den Biir-

19 §29 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 BNatSchG a. E

20 VGH Mannheim, Urteil vom 23.3.2001 - 3S 134/00 -,
NVwZ-RR 2001, 728, mit Hinweis auf BVerwG, Urteil vom
12.11. 1997 — 11 A 49.96 —, BVerwGE 105, 348 = DVBI. 1998,
334 = NVwZ 1998, 395.

21 BVerwG, Beschluss vom 27.10.2000 — 11 VR 14.00 —, DVBL.
2000, 1864 = NVwZ-RR 2001, 88.

22 OVG Lineburg, Beschluss vom 12.10. 2000 — 7 M 3440/00 -,
DOV 2001, 523 = NVwZ-RR 2001, 435, 436, mit Hinweis auf
BVerwG, Urteil vom 14.5. 1997 — 11 A 43.96 —, BVerwGE 104,
367 = DVBI. 1997, 1123 = NVwZ 1998, 279.

23 OVG Koblenz, Beschluss vom 27. 9. 2001 —1 B 10290/01.0VG -
Hochmoselbriicke.

ger keine Moglichkeiten eroffnet, verspitet vorgetragene
Einwendungen gleichwohl mit einer Klage zu verfolgen.
Der Einwendungsfiihrer bleibt materiell mit seinem Vor-
bringen prakludiert. Mafigebend fiir die Beurteilung einer
rechtmifig durchgefithrten 6ffentlichen Auslegung der
Planungsunterlagen ist die ortsiibliche Bekanntmachung.
Erfolgt diese durch den Abdruck im Amts- und Mittei-
lungsblatt, ist die vorgesehene »Zustellung« durch Ein-
wurf in Briefkisten aller einzelnen Haushalte nicht rechts-
begriindend fiir die Wirksamkeit der offentlichen Be-
kanntmachung®.

Auch ein mit enteignungsrechtlicher Vorwirkung Plan-
betroffener muss wihrend des Planaufstellungsverfahrens
einen objektiv-rechtlichen Mangel der Planung im Sinne
einer » Thematisierung« riigen®. Die Priklusionsregelun-
gen zielen auf eine materielle Verwirkungspriklusion ab.
Es wird von ihnen jegliches gegen die Planfeststellung ge-
richtetes oder in ihrem Rahmen zu bertcksichtigendes
Vorbringen rechtlicher oder tatsichlicher Art hiervon er-
tasst. Dementsprechend miissen innerhalb der Einwen-
dungsfrist nicht nur die eigenen und etwa beeintrachtigte
offentliche Belange vorgetragen werden, sondern auch an-
dere rechtliche Bedenken gegen die Planfeststellung?. Der
Einwendungsfithrer muss im Zeitpunkt der Erhebung der
Einwendungen Inhaber der betroffenen Rechte sein. Er-
wirbt ein Betroffener erst im Anschluss an den Ablauf
der Einwendungsfrist das Grundstiickseigentum, kann er
sich auf seine frither vorgebrachten Einwendungen, die
nur von dem Eigentiimer erhoben werden konnen?, nicht
berufen®®. Macht ein Einwender geltend, die teilweise In-
anspruchnahme seines Grundstiicks kdnne durch eine ge-
ringfligige Verschiebung der Trasse vermieden werden, ist
er mit einer erst verspatet vorgebrachten Riige, es bestehe
kein Bedurfnis fiir das Vorhaben, ausgeschlossen®. Die
Einwendung muss der Planfeststellungsbehorde die Er-
kenntnis vermitteln, welche Belange betroffen sind und
ob ein zusitzlicher Aufklirungsbedarf besteht. Wendet
sich ein Eigentiimer gegen jegliche Inanspruchnahme sei-
nes Grundstiicks und verweist er dabei auf Losungen, bei
denen das Grundstiick nicht oder weniger beeintrichtigt

24 BVerwG, Beschluss vom 11. 2. 2000 - 4 VR 17.99 —, mit Hinweis
auf Gerichtsbescheid vom 30.7.1998 — 4 A 1.98 —, NVwZ-RR
1999, 162.

25 VGH Mannheim, Urteil vom 9. 10. 2000 — 5 S 1883/99 -, DVBL.
2001, 405 = VBIBW 2001, 278 mit eingehender Begriindung zur
Priklusionswirkung; ebenso die Parallelentscheidung VGH
Mannheim, Urteil vom 9. 10. 2000 -5 S 1888/99 —, VBIBW 2001,
315, 316.

26 OVG Koblenz, Urteil vom 2. 3.2001 — 1 A 11447/00 —, DVBL
2001, 1301 = NVwZ-RR 2001, 714, mit Hinweis auf BVerwG,
Urteil vom 24. 5. 1996 — 4 A 38.95 —, DVBL 1997, 51 = NVwZ
1997, 489.

27 BVerwG, Urteil vom 18. 3. 1983 —4 C 80.79 —, BVerwGE 67,74 =
DVBI. 1983, 899.

28 VGH Mannheim, Urteil vom 9. 10. 2000 -5 S 1888/99 —, VBIBW
2001, 315.

29 VGH Mannheim, Urteil vom 9. 10. 2000 -5 S 1883/99 —, DVBI.
2001, 405 = VBIBW 2001, 278; Urteil vom 9.10.2000 - 55
1888/99 —, VBIBW 2001, 315.
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wird, ist es Aufgabe der Planfeststellungsbehérde, der-
aruge Alternativen zu priifen®,

5. Aufklirung des Sachverbalts — Begriindungserfordernis
Belange, die fiir die Planfeststellungsbehérde nicht ohne
weiteres erkennbar sind, wie beispielsweise bestimmte
Gebiudebeschaffenheiten oder spezielle bauliche Beson-
derheiten mit Auswirkungen auf die Kosten des Lirm-
schutzes, miissen vom Betroffenen selbst vorgetragen wer-
den. Auf derartige in der Sphire des Betroffenen liegenden
Umstinde bezieht sich die behérdliche Aufklirungs-
pflicht nicht*!. Fehlerhafte Begriindungen einer Planungs-
entscheidung sind als Verfahrensfehler nur dann erheblich,
wenn sie sich auf die materiellrechtliche Abwigung und
damit auf den Inhalt der Entscheidung auswirken32.
Auch eine fehlerhafte Sachverhaltsaufklirung ist erst
dann beachtlich®. Landwirten ist es wegen der Flichen-
gebundenheit der landwirtschaftlichen Betriebe zumutbar,
auf der Grundlage der Bekanntmachung ihre Betroffen-
heit in Eigentums- und Pachtflichen darzulegen und die
konkrete Art der Bewirtschaftung im Anhérungsverfah-
ren geltend zu machen?.

6. Wirkung der Planfeststellung

Mafigeblicher Zeitpunk fiir die Rechtmifigkeit des Plan-
feststellungsbeschlusses ist der Zeitpunkt seines Erlasses.
Fiir die Auslegung seiner Regelungen ist nicht entschei-
dend, was die Behorde gewollt oder gedacht hat, sondern
der objektive Erklirungswert und Sinngehalt ihrer Aufle-
rung. Dabei sind die duflere Form der Erklirung, die Ab-
fassung, die Begriindung und alle sonstigen Umstinde he-
ranzuziehen (§§177, 133 BGB). Aufgrund der Form-
gebundenheit des Planfeststellungsverfahrens und auch
der Entscheidung selbst ist dabei fiir einen konkludenten
Erklirungsgehalt kein Raum. Wird das Anliegen von Be-
troffenen in einem Planfeststellungsbeschluss nicht behan-
delt, hat der Planfeststellungsbeschluss hierzu keine Rege-
lung getroffen’.

II. Plangenchmigung — Verzicht auf Planfeststellung

Die Zulassung eines Vorhabens der Fachplanung bedarf
grundsitzlich eines Planfeststellungsverfahrens, an dessen
Stelle allerdings bei geringeren Auswirkungen des Vor-
habens ein Plangenehmigungsverfahren treten kann.
Nach dem Artikelgesetz zur Umsetzung der UVP- und
IVU-RL ist eine Plangenehmigung in der Regel nur noch

30 BVerwG, Urteil vom 16. 10. 2001 -4 A 42.01 —, DVBI. 2002, 275.

31 BVerwG, Beschluss vom 11. 1. 2001 — 4 B 37.00 —, NVwZ 2001,
1398.

32 BVerwG, Urteil vom 25. 10. 2001 — 11 A 30.00 — 110-kV-Bahn-
stromleitung. i

33 VGH Miinchen, Beschluss vom 5. 3. 2001 —8 ZB 00.3490 -, DOV
2001, 697 = NuR 2001, 465 = NVwZ-RR 2001, 579.

34 BVerwG, Urteil vom 25. 10. 2001 — 11 A 30.00 — 110-kV-Bahn-

stromleitung.
35 BVerwG, Urteil vom 11. 1. 2001 -4 A 13.99—, DVBI. 2001, 669 =

BauR 2001, 900 = NVwZ 2001, 1154.
36 OVG Lineburg, Urteil vom 3.5.2001 — 7 K 4341/99 -, DVBI.
2001, 1307 = NordOR 2001, 444.

4380 2. April 2002

dann zulissig, wenn das Vorhaben nicht UVP-pflichtig ist.
Widerspricht ein Betroffener der Inanspruchnahme seines
Eigentums, war eine Plangenehmigung nach einigen Fach-
planungsgesetzen bisher gleichwohl zuldssig, wenn seine
Rechte nicht wesentlich becintrichtigt wurden¥. Zwar
ist auch das gemeindliche Eigentum ein Recht im Sinne
dieser Bestimmung. Eine wesentliche Beeintrichtigung
scheidet aber aus, wenn das ohnehin bereits einer &ffent-
lichen Zweckbindung unterliegende Eigentum fiir andere
Gemeinwohlbelange nutzbar gemacht werden soll, also le-
diglich der Gemeinwohlbelang ausgetauscht wird®,

Ferner ist eine ein Plangenehmigungsverfahren von
vornherein ausschliefende Rechtsbeeintrichtigung Drit-
ter auch bei bloflen Lirm- und Abgasbelistigungen nicht
gegeben. § 18 Abs. 2 Satz 1 AEG nimmt nur den direkten
Zugriff auf fremde Rechte in Bezug. Denn bei jeder raum-
beanspruchenden Planung ist eine wertende Einbeziehung
der Belange Dritte geboten, so dass nur der direkte Zugriff
auf Rechte Dritter gemeint sein kann®. Dieser Zugriff
muss dariiber hinaus gegen den Willen des Inhabers erfol-
gen*’. Weder der aus dem kommunalen Selbstverwaltungs-
recht folgende Anspruch, dass die gemeindlichen Belange
in die Abwigung eingestellt werden*, noch das Betei-
ligungsrecht eines anerkannten Naturschutzvereins nach
§ 58 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG* gewihrt einen Schutz vor
Beeintrichtigungen oder einer Inanspruchnahme durch
das zugelassene Vorhaben®. Erst die Verbandsklage be-
griindet hier materielle Abwehrrechte.

Auf eine Planfeststellung oder Plangenchmigung kann
nur verzichtet werden, wenn abwigungserhebliche Be-
lange nicht beeintrichtigt werden. Diese Schwelle ist recht
niedrig. Auch nur indirekte Betroffenheiten kénnen be-
reits abwigungserheblich sein mit der Folge, dass dann
auf ein formliches Planfeststellungs- oder Plangenchmi-
gungsverfahren nicht verzichtet werden kann. Vorbelas-

37 BVerwG, Urteil vom 15. 12. 1995 — 4 A 19.95 —, Buchholz 407.4
§ 17 FStrG Nr. 106 — B 192 Waren.

38 BVerwG, Urteil vom 27. 10. 2000 — 4 A 18.99 —, BVerwGE 112,
140 = DVBI. 2001, 386 = NVwZ 2001, 673.

39 BVerwG, Beschluss vom 31.10. 2000 — 11 VR 12.00 —, DVBL
2001, 405 = BauR 2001, 928 = NuR 2001, 226 = NVw?Z 2001,
90; VGH Mannheim, Urteil vom 13.4.2000 - 55 1136/98 —,
NVwZ 2001, 101 = UPR 2000, 400 —, mit Hinweis auf BVerwG,
Urteil vom 27. 11. 1996 - 11 A 100.95 -, NVwZ 1997, 994 = UPR
1997, 149 = RdL 1997, 137.

40 BVerwG, Urteil vom 20. 12.2000-11 A 7.00—, NVwZ-RR 2001,
360 = UPR 2001, 351, mit Hinweis auf Urteil vom 27. 11. 1996 —
11 A 100.95 —, NVwZ 1997, 994 = UPR 1997, 149.

41 BVerwG, Beschluss vom 31. 10. 2000 ~ 11 VR 12.00 —, DVBL
2001, 405 = BauR 2001, 928 = NuR 2001, 226 = NVwZ 2001,
90, mit Hinweis auf Urteil vom 18.3.1987 — 7C 31.85 —,
BVerwGE 77, 134 = DVBL 1987, 1000, sowie Urteil vom
14.12. 1994 — 11 C 18.93 —, BVerwGE 97, 203 = DVBIL. 1995,
242 = NJW 1995, 1690.

42 §29 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 BNatSchG a. F

43 OVG Liineburg, Beschluss vom 12. 10.2000 — 7 M 3440/00 -,
DOV 2001, 523 = NdsVBL. 2001, 142 = NVwZ-RR 2001, 435,
mit Hinweis auf BVerwG, Urteil vom 22. 3. 1995 - 11 A 1.95 —,
BVerwGE 98, 100 = DVBI. 1995, 1006 = NVwZ 1996, 392; Urteil
vom 14. 5. 1997 - 11 A 43.96 —, BVerwGE 104, 367 = DVBI1. 1997,
1123 = NVwZ 1998, 279.
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tungen konnen sich zwar schutzmindernd auswirken. Bei
einer Erhohung der Belastungen ist jedoch auch hier ein
formliches Verfahren erforderlich*. Wird auf ein Planfest-
stellungsverfahren verzichtet, konnen dem Vorhabentri-
ger und der Genehmigungsbehorde allerdings auch nicht
die mit einer Planfeststellung verbundenen Verfahrens-
erleichterungen zugute kommen®.

III. Abwigungsgebot

Nach wie vor nehmen die rechtlichen Anforderungen, die
das Abwigungsgebot an die Fachplanung stellt, eine zen-
trale Rolle in den Verwaltungs- und Gerichtsverfahren ein.

1. Grundlagen

Eine Planungsentscheidung leidet nicht schon deshalb an
einem Abwigungsmangel, weil die Gewichtung der Be-
lange zulissigerweise auch anders hitte ausfallen kénnen.
Eine Fehlgewichtung liegt erst vor, wenn die getroffene
Entscheidung objektiv nicht vertretbar ist*. Die gericht-
liche Kontrolle ist auch hier auf Abwigungsfehler be-
schrinkt”. Ebenso wie die planerische Gestaltungsfreiheit
unterliegt auch die zweiseitige Interessenbewertung recht-
lichen Anforderungen. Die sachgerechte Interessenbewer-
tung setzt eine ordnungsgemafe, die gesetzliche Wertung
nachvollziehende Abwigung im Sinne einer Verhiltnis-
mafigkeitspriifung voraus. Die Behorde muss sich bilan-
zierend mit dem Fiir und Wider der Planung auseinander-
setzen. Geht die Behorde jedoch von unzutreffenden
Annahmen aus, konnen sich daraus Fehlbeurteilungen er-
geben*®. Die gerichtliche Kontrolle von Prognoseentschei-
dung beschrinkt sich darauf, ob der zu Grunde gelegte
Sachverhalt zutreffend ermittelt worden ist, die Prognose
methodisch einwandfrei durchgefiihrt ist und die Ergeb-
nisse einleuchtend begriindet worden sind*.

Bei einer Wahrunterstellung muss der fiir die Abwigung
maflgebende Sachverhalt noch hinreichend sachgerecht er-
fasst worden sein. Der als zutreffend unterstellte Sachver-
halt darf die Gesamtkonzeption der Planung nicht in ei-
nem wesentlichen Punkt betreffen. Denn die Planung
und Gesamtkonzeption des Vorhabens darf sich nicht
von der Realitit entfernen und in wesentlichen Teilen nur
noch auf Unterstellungen aufgebaut sein®.

44 VGH Mannheim, Urteil vom 13. 4. 2000 -5 S 1136/98 —, NVwZ
2001, 101, 103.

45 VGH Mannheim, Beschluss vom 5.3.2001 — 10 S 2700/00 -,
NuR 2001, 517 = NVwZ-RR 2001, 562.

46 BVerwG, Urteil vom 27. 10. 2000 - 4 A 18.99 —, BVerwGE 112,
140 = DVBI. 2001, 386 = NVwZ 2001, 673.

47 VGH Mannheim, Urteil vom 14. 12, 2000-5 S 2716/99 —, DVBI.
2000, 1367 = VBIBW 2001, 362, und Urteil vom 23. 3.2001 -5 S
428/00 —, VBIBW 2001, 481, jeweils mit Hinweis auf BVerwG,
Urteil vom 14. 2. 1975 - IV C 21.74 —, BVerwGE 48, 56 = DVBI.
1975, 713 = NJW 1975, 1373.

48 BVerwG, Urteil vom 27. 10. 2000 — 4 A 18.99 —, BVerwGE 112,
140 = DVBIL. 2001, 386 = NVwZ 2001, 673.

49 BVerwG, Urteil vom 11.7.2001 - 11 C 14.00 —, DVBI. 2001,
1848, mit Hinweis auf Urteil vom 5.12. 1986 — 4 C 13.85 —,
BVerwGE 75, 214 = DVBI. 1987, 573 = NVwZ 1987, 578.

Die Fachplanung hat unter den Voraussetzungen des
§ 38 BauGB Vorrang vor der Bauleitplanung. Materielle
Konzentrationswirkung des Planfeststellungsbeschlusses
wird das genannt. Allerdings kommt dieser Vorrang des
Fachplanungsrechts nur den Planfeststellungsbeschliissen
und vergleichbaren Zulassungsentscheidungen zu. In der
Konkurrenz zwischen Fachplanung und Bauleitplanung
hat §38 BauGB auch Vorwirkungen bezogen auf ein
zwar eingeleitetes aber noch nicht abgeschlossenes Plan-
feststellungsverfahren. Hier hat die Bauleitplanung bereits
Riicksicht auf die in Aussicht genommene F achplanung zu
nehmen, obwohl diese noch nicht rechtsverbindlich ist.

Mit § 2 der 16. BImSchV hat der Verordnungsgeber ei-
nen Problemtransfer auf konkurrierende Planungstriger
nicht zulassen wollen. Einer durch Planauslegung bereits
verfestigten Planungsabsicht der eisenbahnrechtlichen
Fachplanung kann deswegen nicht durch einen Bebau-
ungsplan entgegengewirkt werden, der in diesem Bereich
die bauliche Gebietsqualifizierung zum Nachteil des Vor-
habentrigers dndert, ohne Schutzvorkehrungen festzuset-
zen®'.

2. Nebenbestimmungen — vorbebaltene Entscheidungen —
Schutzauflagen — Entschidigungen — nachtrigliche
Anordnungen

In der Praxis der Planfeststellung geht es zumeist nicht um
alles oder nichts, sondern um die Frage, wie den Belangen
der Planbetroffenen durch sachgerechte Ausgleichsent-
scheidungen Rechnung getragen werden kann. Schutzauf-
lagen und andere Nebenbestimmungen sowie Entschidi-
gungsregelungen oder vorbehaltene Entscheidungen und
nachtrigliche Anordnungen sind daher hiufig wichtiger
als ein Streit um Grundsatzfragen.

Ein Auflagenvorbehalt ist allerdings nur unter den Vo-
raussetzungen des § 74 Abs. 3 VwV{G zulissig. Nur wenn
sich im Zeitpunkt des Planfeststellungsbeschlusses nach-
teilige Wirkungen weder mit der fiir eine Anordnung
nach § 74 Abs. 2 Sitze 2 und 3 VwV{G hinreichenden Zu-
verldssigkeit voraussagen noch dem Bereich nicht voraus-
sehbarer Wirkungen nach § 75 Abs. 2 Sitze 2 bis 4 VwVIG
zuordnen lassen, kann gemafl §74 Abs.3 VwVIG die
Frage eines Ausgleichs einer spiteren abschlieflenden Prii-
fung und Entscheidung vorbehalten bleiben. Ein Entschei-
dungsvorbehalt ist etwa zulissig, wenn sich aufgrund be-
sonderer Anhaltspunkte die konkrete Moglichkeit ab-
zeichnet, dass nachteilige Wirkungen in absehbarer Zeit
eintreten werden, ihr Ausmaf} sich jedoch noch nicht ab-
schitzen lasst. Einzelfragen diirfen einer nachtriglichen
Regelung daher nur insoweit vorbehalten bleiben, wie
eine abschlieflende Entscheidung noch nicht moglich ist®.

Eine »Lirmschutzgarantie«, die iiber das in §41
BImSchG verlangte Lirmschutzniveau hinausgeht, kann
nicht durch ein planerisches Ermessen gerechtfertigt wer-

50 VGH Mannheim, Urteil vom 14. 12. 2000-5 S 2716/99 —, DVBI.
2000, 1367 = VBIBW 2001, 362, mit Hinweis auf BVerwG, Urteil
vom 27. 3. 1980 -4 C 34.78 —, DVBI. 1980, 999 = NJW 1981, 241.

51 BVerwG, Beschluss vom 13. 11. 2001 - 9 B 57.01 —, DVBI. 2002,
276 = UPR 2002, 75, im Anschluss an Urteil vom 22. 5. 1987 -4 C
33-35.83 — BVerwGE 77, 285 = DVBI. 1987, 907.
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du;ch die Nutzung der Strafle entstehen, die gebaut oder
geandert wird. Lirmimmissionen, die durch die baulichen
Mafinahmen an anderen Verkehrswegen hervorgerufen
Werc_ien, werden durch diese Vorschrift nicht erfasst,

Eine Gemeinde kann mit eigenen Planungen eine Fach-
planung grundsitzlich nur abwehren, wenn ihre eigene
Plar_lung hinreichend konkretisiert und verfestigt ist.
Gleichwohl muss die Planfeststellungsbehérde auf noch
nicht verfestigte, aber konkrete Planungsabsichten einer
Gemeinde abwigend Riicksicht nehmen””. Je stirker eine
Gemeinde jedoch schon von ihrer geografischen Lage oder
ihrem sonstigen Ausstattungspotenzial her einer Situati-
onsgebundenheit unterliegt, desto eher sind ihr Eingriffe
zumutbar. So kann eine Gemeinde in landschaftlich wert-
vollem Gebiet durch diese Lage ebenso an weiterer Pla-
nung gehindert sein, wie eine Kommune, die sich in der
?ﬁge cines Flughafens oder einer Industriezone befin-

et

Der aus dem Selbstverwaltungsrecht einer Gemeinde
folgende Anspruch darauf, dass ein Triger uberortlicher
Fachplanung bei der Betitigung seines Planungsermessens
das Interesse der Gemeinde an der Gestaltung ihres Orts-
bildes nicht unberiicksichtigt lisst, wird von dem sich aus
§ 18 Abs. 1 Satz 2 AEG auch fiir die Plangenehmigung er-
gebenden Anspruch der Gemeinde auf gerechte Abwi-
gung ihrer Belange mit entgegenstehenden anderen Belan-
gen uneingeschrinkt umfasst”.

Eine Fremdenverkehrsgemeinde hat zwar einen An-
spruch darauf, dass ihre besondere Struktur und Auf-
gabenstellung bei einer Fachplanung in die Abwigung ein-
gestellt und rechtsfehlerfrer behandelt wird. Einen An-
spruch darauf, dass sich diese Struktur nicht verindert, ha-
ben solche Gemeinden aber nicht. Dies hat das OVG
Koblenz®® am Beispiel der Hochmoselbriicke®! verdeut-
licht. Ein im Rahmen des Planfeststellungsverfahrens ein-
geholtes Gutachten hatte ergeben, dass im unmittelbaren
Nahbereich der Hochmoselbriicke Einbuflen im Frem-
denverkehr nicht ausgeschlossen werden kénnen. Diese
Beeintrichtigungen wiirden aber in der Gesamtbilanz
durch die bessere Erreichbarkeit der Mosel-Region wieder
ausgeglichen. Abgesehen davon kénne sich das Interesse

76 BVerwG, Urteil vom 26. 1. 2000 — 4 C 53.99 —, Buchholz 407.4
§ 17 FStrG Nir. 156.

77 BVerwG, Urteil vom 11. 1. 2001 -4 A 12.99 —, DVBI. 2001, 669 =
DOV 2001, 692 = NVwZ 2001, 1160, mit Hinweis auf Urteil vom
21.3.1996 4 C 26.94 - BVerwGE 100, 388 = DVBI. 1996, 914 =
NVwZ 1997, 169; Urtcil vom 26.2.1999 ~ 4 A 47.96 -, DVBL.
1999, 1526 = NuR 2000, 627 = NVwZ 2000, 560 = UPR 1999,
271 - A 14.

78 BVerwG, Urteil vom 11. 1. 2001 —4 A 12.99—, DVBI. 2001, 669 =
BayVBL. 2001, 350 = DOV 2001, 692 = NVwZ 2001, 1160.

79 BVerwG, Beschluss vom 31.10.2000 — 11 VR 12.00 -, DVBL
2001, 405 = BauR 2001, 928 = NuR 2001, 226 = NVwZ 2001, 90.

80 OVG Koblenz, Beschluss vom 12. 9. 2001 —1 B 10286/01.0VG -

Urzig; 1 B 10456/01.0VG - Zeltingen-Rachtig.

Das im Zuge der Bundesstrafle 50 zu errichtende Briickenbau-

werk soll in einer Héhe von ca. 150 m den Talgrund der Mosel

iiberspannen. Die Briicke gehdrt zu einer neuen Fernstrafle (A

60/B 50), die in threm Endzustand den belgisch-niederlindischen

Raum mit dem Rhein-Main-Gebiet verbinden wird.
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einer Fremdenverkehrsgemeinde auf Schonung und un-
verinderte Bewahrung der den Fremdenverkehr ermogli-
chenden Verhiltnisse gegen eine iiberregionale Strafen-
planung nicht notwendigerweise durchsetzen®. Das gilt
auch fiir betroffene Winzer und Beherbergungsbetriebe®,

5. Fehlerbeachtlichkeit

Ein Abwigungsfehler im Verfahren ist nur dann beacht-
lich, wenn er auf das Abwigungsergebnis von Einfluss ge-
wesen ist, wenn also nach den Umstinden des Einzelfalls
die konkrete Moglichkeit eines solchen Einflusses besteht.
Allein die abstrakte oder hypothetische Moglichkeit reicht
nicht aus®,

Eine gerichtliche Nachermittlung und in engen Gren-
zen damit auch eine Defizitbehebung sind grundsitzlich
md&glich, so weit dadurch nicht in den Spielraum der Plan-
feststellungsbehorde eingegriffen wird®. Der Wortlaut des
§ 17 Abs. 6¢ FStrG gebietet es nicht, die getroffene Fehler-
folgenregelung eng auszulegen und nicht auch auf die na-
turschutzrechtliche Abwigung zu erstrecken. Zwar ist in
dieser Vorschrift in erster Linie die planerische Abwigung
gemeint, doch ist die Planungsentscheidung insgesamt
eine einheitliche Entscheidung, die nicht allein durch die
planerische Gestaltungsfreiheit, sondern gerade auch
durch rechtliche Gebote und Verbote gekennzeichnet ist®.

Nochmals bekriftigt hat das BVerwG seine Auffassung
zum Erfordernis der Fehlerkausalitit. Das Fehlen einer
formlichen Umweltvertriglichkeitspriifung allein indi-
ziert danach noch keinen Abwigungsmangel. Es ist viel-
mehr weiter zu priifen, ob Anhaltspunkte dafiir vorhan-
den sind, dass als Folge der Unterlassung abwigungs-
erhebliche Umweltbelange aufler Acht gelassen oder fehl-
gewichtet worden sind¥. Dies gilt zumindest dann, wenn
ein Verfahren eingehalten worden ist, das de facto den ge-
meinschaftsrechtlichen Anforderungen geniigen kann®.
Es spricht einiges dafiir, diese Uberlegungen auch etwa
zur Rechtfertigung der Unbeachtlichkeitsregelung in
§ 214 Abs. 1 2 BauGB heranzuziehen®.

82 OVG Koblenz, Beschluss vom 12. 9. 2001 -1 B 10286/01.0VG -
Urzig; 1 B 10456/01.0VG ~ Zeltingen-Rachtig.

83 OVG Koblenz, Urteil vom 13. 3.2002 - 1 C 11800/01.0VG -,
Hochmoselbriicke.

84 VGH Mannheim, Urteil vom 23.3.2001 - 5S 428/00 -,
NVwZ-RR 2001, 728 = VBIBW 2001, 481, mit Hinweis auf
BVerwG, Beschluss vom 16.8.1995 ~ 4 B 92.95 —, NuR 1996,
402 =NVwZ-RR 1996, 68 = UPR 1995, 445; cbenso VGH Mann-
heim, Urteil vom 14. 12, 2000 -5 S$2716/99 —, DVBI. 2000, 1367 =
VBIBW 2001, 362. )

85 VGH Miinchen, Beschluss vom 5. 3. 2001 -8 ZB 00.3490 -, DOV
2001, 697 = NuR 2001, 465 = NVwZ-RR 2001, 579.

86 BVerwG, Urteil vom 27. 10. 2000 — 4 A 18.99 —, BVerwGE 112,
140 = DVBL. 2001, 386 = NVwZ 2001, 673; VGH Mannheim,
Urteil vom 14. 12.2000 — 5§ 2716/99 —, DVBI. 2001, 1367 =
VBIBW 2001, 362; Urteil vom 23. 3. 2001 — 5 S 428/00 —, VBIBW
2001, 481, jeweils mit Hinweis auf Urteil vom 9.2.1995 - 58
1648/94 —, VBIBW 1995, 275 = NuR 1996, 297.

87 BVerwG, Beschluss vom 29. 5. 2000 - 11 B 65.99 -, mit Hinweis
auf Urteil vom 25. 1. 1996 — 4 C 5.95 —, BVerwGE 100, 238 =
DVBL. 1996, 677 — A 60.

88 EuGH, Urteil vom 11. 8. 1995 — C-431/92 —, DVBL. 1996, 424,
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hinnehmen. Die Zumutbarkeitsgrenze ist aber dann iiber-
schritten, wenn ein bisher existenzfihiger Gewerbe-
betrieb® aufgrund der Verwirklichung dieser Planung
zur Aufgabe gezwungen wiirde. Auch unterhalb dieser
Schwelle sind Nachteile im gesetzlichen Sinne anzuneh-
men, wenn die Beeintrichtigungen so gewichtig und subs-
tanzschmailernd sind, dass sie dem Betroffenen unter Ab-
wiagung aller Vor- und Nachteile billigerweise nicht ent-
schidigungslos zugemutet werden kénnen®*. Derartige
Belange sind abwigungsrelevant, wihrend Fragen der
Entschidigung, beispielsweise solche der Bereitstellung
von Ersatzland, dem nachfolgenden Enteignungsverfah-
ren vorbehalten werden kénnen und deshalb im Planfest-
stellungsbeschluss nicht erortert werden miissen®.

Wird die vorgegebene Grundstiickssituation schwer
und unertriglich beeintrichtigt und iiberschreiten die zu
erwartenden Immissionen die Grenze zur faktisch enteig-
nenden Planauswirkung oder verschlechtert sich die
Grundstiickssituation aus anderen Griinden unzumutbar,
hat die planende Behérde ein Wahlrecht. Sie muss die Be-
eintrichtigungen durch Umplanungen entweder auf ein
zumutbares Maf§ verringern oder durch Planung die Vo-
raussetzungen fiir eine Enteignung und Entschidigung
schaffen®. Die freie Sicht eines im Auflenbereich gelege-
nen Wohnhauses durch eine geplante Autobahn hat aller-
dings bei der Planabwigung kein besonderes Gewicht®’.

4. Kommunale Belange in der Abwigung

Eine Gemeinde ist nicht Sachwalterin ihrer Biirger und
muss sich hinsichtlich des Rechtsschutzes gegen eine fach-
planerische Zulassungsentscheidung auf ihre eigenen Be-
lange beschrinken. Auch iiber die Eigentumsgarantie ist
die Gemeinde nicht in einer dem Privateigentiimer ver-
gleichbaren Lage®®. Eine Gemeinde kann daher einen Plan-
feststellungsbeschluss wegen dessen enteignungsrecht-
licher Vorwirkung nicht mit der Begriindung angreifen,
offentliche, sie nicht in ihrer Planungshoheit schiitzende

63 Zur Existenzfihigkeit landwirtschaftlicher Betriebe VGH Mann-
heim, Urteil vom 14, 12. 2000-5 §2716/99—, DVBI. 2000, 1367 =
VBIBW 2001, 362, mit Hinweis auf BVerwG, Beschluss vom
31.10.1990 -4 C 25.90 —.

64 OVG Liineburg, Urteil vom 3. 5.2001 — 7 K 4341/99 —, DVBL
2001, 1307 = NordOR 2001, 444, mit Hinweis auf BVerwG, Be-
schluss vom 27. 1. 1988 - 4 B 7.88 —, DOV 1988, 697 = NVwZ
1988, 534.

65 BVerwG, Urteil vom 11. 1. 2001 —4 A 13.99—, DVBI. 2001, 669 =
BauR 2001, 900 = NVwZ 2001, 1154, mit Hinweis auf Urteil vom
28.1.1999 -4 A 18.98 -, BVerwGE 112,140 =DVBI. 2001, 386 =
NVwZ-RR 1999, 629 — A 71.

66 BVerwG, Urteil vom 31. 1. 2001 - 11 A 6.00 —, DVBI. 2001, 1306
=NVwZ-RR 2001, 653 = UPR 2001, 352, mit Hinweis auf Urteil
vom23.1.1981-4 C4.78 -, BVerwGE 61,295 =DVBI. 1981, 932
= NJW 1981, 2137; Urteil vom 5.12.1986 — 4 C 13.85 —,
BVerwGE 75, 214 = DVBL. 1987, 573 = NVwZ 1987, 578; Urteil
vom 22, 5. 1987 - 4 C 17-19.84 —, BVerwGE 77, 295 = DVBL.
1987, 1011 = NJW 1987, 2884.

67 VGH Miinchen, Urteil vom 29. 8. 2000 — 8 A 99.40047 u. § A
99.40048 —, DVBI. 2001, 670 = BayVBl. 2001, 665, mit Hinweis
auf BVerwG, Urteil vom 28. 10. 1993 — 4 C 5.93 —, DVBI. 1994,
697 = NVwZ 1994, 686.

Belange seien nicht mit dem ihr zukommenden Gewicht
in die Abwigung eingestellt worden, da sie nicht Grund-
rechtstrigerin ist und sich deshalb nicht wie Private auf
Art. 14 Abs. 3 GG berufen kann®.

Auch einer Gemeinde, deren Entwicklungsmoglichkei-
ten bereits durch andere Flicheninanspruchnahmen er-
heblich eingeschrinkt sind, kann zugemutet werden, sich
bei ihrer weiteren Planung auf eine wichtigen iiberortli-
chen Belangen dienende Bundesautobahn einzustellen’.
Die vom BVerwG zugunsten potentiell grundrechts-
betroffener Anwohner entwickelte Rechtsprechung zur
Beriicksichtigung von Lirmgesichtspunkten’' kann daher
auf eine Gemeinde nicht {ibertragen werden’. Auch hat
eine Gemeinde keinen Anspruch darauf, dass die Planfest-
stellung ein vollstindiges und fehlerfreies Vermeidungs-,
Ausgleichs- und Ersatzkonzept beinhaltet. Die Vollzugs-
hoheit beziiglich des Natur- und Landschaftsschutzrechts
liegt vielmehr bei Landes- oder Bundesbehdrden, weshalb
Gemeinden gegen Eingriffe, die im Rahmen dieser Voll-
zugshoheit in Bund und Linder zugelassen werden, nicht
wehrfihig sind, auch wenn sie sich auf Flichen im Ge-
meindegebiet beziehen”. Eine Gemeinde kann daher nicht
gerichtlich kliren zu lassen, ob Eingriffe in Biotopflichen
im Rahmen eines eisenbahnrechtlichen Planfeststellungs-
verfahrens einen naturschutzrechtlichen Kompensations-
bedarf auslésen. Das allgemeine Interesse, das Gemeinde-
gebiet vor einem Vorhaben der Fachplanung zu verscho-
nen, reicht fiir die Geltendmachung einer Verletzung der
Planungshoheit nicht aus™. Das gilt auch dann, wenn sich
die Gemeinde durch naturschutzrechtliche Kompensati-
onsmafinahmen allein auf ihrem Gebiet — und nicht auch
auf dem Gebiet einer Nachbargemeinde — beschwert
fuhle”.

Die gemeindliche Wirtschaftsstruktur wird von vielfil-
tigen Faktoren beeinflusst, die nicht bereits jeder fiir sich
als Ausfluss des Selbstverwaltungsrechts besonderen
Schutz genieflen. Das lediglich allgemeine Interesse, von
Fachplanungen verschont zu bleiben, ist in der fachplane-
rischen Abwigung regelmiaflig uberwindbar. Ein An-
spruch auf Larmschutzmafinahmen an einer Umleitungs-
strecke lasst sich nicht aus der Verkehrslirmschutzverord-
nung herleiten. § 41 BImSchG beschrinkt sich auf An-
forderungen zur Begrenzung der Verkehrsgerdusche, die

68 Vgl. dazu BVerwG, Urteil vom 18.3.1983 - 4C 80.79 -,
BVerwGE 67, 74 = DVBI. 1983, 899.

69 BVerfG, Beschluss vom 8. 7. 1982 — 2 BvR 1187/80 —, BVerfGE
61, 82 = DVBI. 1982, 940 — Sasbach.

70 BVerwG, Urteil vom 11. 2. 2001 —4 A 12.99 -, DVBI. 2001, 669 =
NVwZ 2001, 1160, mit Hinweis auf Urteil vom 21. 3. 1996 -4 C
26.94 -, BVerwGE 100, 388 = DVBI. 1996, 914.

71 BVerwG, Urteil vom 28. 10. 1998 — 11 A 3.98 —, BVerwGE 107,
350 =DVBI. 1999, 861, und Urteil vom 17. 11. 1999 - 11 A 4,98 -,
BVerwGE 110, 81 = DVBL. 2000, 796.

72 BVerwG, Urteil vom 12. 4. 2000 — 11 A 23.98 — Uelzen—Stendal.

73 BVerwG, Beschluss vom 17. 4. 2000 — 11 B 19.00 —, DVBI. 2001,
1366 = BayVBl. 2001, 58 = NVwZ 2001, 88.

74 BVerwG, Urteil vom 12. 12. 1996 — 4 C 14.95 —, DVBI. 1997, 729
=NVwZ 1997,904 - A 7.

75 BVerwG, Beschluss vom 17. 4. 2000 — 11 B 19.00 —, DVBL. 2000,
1366 = BayVBL. 2001, 58 = NVwZ 2001, 88.
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den. Hat sich die Planfeststellungsbehorde auf das Lirm-
schutzniveau der genannten Vorschrift testgelegt und wer-
den diese Werte nach den zutreffenden Berechnungen
nicht erreicht, fehlt es an Auswirkungen der Planung, die
im Entscheidungszeitpunke gewiss oder prognostisch si-
cher abschitzbar sind. Das allgemeine Risiko einer fehler-
haften Prognose ist kein Fall der Unméglichkeit einer ab-
schlieBenden Entscheidung®. Hierzu gehoren auch solche
Auswirkungen, deren zukiinftiger Eintritt zwar theo-
retisch denkbar ist, sich aber mangels besonderer Anhalts-
punkte nicht konkret abschen l3sst™.

Sind die méglichen Schiden einer Planfeststellung im
Einzelnen noch nicht hinreichend iiberschaubar und be-
zifferbar, kann die Planfeststellungsbehérde iiber einen
Entschidigungsanspruch dem Grunde nach entscheiden®,
wobei dann die Bemessungsgrundlagen im Planfeststel-
lungsbeschluss anzugeben sind®. Auch ist es zuldssig,
zum Schutz von Gemeindestraflen Auflagen hinsichtlich
deren Nutzung wihrend der Bauausfiihrung zu treffen®.
Sind Schutzauflagen zur Gewihrleistung einer abwi-
gungsfehlerfreien Planung erforderlich und wird die Pla-
nung gleichwohl ohne diese Schutzauflagen bestandskrif-
tig, konnen Schutzvorkehrungen oder Entschidigungs-
zahlungen wegen nachteiliger Wirkungen des Vorhabens
grundsitzlich nicht mehr verlangt werden®®. Mafigeblicher
Zeitpunke fiir die Beurteilung der Rechtmifligkeit der
Plangenehmigung und fiir das Vorliegen der von § 28
Abs. 1a Nr.1 PBefG geforderten schriftlichen Einver-
stindniserklirung der Betroffenen ist der Zeitpunkt der
letzten Verwaltungsentscheidung®.

3. Private Belange in der Abwigung

Soll durch das Vorhaben Grundeigentum enteignend in
Anspruch genommen werden, so hat dies prinzipiell ein
besonderes Gewicht. Nachteilige Beeintrichtigungen, die
nicht zu einer unmittelbaren Grundstiicksinanspruch-
nahme fithren, sind demgegeniiber prinzipiell von gerin-

52 BVerw@G, Urted vom 22. 11. 2000 — 11 C 2.00 —, BVerwGE 112,
221 DVBL. 2001, 405 = DOV 2001, 691 = NVwZ 2001, 429 = UPR
2001, 148; OVG Liineburg, Urteil vom 3. 5. 2001 -7 K 4341/99 -,
DVBL. 2001, 1307 = NordOR 2001, 444.

53 OVG Liineburg, Urteil vom 3.5.2001 —~ 7 K 4341/99 —, DVBL
2001, 1307 = NordOR 2001, 444.

54 BVerwG, Urteil vom 22. 11, 2000 - 11 C 2.00 —, BVerwGE 112,
221 = DVBL 2001, 405 = DOV 2001, 691 = NVwZ 2001, 429 =
UPR 2001, 148.

55 BVerwG, Urteil vom 31. 1. 2001 - 11 A 6.00 —, DVBI. 2001, 1306
= NVwZ-RR 2001, 653 = UPR 2001, 352,

56 BVerwG, Urteil vom 31. 1, 2001 - 11 A 6.00 —, DVBI. 2001, 1306
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vom 22.3. 1985 — 4 C 15.83 -, BVerwGE 71, 166, = DVBI. 1985,
900 = NJW 1986, 80; Urtcil vom 11. 11. 1988 -4 C 11.87 -, DVBL.

1989, 358 = NVwZ 1989, 255.

57 OVG Luineburg, Beschluss vom 12.10. 2000 — 7 M 3440/00 -,
DOV 2001, 523 = NdsVBI. 2001, 142 = NVwZ-RR 2001, 435.

58 OVG Liineburg, Urteil vom 3.5.2001 — 7 K 4341/99 —, DVBL.
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teil vom 22. 6. 1979 - 4 C 8.76 —, BVerwGE 58, 154; Urteil vom
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gerem Gewicht®. Im Einzelfall kénnen allerdings auch
mittelbare Grundstiicksbetroffenheiten durchaus erheb-
hc.:h sein. Dabei ist ein objektiver Mafstab anzulegen.
Elr.}e bespndere naturnahe Lebensweise etwa kann der
Klager. nicht schutzerhéhend in die Abwigung einbrin-
gen, wie das OVG Koblenz dargelegt hat. Der Inhaber ei-
nes landwirtschaftlichen Betriebes hatte darauf verwiesen,
dass er und seine materiell anspruchslose Familie schon
seit langem von einem Gkologischen Landbau lebe. Diese
Existenz werde durch den Strafenbau vernichtet. Denn
ein intakter Naturraum als Anbaugebiet sei fiir den Kliger
eine unabdingbare Voraussetzung fiir die Vermarktung
semer Produkte?!,

Eine derartige Klage sei bereits unzulissig, weil die Stra-
fenplanung eindeutig keine cigenen Rechte des Kligers
verletze, betonte das Gericht. Dem Kliger gehorende
Grundstiicke wiirden fiir den Straflenbau nicht in An-
spruch genommen. Eine Gesundheitsgefihrdung durch
Verkehrslirm, Abgase oder eine Verunreinigung der von
ihm genutzten Trinkwasserquelle sei nicht zu befiirchten.
Dass der Kliger sich gendtigt sehe, infolge des Straienbaus
seine Betitigung als Saatgutvermehrer auf den bisher dafiir
genutzten Flichen aufzugeben, gehe letztlich auf seine
personliche Uberzeugung und auf den auRergewshnlich
strengen Mafistab zuriick, den er selbst an seine Titigkeit
anlege. Die Saatgutvermehrung sei auch trotz einer gering-
fiigig hoheren Schadstoffbelastung objektiv méglich. Rein
subjektiv geprigte Umstinde kénnten einem planfeststel-
lungsbediirftigen Vorhaben nicht entgegengehalten wer-
den.

Die Klage habe in der Sache aber auch dann keinen Fr-
folg, wenn sie als zulissig behandelt werde. Die mit dem
Planfeststellungsbeschluss vorgenommene Interessenab-
wigung sei nimlich rechtlich nicht zu beanstanden. Zwar
habe die Behorde auf der Grundlage von objektiv-be-
triebswirtschaftlichen Erwigungen einen existenzfihigen
landwirtschaftlichen Betrieb verneint. Dies bedeute aber
nicht, dass die Interessen des Klagers im Zusammenhang
mit seiner organisch-biologischen Saatgutvermehrung in
der planerischen Abwigung nicht angemessen berticksich-
tigt worden wéren. Vielmehr seien diese Belange durchaus
gesehen worden, hitten die Behdrde jedoch nicht zu einer
inhaltlich anderen Planungsentscheidung veranlasst. Ins-
gesamt habe sie sich bei der Abwigung im Rahmen des
ihr gesetzlich eingerdumten, vom Gericht nur einge-
schrinkt tberpriifbaren planerischen Gestaltungsspiel-
raums gehalten®’. .

Anlieger von Verkehrswegen missen unvermeidbare
Auswirkungen von Verbesserungsarbeiten wie auch von
Arbeiten, die durch das Hinzukommen neuer Verkehrs-
systeme bedingt sind, im Rahmen des Zumutbaren und
unter Beachtung des Verhiltnismifligkeitsgrundsatzes

60 Hinig, Fachplanung und Enteignung. Anforderungen dfer Eigen-
tumsgarantie an die projektbezogene Fachplanung, in: Stiier
(Hrsg.), Planungsrecht, Bd. 6, Osnabriick 2001.

61 OVG Koblenz, Urteil vom 22. 11. 2001 - 1 C 10395/01-OVG -
Hochmoselbriicke.
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