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Machtmiflbrauchs, die Wiedergewinnung des Vertrauens
in den Rechtsstaat, Ziele, die thnen durch eine Kammer
am chesten gewihrleistet schienen. Diese Motive decken
sich frappant mit denen der Begriinder der Verwaltungsge-

richtsbarkeit nach 1945 im Westen 128, Sie stellen einen Teil
unserer Rechtskultur dar.

118 Dokument in OVGE Erginzungsband (Fufin. 17), S. 158 ff.

Rechtsprobleme des Straflenrechts

Von Rechtsanwalt und Notar Dr. Bernhard Stiier, Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht, Miinster

Die Verkehrswegeplanung in Deutschland steht vor einem
tiefgreifenden Umbruch, der nach der ordnenden Hand
von Gesetzgeber, Verwaltung und Rechtsprechung ver-
langt. Es gibt dabei wohl kaum einen Politikbereich, in
dem der Biirger dessen Ergebnisse so hautnah spiirt wie in
der Verkehrspolitik. Transportwiinsche und Schutz von
Natur und Umwelt, Bewegungsfreiheit und Dauerstau,
Urbanitit der Innenstidte und Erschliefung der Fliche
sind Stichworte, die beim Biirger auf Resonanz stoflen.
Und mit der Zustandsbeschreibung werden plakative For-
derungen verbunden: »Freie Fahrt fiir freie Biirger«, abso-
luter Vorrang fiir den &ffentlichen Personennahverkehr,
sofortiger Stopp des Straflenbaus oder autofreie Innen-
stidte sind Extreme, zwischen denen die Politik vermitteln
und ausgleichen muff. Mit welchen Konzepten kann der
rapide anwachsende Verkehr bewiltigt werden? Sind die
bestehenden gesetzlichen Grundlagen ausreichend und
dauern die bisherigen Planverfahren nicht zu lange, um
kurzfristige Erfolge zu gewihrleisten? Ist unser Rechts-
schutzsystem noch durchzuhalten oder bedarf es auch hier
kriftiger Einschnitte in das Netz rechtlicher Sicherungen,
um zu verhindern, daf} dringend notwendige Ergdnzungen
der Verkehrsinfrastruktur nicht am Ende an Widerstinden
einzelner scheitern? Sind wir auf die neuen Herausforde-
rungen und Mobilititserwartungen der Bevolkerung in
Deutschland und Europa durch ein ausreichendes rechtli-
ches Handlungsinstrumentarium vorbereitet!?

1. Ausgangspunkte und Verkebrskonzepte

Die Eréffnungsbilanz zu den Verkehrswegen in Deutsch-
land hat neben positiven Elementen auch Problemberei-
che, aus denen sich Fragen an Recht und Politik ergeben.
Die offentlichen Verkehrsmittel haben vielfach auch

1 Vgl. zum aktuellen Stand der Diskussion Willi Bliimel (Hrsg.),
Verkehrswegeplanung in Deutschland, Speyerer Forschungs-
berichte, Bd. 105, 2. Aufl., Februar 1992, mit Beitrigen von
Michael Ronellenfitsch, Beschleunigungsgesetz ~ Investitions-
mafinahmegesetze, S. 5; ders., Die Beschleunigung von Ver-
kehrsprojekten, S. 107; Bernhard Stier, Investitionsmafinah-
megesetze als Verfassungsproblem, S. 21, und die dort wieder-
gegebene umfangreiche Dokumentation zum Gesetzgebungs-
verfahren des Verkehrswegeplanungsbeschleunigungsgesetzes
und der Entwiirfe zu Investitionsmafinahmegesetzen sowie die
Tagungsberichte »Verkehrswegeplanung in Deutschland«,
Petra Biilow, DOV 1992, 213; Martin Pfeil, DVBL. 1991, 1351;
Joachim Wiirkner, LKV 1992, 20. Vgl. auch die Empfehlungen
des Arbeitskreises VI »Beschleunigung der Verkehrswegepla-
nung« des 30. Deutschen Verkehrsgerichtstags vom 29. bis
31.1. 1992 in Goslar. Vgl. auch bereits die Empfehlungen des
Arbeitskreises VI »Strafienplanung im Konfliktfeld offentli-
cher und individueller Interessen« des 27.Deutschen Ver-
kehrsgerichtstags vom 25. bis 27.1.1989 in Goslar, DVBL
1989, 295; Bernhard Stijer, Biirgerbeteiligung ohne Grenzen —
Rechtsweg ohne Ende?, BayVBIl. 1990, 39.

wegen mangelnder Attraktivitit nicht die gewiinschte
Bedeutung?. Die Grofistidte und iiberregionalen Auto-
bahnverbindungen ersticken nicht selten im Verkehrsin-
farkt. In den neuen Bundeslindern ist das Verkehrswege-
netz unzureichend und geht vielfach tiber das Niveau der
unmittelbaren Nachkriegszeit nicht hinaus. Dem steht eine
drastische Zunahme des Verkehrs in den alten und neuen
Bundeslindern gegeniiber. Nach vorliegenden Prognosen
wird die Zahl der Personenwagen in Deutschland von jetzt
36 Mio. bis zum Jahre 2010 auf mehr als 45 Mio. anwach-
sen. In den neuen Bundeslindern wird sich die Zahl der
Personenwagen in diesem Zeitraum sogar verdoppeln. Der
Giiterverkehr auf der Strafle wichst in dieser Zeit um
95 %, auf der Schiene um 55 % und auf den Binnenwasser-
stralen um 84 %. Im Transitverkehr durch Deutschland
wird sich der Giiterverkehr verdoppeln und der Personen-
verkehr um 180 % zulegen. Der Giiterverkehr in Ost-
West-Richtung wird sogar auf das Achtfache anwachsen?.

Die Bundesregierung plant, diese Entwicklungen im
Sinne einer »umweltgerechten Mobilitit« zu steuern und
einen Bundesverkehrswegeplan vorzulegen, der den Zeit-
raum bis zum Jahre 2010 umfassen soll4. Der Verkehrsmi-
nister setzt dabei auf einen Ausbau aller Verkehrswege?.
Neben einer Reform der Bahn® und einer Verbesserung
des offentlichen Personennahverkehrs’ soll auch die Stra-

2 Der Anteil des dffentlichen Personennahverkehrs am Berufs-
einpendlerverkehr betrigt etwa in den Stidten Wiesbaden nur
15 %, Krefeld 15 %, Kassel 16 %, Osnabriick 14 %, Darmstadt
19 % und Marl lediglich 6 %. Im Einkaufsverkehr zum Stadt-
zentrum werden gelegentlich durchaus hohere Anteile
erreicht: Koln 55 % der Stadtbewohner (44 % der Stadtum-
landbewohner), Diisseldorf 32 % (42 %), Duisburg 29 %
(23 %), Bonn 45 % (43 %), Krefeld 24 % (24 %), Freiburg 56 %
(45 %), Miihlheim 27 % (24 %) und Erlangen 32 % (24 %). In
vielen Stidten sind die 6ffentlichen Verkehrsmittel nur mit
10 % beteiligt, wihrend 90 % der Wege mit privaten Verkehrs-
mitteln zuriickgelegt werden.

3 Selbst bei strengsten Einschrinkungen wird der Personenstra-
fenverkehr im Jahr 2010 am Gesamtverkehrsaufkommen
einen Anteil von 88 Prozent, der Giiterstraflenverkehr einen
Anteil von 52 % haben.

4 Vgl. dazu die Regierungserklirung des Bundesverkehrsmini-
sters vor dem Deutschen Bundestag in der Plenarsitzung am
19. 3. 1992 und die anschlieflende Plenardebatte.

5 8,1 Mrd. DM sind fiir Fernstraflen vorgesehen: mit 3,85 Mrd.
DM soll das Schienennetz ausgebaut werden.

6 Uber eine Anderung des GG sind weitgehende Privatisie-
rungsmafinahmen im Rahmen der Bahnreform angestrebt.

7 In stark belasteten Gebieten sollen dabei Bahn und Bus abso-
luten Vorrang erhalten. Der 6ffentliche Personennahverkehr
soll regionalisiert und zugleich durch eine zweckgebundene
Verwendung eines Teils der Mineraldlsteuer auf eine neue
Grundlage gestellt werden, vgl. auch die Beschliisse der 37
Verkehrs-, Umwelt- und Raumordnungsminister auf ihrer
Konferenz am 5./6. 2. 1992 auf Schlofl Krickenbeck (NW).
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Beninfrastruktur ausgebaut und der Verkehr durch elek-
tronische Hilfsmittel besser gesteuert werden®. Wichtige
Funktionen erhalten dabei die »Schnittstellen« zwischen
den einzelnen Verkehrseinrichtungen. Giiterverkehrszen-
tren?, an denen Giiter auf Lastwagen, Bahn, Schiff oder
Flugzeug verteilt werden und die im Trend der »just-in-
time-Produktion«° liegen, bilden die Drehscheibe eines
Verkehrssystems, das auf ausgewogene Lastenverteilung
und Kooperation angelegt ist. Weitere Schwerpunkte der
Verkehrspolitik sind eine verstirkte Privatisierung und
eine Angleichung der Marktbedingungen in Europa L.

In den 6stlichen Bundeslindern hat das Verkehrswege-
planungsbeschleunigungsgesetz (VwpBG) 12 die Grundlage
fir den dringend erforderlichen Ausbau des Verkehrswe-
genetzes im Beitrittsgebiet geschaffen. Die Bundesregie-
rung beabsichtigt, die wesentlichen Elemente dieser Rege-
lungen auf die Verkehrswegeplanung in ganz Deutschland
zu iibertragen und hierdurch auch in den westlichen Bun-
deslindern den zeitlichen Planungsbedarf fir den Ausbau
des Verkehrswegenetzes im Bereich von Strafle, Schiene
und Luftverkehr erheblich abzukiirzen®®. Denn das bis-
herige Planungsverfahren, das sich von der Rahmenpla-
nung iiber die Zwischenstufen Voruntersuchung, Raum-

8 Fiir die Einrichtung elektronischer Verkehrsbeeinflussungsan-
lagen sieht die Bundesregierung bis zum Jahre 1995 550 Mio.
DM vor.

9 Giiterverkehrszentren zeichnen sich durch eine besondere
Standortgunst im Nahbereich der Wirtschaftszentren aus, die-
nen dem Giiterumschlag im Bereich von Strafle, Schiene, Luft
und Wasser und werden vielfach durch Containerbahnhofe
erginzt. Zusitzliche Anforderungen kommen auf solche Zen-
tren bei Gefahrguttransporten zu.

10 »Just in time« ist die moderne Produktionsvariante, bei der

Bauteile von einer Firmenwerkstatt erst auf Abruf produziert

und transportiert werden. Das reduziert die Lagerkosten.

Vgl. auch die Beschlisse der Ministerkonferenz (Fufin.7):

»Internationale Verkehre sind insbesondere durch Einfithrung

eines EG-konformen Abgabesystems an den Wegekosten zu

beteiligen«, heiflt es etwas verklausuliert im Hinblick auf den

1991 vor dem Europiischen Gerichtshof gescheiterten Ver-

such, fiir schwere Lkw eine Straflenbenutzungsgebiihr einzu-

fithren. In diesem Bereich sind »Vignetten« zu 100 DM fiir

Pkw und 200 DM fiir Lkw im Gesprich.

12 Gesetz zur Beschleunigung der Planung fiir Verkehrswege in
den neuen Lindern sowie im Land Berlin (Verkehrswegepla-
nungsbeschleunigungsgesetz) vom 16. 12. 1991, BGBL. [ 2174.
Das Gesetz ist am 19. 12. 1991 in Kraft getreten. Vgl. zur ver-
fassungsrechtlichen und rechtspolitischen Bewertung Michael
Ronellenfitsch. Der Entwurf eines Gesetzes zur Beschleuni-
gung der Planung fiir Verkehrswege in den neuen Lindern
und im Land Berlin, DVBL. 1991, 920; ders., Beschleunigung
von Verkehrsprojekten, Rechtsgutachten, Berlin 1991 (maschi-
nenschriftlich); Jan Viebrock, Beschleunigung von Planungs-
verfahren und UVP, Informationsdienst Umweltrecht 3/1991,
113; Gafner/Groth/Klinski, Uberpriifung der Recht- und Ver-
fassungsmifligkeit des Entwurfs zum VwpBG, im Auftrag von
Greenpeace e. V. erstattet, Berlin, September 1991 (maschi-
nenschriftlich).

13 Die Erfolge der Verkehrspolitik sollen durch ein Biindel flan-
kierender Mafinahmen gesichert werden: Durch technische
Verbesserungen sollen die Umweltbelastungen, die Schad-
stoffimmissionen, der Kraftstoffverbrauch und die Lirment-
wicklung der Kfz verringert und eine weitgehende Wiederver-
wertbarkeit der Altfahrzeuge sichergestellt werden. Diese
Ziele und die damit verbundene Umlegung der sozialen und
Skologischen Kosten soll durch gesetzgeberische Mafinahmen
und marktwirtschaftliche Instrumente durchgesetzt werden.
Dariiber hinaus sollen fiir besonders verbrauchs-, abgas- und
larmarme Kfz Benutzervorteile gewihrt werden, vgl. dazu die
Beschliisse der Ministerkonferenz (Fufln. 7).

1

—_

ordnung, Linienbestimmung, RE.-Entwurf4 und Planfest-
stellung®® bis hin zur Ausfihrungsplanung und Ausfiih-
rung erstreckt und ggf. noch von Gerichtsverfahren
begleitet ist, wird von vielen als zu kompliziert und zu
langwierig empfunden?’.

Diese Vorstellungen sind allerdings durchaus nicht
unumstritten. Die »Giftschrank« genannte autogerechte
Innenstadt miisse im Interesse der Erhaltung gewachsener
Stadtstrukturen zu einer autofreien Innenstadt umgestaltet
werden, lautet die Forderung'®. Das explosive Wachsen
des Verkehrs nach der Offnung Osteuropas miisse mit
einem Ausbau des Schienennetzes statt weiterer Autobah-
nen beantwortet werden. Vorrangiges Ziel miisse die Ver-
kehrsvermeidung statt einer auf Wachstum der Verkehrs-
strome angelegte Politik sein. 20 000 verkehrsberuhigte
Zonen, 1000 Busspuren und 50 000 bewirtschaftete Park-
plidtze seien in Deutschland erforderlich, um die Wohn-
qualitit in dem erforderlichen Umfang zu sichern?®. Der
Rechtsschutz des Biirgers diirfe nicht eingeschrinkt, son-
dern miisse im Gegenteil weiter ausgebaut werden?.

14 Zeitaufwendig und »dornenreich« ist bereits der Weg der ver-
waltungsinternen Planung: Einleitung des Planfeststellungs-
verfahrens, Priifung der Planfeststellungsunterlagen durch die
Zentralverwaltung der Straflenbaubehérde, Aufstellung der
Planfeststellungsunterlagen, Priifung des Entwurfs durch den
Bundesverkehrsminister, den Landesverkehrsminister und die
Zentralverwaltung der Straflenbaubehérde, Aufstellung des
Entwurfs durch das Bauamt. Umfangreich sind die zu erstel-
lenden Planfeststellungsunterlagen, vgl. Ulrich Kuschnerus,
Beschleunigung der Verkehrswegeplanung, Vortrag, gehalten
auf dem Verkehrsgerichtstag 1992 in Goslar. Danach muf§ fiir
etwa 10 km neue Strafle mit iiber 100 gm Plinen und einem
Textbuch von 600 Seiten gerechnet werden. Neben die eigent-
lichen Planfeststellungsunterlagen mit Erlduterungsbericht,
Bauwerksverzeichnis, Grunderwerbsverzeichnis und Uber-
sichtskarten und -plidnen, Querschnitten, Lageplinen, Héhen-
plinen und Grunderwerbsplinen treten schalltechnische
Untersuchungen mit Erlduterungsbericht, Berechnungen,
Ubersichtskarten und -plinen, Lageplinen, Hohenplinen und
Querprofilen, ein landschaftspflegerischer Begleitplan mit
Erliuterungsbericht und Plinen sowie wassertechnische
Berechnungen mit Erliuterungsbericht, Berechnungen mit
Tabellen und Plinen.

15 Das eigentliche Planfeststellungsverfahren dauert vielfach lin-
ger als fiinf Jahre, wobei sich die Zeitrdume von der Einleitung
des Planfeststellungsverfahrens bis zur Offenlegung, der
Sammlung und Stellungnahme zu den Einwendungen, der
Durchfithrung des Erorterungstermins, der Stellungnahme der
Anhorungsbehorde bis zum Erlaf des Planfeststellungsbe-
schlusses summieren, vgl. dazu Kuschnerus (Fufin. 14), UPR
5/1992.

16 Die gerichtlichen Eilverfahren lassen sich zumeist innerhalb
eines Zeitraums von einem Jahr abschliefen. Hauptverfahren
konnen demgegeniiber mehrere Jahre in Anspruch nehmen.

17 Vgl. auch die Empfehlungen des Verkehrsgerichtstages
(Fufin. 1), Nr. 1: Die Verwaltungsvorginge bei Planungs- und
Vorhabenstrigern sind zu verbessern durch Konzentration auf
aktuelle Vorhaben, durch staatliches Projektmanagement fiir
besonders wichtige Vorhaben, durch einen gestrafften Instan-
zenzug bei Aufstellung und Priifung der Planunterlagen,
durch mehr Kontinuitit und Einheitlichkeit bei den inhaltli-
chen Vorgaben fiir die Planung sowie durch verbesserte Aus-
stattung aller beteiligten Instanzen.

18 So auch in der Plenardebatte im Deutschen Bundestag am
19.3.1992.

19 So Karl-Otto Schallabock vom Institut fiir Klima, Umwelt,
Energie auf einer Tagung zur flichenhaften Verkehrsberuhi-
gung in den Stidten am 19. 3. 1992 in Berlin

20 So auch die Forderung von Gafner/Groth/Klinski, VwpBG-E
(Fufin. 12), 1991.
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Erheblicher politischer Ziindstoff hat sich auch durch das
neue Verkehrswegeplanungsbeschleunigungsgesetz und
die Absicht der Bundesregierung, diese Regelungen fiir die
Verkehrswegeplanung in ganz Deutschland zum Vorbild
zu nehmen, angehiuft.

2. Beschleunigung der Verkebrswegeplanung auch in den
alten Bundeslindern?

Welche Anderungen enthalten die neuen Regelungen des
VwpBG gegeniiber der bisherigen Verkehrswegeplanung,
deren Planungszeitraum auf bis zu 20 Jahre angesetzt wer-
den mufl, und empfiehlt es sich, die Grundelemente dieser
Regelungen in das straflenrechtliche Planungssystem der
alten Bundeslinder zu iibertragen?

2.1 Anwendungsbereich

Das VwpBG schafft fiir die fiinf neuen Bundesldnder und
das Land Berlin ein zeitlich begrenztes Sonderrecht, das
fur die Planung des Baus und der Anderung von Bundes-
fernstrafien, Verkehrswegen der Bundeseisenbahnen, Bun-
deswasserstrafien, Verkehrsflughifen, Straflenbahnen und
Verkehrswegen zwischen den &stlichen Bundeslindern
und den nichsten Knotenpunkten des Hauptfernverkehrs-
netzes Anwendung findet?. Fiir Neubau- und Anderungs-
planungen von Bundesfernstraflen ist das Gesetz — wie
auch fiir alle anderen Verkehrswegeplanungen mit Aus-
nahme des Eisenbahnbaus?? - bis zum 31.12.1995
befristet?’. Das Gesetz umfaflt nicht nur die Neubaupla-
nung der genannten Verkehrsprojekte, sondern auch die
Anderungsplanung, also etwa den Ausbau vorhandener
Verkehrswege oder die Anderung von Planungen vor
Durchfiithrung der Baumafinahme.

Besonders umstritten war in den parlamentarischen
Beratungen der urspriingliche Vorschlag, den Anwen-
dungsbereich des Gesetzes auch auf die »Fernverkehrs-
wege zwischen diesen Lindern und den Wirtschaftszen-

21 Vgl. zu den Beratungen des VwpBG Gesetzentwurf der Bun-
desregierung: Entwurf eines Gesetzes zur Beschleunigung der
Planungen fiir Verkehrswege in den neuen Lindern sowie im
Land Berlin, Drucks. 12/1092 vom 29. 8. 1991; Stellungnahme
des Bundesrates vom 5.7.1991, Drucks. 12/1092, Anlage 2;
Gegeniduflerung der Bundesregierung zur Stellungnahme des
Bundesrates, Drucks. 12/1092, Anlage 3; Antrag der Gruppe
Biindnis 90/DIE GRUNEN, Drucks. 12/1118 vom 5. 9. 1991;
Antrag der SPD-Fraktion, Drucks. 12/1328 vom 16. 10. 1991;
Beschluflempfehlung und Bericht des Ausschusses fiir Ver-
kehr, Drucks. 12/1474 vom 6. 11. 1991; Gesetzesbeschluf} des
Deutschen Bundestages, BR-Drucks. 663/91 vom 8. 11. 1991;
Entschlieflung des Deutschen Bundestages in Drucks. 12/1474
Nr. 3 zu BR-Drucks. 663/91 vom 8. 11. 1991; Empfehlung der
Ausschiisse zum VwpBG BR-Drucks. 663/1/91; Antrag des
Landes Hessen zum VwpBG BR-Drucks. 663/2/91 vom
27.11. 1991; Antrag des Landes Berlin zum VwpBG vom
28.11. 1991, BR-Drucks. 663/3/91; Gesetzesantrag des Frei-
staates Bayern: Entwurf eines Gesetzes zur Beschleunigung
der Planung von Verkehrswegen des Bundes, BR-Drucks.
294/91 vom 14. 5. 1991.

22 Fiir die Planung von Verkehrswegen der Bundeseisenbahnen
kann das Gesetz bis zum 31. 12. 1999 angewendet werden.

23 §1 Abs.1 VwpBG. Nach der Ubergangsregelung in § 11
Abs. 2 VwpBG sind Verkehrswegeplanungen nach den Vor-
schriften des Gesetzes zu Ende zu fithren, wenn sie bis zu die-
sem Zeitpunkt begonnen worden sind. Die Planung gilt als
begonnen mit dem Antrag auf Linienbestimmung an den Bun-
desminister fiir Verkehr, mit dem Antrag auf Einleitung der
Planfeststellung bei der Anhérungsbehtrde sowie mit dem
Antrag auf Plangenehmigung.

tren« der westlichen Bundeslinder zu erstrecken?¢. Eine
solche weite Formulierung hitte die Verkehrswegeplanung
auch im gesamten Gebiet der Bundesrepublik bis etwa in
das Ruhrgebiet hinein oder an die Rheinschiene sowie
nach Miinchen aufgrund der neuen Beschleunigungsvor-
schriften erméglicht. Durch die Begrenzung auf die nich-
sten Knotenpunkte des Hauptverkehrsnetzes ist sicherge-
stellt, dafl der Anwendungsbereich des Gesetzes auf die
unmittelbaren Verkniipfungspunkte im Bereich der alten
Bundeslinder beschrinkt bleibt. Die niheren Einzelheiten
dazu bestimmt der Bundesverkehrsminister in einer mit
Zustimmung des Bundesrates zu erlassenden Rechtsver-
ordnung  (Fernverkehrswegebestimmungsverordnung) 2.
Hierdurch soll sichergestellt werden, daff der Anwen-
dungsbereich des Gesetzes in den Bereich der alten Bun-
deslinder hinein auf ganz besondere, ausgewihlte Pro-
jekte beschrinkt bleibt?*. Der Geltungsbereich des
VwpBG konnte dadurch immerhin tiber die Grenzen der
neuen Bundeslinder hinaus auch in den Bereich der alten
Bundeslinder etwa bis nach Hamburg, Braunschweig,
Kassel oder Frankfurt erstreckt werden.

Es sollte erwogen werden, den Anwendungsbereich des
VwpBG vom Grundsatz her auch auf den Bereich der
alten Bundeslinder zu beziehen?”. Denn auch hier besteht
ein Bediirfnis, die erforderlichen Planungen in iiberschau-
baren Zeitabschnitten durchzufiithren. Wenn zwischen den
ersten Konzeptionen und dem Bau von Verkehrswegen
vielfach ein Zeitraum von mehr als 20 Jahren vergeht, so
liegt dies an der langen Verfahrensdauer der Vorplanung
und der Planfeststellung. Eine Beschleunigung der Ver-
kehrswegeplanung ist daher vom Grundsatz her auch in
den alten Bundeslindern geboten. Allerdings ist bei den
einzelnen Regelungen des VwpBG jeweils zu fragen, ob
das Beschleunigungsinteresse eine Ubertragung in das
Straflenrecht fiir die alten Bundeslinder rechtfertigt oder
der Anwendungsbereich des Gesetzes auf die Sondersitu-
ation in den o&stlichen Bundeslindern begrenzt bleiben
sollte.

2.2 Linienbestimmungsverfabren

Das Linienbestimmungsverfahren fiir Bundesfernstrafien
ist beibehalten worden und liegt weiterhin beim Bundes-
verkehrsminister, der nach § 16 BFStrG nur im Einverneh-
men mit den fiir die Raumordnung zustindigen Mini-
stern?® entscheiden darf. Das férmliche ministerielle Ein-
vernehmen ist zwar durch § 2 Abs. 1 VwpBG entfallen. Die
Einbindung der Minister findet jedoch im Rahmen der

24 Gesetzentwurf der Bundesregierung: Entwurf eines Gesetzes
zur Beschleunigung der Planungen fiir Verkehrswege in den
neuen Lindern sowie im Land Berlin, Drucks. 12/1092 vom
29.8.1991; § 1 Abs. 1 Nr. 4 VwpBG-E.

25 Der inzwischen vorliegende Entwurf der Fernverkehrswegebe-
stimmungsverordnung sieht etwa im Bereich Hessen/Thiirin-
gen zwolf Lickenschliisse vor, von denen offenbar die
umstrittenste Planung der Bau der Autobahn A 44 zwischen
Kassel und Eisenach ist. Die rot-griine Koalition in Hessen
hat bereits angekiindigt, daf§ sie sich notfalls gegen eine Bun-
desanweisung zur Wehr setzen werde, wie dies bereits gegen-
iber der Weisung des Bundesumweltministers in Sachen Sie-
mens-Brennelemente geschehen sei.

26 So Gesetzesbegriindung der Bundesregierung,
12/1092 vom 29. 8. 1991, Begriindung zu § 1.

27 So auch die Empfehlungen des Verkehrsgerichtstages
(Fufin. 1), Nrn. 4 ff.

28 Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau,
Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit, Bundesminister fiir Wirtschaft.

Drucks.
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Geschiftsordnung der Bundesregierung statt?’. Nach wie
vor ist das Benehmen mit den fiir die Landesplanung
zustindigen Behorden der beteiligten Linder herzustellen.
Neu ist die Einfithrung einer Frist von vier Monaten, nach
deren Ablauf das Benehmen als hergestellt gilt, wenn die
zustindige Landesplanungsbehérde nicht rechtzeitig Ein-
wendungen erhebt.

Gegen eine Ausweitung dieser Regelungen auf die Stra-
Benplanung in ganz Deutschland bestehen keine Beden-
ken®. Es sind lediglich interne Verfahrensregelungen
betroffen, die sich auf die Rechte der Biirger nicht auswir-
ken. Eine Straffung des Linienbestimmungsverfahrens
mufl auch in den alten Bundeslindern im Interesse einer
beschleunigten Verkehrswegeplanung liegen.

2.3 UVP und Raumordnungsverfabren

Besonders umstritten waren im Gesetzgebungsverfahren
zum VwpBG die Regelungen zur Umweltvertriglichkeits-
priifung und zum Raumordnungsverfahren. Da beide Ver-
fahren erst seit kurzem verbindlich vorgeschrieben sind 31,
muflten Anderungen in diesem Bereich erwartungsgemif
auf erhebliche Widerstinde stoffen. Das VwpBG sieht vor,
die im Rahmen der Umweltvertriglichkeitspriifung erfor-
derliche Offentlichkeitsbeteiligung nicht bereits im Linien-
bestimmungs- bzw. Raumordnungsverfahren, sondern erst
im Rahmen des Planfeststellungsverfahrens durchzufiih-
ren. Gegeniiber einer solchen Konzentration der UVP auf
das Planfeststellungsverfahren ist eingewandt worden, daff
bereits zuvor grundlegende Entscheidungen gefallen sind,
bei denen die UVP nicht ausfallen diirfe. Eine frithzeitige
UVP sei auch im Hinblick auf die europarechtlichen Vor-
gaben unverzichtbar. Eine UVP lediglich auf der Planfest-
stellungsstufe werde diesen Anforderungen nicht gerecht.

Auch der im VwpBG vorgesehene Wegfall des Raum-
ordnungsverfahrens wurde mit Kritik begleitet. Wenn
durch § 6 a ROG das Raumordnungsverfahren erst kiirz-
lich zwingend eingefithrt worden sei, so diirfe diese
zusitzliche Verfahrenssicherung nicht fiir das Beitrittsge-
biet wieder entfallen. Gerade die Verkehrswegeplanung in
den 6stlichen Bundeslindern sei auf ein formliches Raum-
ordnungsverfahren mit UVP zwingend angewiesen. Nur
so konne eine auch an 6kologischen Belangen ausgerich-
tete Verkehrswegeplanung gelingen.

Das VwpBG integriert die Offentlichkeitsbeteiligung als
wesentliches Teilstiick der UVP in das Planfeststellungs-
verfahren. Die Durchfithrung des Raumordnungsverfah-
rens ist den beteiligten Lindern freigestelle. Durch diese
Regelungen soll es den Lindern erlaubt sein, Raumord-
nungsverfahren wie bisher durchzufithren oder auch dar-
auf im Interesse beschleunigter Planverfahren zu verzich-
ten. Diese Regelung erscheint fiir die Verkehrswegepla-
nung in den &stlichen Bundeslindern vertretbar.

Bei der Verkehrswegeplanung in den alten Bundeslin-
dern sollten die gestufte UVP und das Raumordnungsver-
fahren beibehalten werden. Die erst seit kurzem erreichten
Verfahrenssicherungen sollten im Interesse einer még-

29 So die Gesetzesbegriindung der Bundesregierung, Drucks.
12/1092 vom 29. 8. 1991, Begriindung zu § 1.

30 So auch die Empfehlungen des Verkehrsgerichtstages
(Fufln. 1), Nr. 2.

31 Gesetz iiber die Umweltvertriglichkeitspriifung (UVP-G) vom
12.2.1990 (BGBL I 205); §6a des Raumordnungsgesetzes
(ROG) i. d. F. der Bekanntmachung vom 25.7.1991 (BGBL. I
S. 1726, 1883).

lichst umfassenden Beriicksichtigung von Umweltbelangen
in den alten Bundeslindern nicht aufgegeben werden.
Allerdings konnte erwogen werden, das Linienbestim-
mungs- und Raumordnungsverfahren zusammenzufiih-
ren 32,

2.4 Beschleunigung des Planfeststellungsverfabrens

Die Dauer der Planfeststellungsverfahren soll durch die
Einfithrung verbindlicher Fristen fiir die Verfahrensgestal-
tung abgekiirzt werden. Hierzu verpflichtet §3 Abs. 1
VwpBG die Anhorungsbehérde, innerhalb eines Monats
nach Eingang der Planunterlagen die Stellungnahme der
zu beteiligenden Behorden ** und der Gemeinden* einzu-
holen. Zu den Erliuterungen gehért auch die Angabe der
wichtigsten Alternativen, die bei der Linienbestimmung
untersucht wurden, und der Griinde, die fiir die Bestim-
mung der Linienfihrung mafigeblich gewesen sind %. Die
Behorden haben sodann ihre Stellungnahmen innerhalb
von drei Monaten vorzulegen (§3 Abs.1 Satz 2 und 3
VwpBG). Zugleich soll ein schneller Beginn des Offenle-
gungsverfahrens dadurch gesichert werden, dafl die
Gemeinden den Plan innerhalb von drei Wochen nach
Zugang der Planunterlagen auszulegen haben. Rechtzeitig
vorher muf} bereits die &ffentliche Bekanntmachung der
beabsichtigten Auslegung erfolgen *. Auf drei Monate ver-
kiirzt wird auch der Zeitraum zwischen dem Ende der Ein-
wendungsfrist und dem Abschluf der Erorterungen nach
§ 73 Abs. 6 VwVfG. Die Anhorungsbehsrde gibt sodann
innerhalb eines weiteren Monats ihre Stellungnahme nach
§ 73 Abs. 9 VwVIEG ab. Neu ist eine Priklusionsregelung ¥
fiir Behordeneinwendungen, die — wenn sie erst nach dem
Erorterungstermin eingehen — grundsitzlich nicht mehr
beriicksichtigt werden miissen (§ 3 Abs. 4 VwpBG) *%. Dies
gilt allerdings nicht fiir Belange, die auch ohne ihr Vor-
bringen bekannt sind oder hitten bekannt sein miissen.
Eine solche Einschrinkung ist wegen rechtsstaatlicher

32 So auch die
(Fufin. 1), Nr. 2.

33 Vgl. dazu § 72 Abs. 2 VwV{G.

34 Vgl. dazu § 73 Abs. 3 VwVIG.

35 Zu dieser Klarstellung sah sich der Gesetzgeber im Hinblick
darauf veranlaflt, dafl die Offentlichkeitsbeteiligung im Rah-
men der UVP erst im Planfeststellungsverfahren erfolgt und
die Erlduterungen zum Plan daher wegen der Anforderungen
in der Richtlinie des Rates vom 27. 6. 1985 iiber die Umwelt-
vertriglichkeitspriifung bei bestimmten 6ffentlichen und pri-
vaten Projekten (85/337/EWG), DVBI. 1987, 829, auch Alter-
nativen und Begriindungen enthalten miissen. Die Beteiligung
der Offentlichkeit bezieht sich daher nicht nur auf Details der
Planfeststellung (parzellenscharfe Darstellung), sondern auch
auf die Linienfithrung und die wichtigsten Alternativen, vgl.
Art. 4 bis 6 UVP-RL sowie §§ 6 und 9 UVPG. Zu weiteren
Einzelheiten Hoppe/Piichel, Zur Anwendung der Art. 3 und 8
EG-Richtlinie zur UVP bei der Genehmigung nach dem
BImSchG, DVBL. 1988, 1 ff. Der Offentlichkeit mufl dabei
deutlich werden, daf} die Linienbestimmung nicht endgiiltig,
sondern noch Gegenstand der Erorterung im Planfeststel-
lungsverfahren ist, so die Bundesregierung, Begriindung des
VwpBG-E, Drucks. 12/1092, Anlage 1 S. 9.

36 So § 3 Abs. 2 VwpBG.

37 Vgl. zur Priklusion Christoph Degenbart, Priklusion im Ver-
waltungsprozefl, in: FS fiir Christian-Friedrich Menger, 1985,
S. 621 ff.; Haupt, Ausschluf}fristen im Einwendungsverfahren
des offentlichen Rechts, Diss. Bonn 1987.

38 Vgl. Michael Ronellenfitsch, Speyerer Forschungsberichte,
Bd. 105, 1991 (Fufin. 1), S. 172.
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Garantien im Bereich der Zusammenstellung des Abwi-
gungsmaterials verfassungsrechtlich wohl unverzichtbar .

Bei der Anderung eines Verkehrsweges braucht in
Abweichung von § 73 Abs. 6 VwV{G kein Erdrterungster-
min durchgefithrt zu werden. Die Behérde soll vielmehr
auch ohne einen Erdrterungstermin iiber die bekanntge-
wordenen Einwendungen entscheiden *.

Abgesehen von der neuen Priklusionsregelung fiir ver-
spitet erhobene Einwendungen und dem Verzicht auf
einen Erdrterungstermin bei Planinderungen waren die in
§3 VwpBG enthaltenen Verfahrensverkiirzungen auch
nach dem bisherigen Recht durchaus mdglich. Das Gesetz
schreibt diese Verfahrensgestaltung fiir die Verkehrswege-
planung in den neuen Bundeslindern lediglich verbindlich
vor und stellt damit sicher, daf} die Planfeststellung nicht
durch Nichtiuflerung oder Widerstinde verfahrensbetei-
ligter Behérden verlingert wird. Zugleich richtet sich der
gesetzliche Appell auch an die Anhérungsbehsrde und die
Planfeststellungsbehorde, die zu einer moglichst beschleu-
nigten Verfahrensgestaltung verpflichtet werden. Es ist zu
erwarten, dafl durch diese engere Terminkette, die der
Gesetzgeber den Beteiligten vorschreibt, in der Praxis der
Planfeststellungsverfahren in den neuen Bundeslindern
eine beachtliche Beschleunigung erreicht werden kann.

Die verfahrensbeschleunigenden Regelungen in §3
VwpBG eignen sich durchaus auch fiir eine Ubertragung
auf die Straflenplanung in ganz Deutschland. Durch ent-
sprechende gesetzliche Vorgaben konnte das Planfeststel-
lungsverfahren wesentlich gestrafft und im Interesse
schnellerer Entscheidungen beschleunigt werden. Dabei
sollte auch erwogen werden, die bisherige Trennung von
Anhorungsbehérde und Planfeststellungsbehérde aufzu-
geben*t,

2.5 Plangenebmigung

Eine erhebliche Beschleunigung wird auch von den erwei-
terten Moglichkeiten ausgehen, anstelle eines Planfeststel-
lungsbeschlusses eine Plangenehmigung zu erteilen, wenn
Rechte anderer nicht beeintrichtigt werden oder die
Betroffenen sich mit der Inanspruchnahme ihres Rechts
einverstanden erklirt haben und mit den betroffenen Tri-
gern dffentlicher Belange das Benehmen hergestellt wor-
den ist (§ 4 Abs. 1 VwpBG) 2. Die Plangenehmigung wird
dabei mit der Konzentrationswirkung des §75 Abs. 1
VwVIG ausgestattet (§ 4 Abs. 2 VwpBG). Um die Voraus-
setzungen der Plangenehmigung zu kliren, ist allerdings
eine materielle UVP durchzufithren, bei der die Auswir-
kungen des Vorhabens auf Umweltbelange ermittel,
bewertet und in die abschliefende Gesamtentscheidung

39 Vgl. dazu BVerwG, Beschlufl vom 9.11.1979 — 4 N 1.78 -,
BVerwG 59, 87 = DVBI. 1980, 233 m. Anm. Karl-August Bet-
termann, S. 237 (Normenkontrolle).

40 Begriindet wird der Verzicht auf einen Erérterungstermin in
Fillen der Anderung eines Verkehrsweges (nicht bei einem
Neubau) z.B. bei Verbreiterungen vorhandener Trassen,
Beseitigung von uniibersichtlichen Kurven und Kuppen,
Begradigung von Trassen oder Bau von Lirmschutzanlagen
mit der Uberlegung, daf} in einem Erdrterungstermin kaum
neue Gesichtspunkte zu erwarten seien, so die Bundesregie-
rung, Begriindung des VwpBG-E, Drucks. 12/1092, Anlage 1
S.9.

41 So auch die
{(Fufin. 1), Nr. 3.

42 Vgl. dazu Michael Ronellenfitsch, Verzicht auf Planfeststel-
lung, Die Verwaltung 1990, 323.

43 Vgl. dazu Ule/Laubinger, Verwaltungsverfahrensrecht, 3. Aufl.
1986, S. 243.
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eingestellt werden. Dieses Vorgehen schreibt die UVP-RL
verbindlich vor. Der Anwendungsbereich des §4 Abs. 1
VwpBG erstreckt sich auf alle Neubau- und Anderungs-
planungen, bei denen Grundstiicke anderer nicht in
Anspruch genommen werden miissen oder sich die betrof-
fenen Rechtstriger mit der Inanspruchnahme des Grund-
eigentums und der darauf lastenden Rechte einverstanden
erklirt haben 4. Sind lediglich Nachbarn von den Auswir-
kungen der Mafinahme betroffen, sind ithre Belange zwar
ggf. in einer individuellen Anhérung zu ermitteln. Einwen-
dungen schlieflen eine Plangenehmigung in diesen Fillen
jedoch nur dann aus, wenn sie — der unmittelbaren Grund-
stiicksinanspruchnahme vergleichbar — schwer und uner-
triglich und damit enteignend betroffen werden*.

Die erweiterten Moglichkeiten der Plangenehmigung
nach § 4 VwpBG eignen sich durchaus als Vorbild fiir eine
bundeseinheitliche Regelung*. Es konnte hierdurch
erreicht werden, dafl Planungen, die in Rechte Dritter
nicht eingreifen oder bei denen sich kein Widerstand der
unmittelbar Betroffenen zeigt, schnell abgeschlossen wer-
den kénnen. Die Beschleunigung des Planverfahrens ist in
solchen Fillen sachgerecht.

2.6 Verwaltungsgerichtsverfabren

Den Rechtsschutz gegeniiber Verkehrswegeplanungen im
Bereich der 6stlichen Bundeslinder konzentriert § 5 Abs. 1
VwpBG auf eine Instanz beim BVerwG<¥ und trigt
dadurch zu einer Straffung des Gerichtsverfahrens bei*s.
Auch das Eilverfahren wird dadurch zeitlich beschleunigt,
daf die Anfechtungsklage keine aufschiebende Wirkung
hat*’ und der Eilantrag nach § 80 Abs. 5 VwGO nur inner-

44 Vgl. zu diesem Unterschied zwischen der unmirttelbaren
Grundstiicksinanspruchnahme und den lediglich nachbarli-
chen Betroffenheiten BVerwG, Urteil vom 18.3.1983 — 4C
80.79 —, DVBI. 1983, 899 = BVerwGE 67, 74, einerseits, und
Urteil vom 14.2.1975 — 4 C 21.74 —, DVBL. 1975, 713 =
BVerwGE 48, 56 (B 42 Schutzauflagen), andererseits.

45 Zu denken ist etwa an Straflenplanungen, die das benachbarte
Grundeigentum zwar nicht unmittelbar in Anspruch nehmen,
es jedoch in seinen Nutzungsmoglichkeiten etwa durch eine
Insellage des Grundstiicks oder Straflenhochbauten vollig ent-
werten. Hier steht die Planung vor einer Wahlmaglichkeit, die
sich aus dem Verbot des enteignungsrechtlichen Konflikt-
transfers ergibt: Die Beeintrichtigungen sind entweder auf das
enteignungsrechtlich Zumutbare zu reduzieren oder das
Nachbargrundstiick ist mit Enteignungs- und Entschiadigungs-
folge in Anspruch zu nehmen, BVerwG, Urteil vom 21. 5. 1976
-4 C80.74 -, DVBL 1976, 799 = BVerwGE 51, 15 (Stuttgart-
Degerloch); BVerfG, Beschluff vom 30.11,1983 — 1 BvR
1301/84 —, DVBL 1989, 352 = BVerfGE 79, 174 (Anlieger-
grundstiick): BGH, Urteil vom 17. 4. 1986 — III ZR 202/84 —,
DVBI. 1986, 998 = BGHZ 97, 361.

46 So auch die Empfehlungen des
(Fufin. 1), Nr. 5.

47 Eine erstinstanzliche Zustindigkeit des BVerwG besteht
bereits in den Fillen des § 50 VwGO.

48 Die Senate fiir Verwaltungssachen bei den Bezirksgerichten
wiren gegenwirtig wohl noch tiberfordert. Oberverwaltungs-
gerichte in den alten Bundeslindern fiir zustindig zu erkldren,
wire nicht nur wegen deren Ortsferne ungliicklich, so auch
Ronellenfitsch, Speyerer Forschungsberichte, Bd. 105, 1991
(Fufin. 1), S. 177.

49 Eine solche Umkehr des Grundsatzes, dafl Widerspruch und
Klage aufschiebende Wirkung haben (§ 80 Abs. 1 VwGO) ist
verfassungsrechtlich durchaus zulissig (vgl. auch § 80 Abs. 2,
§ 187 Abs. 3 VwGO). Lediglich eine Verwaltungspraxis, die
das Regel-Ausnahme-Verhilmis umkehrt, ist nach Auffassung
des BVerfG verfassungswidrig, so BVerfG, Beschlufl vom
18.7.1973 — 1 BvR 23, 155/73 —, BVerfGE 35, 382 (402).

Verkehrsgerichtstages



552

Abhandlungen

DVBL 15. April 1992

halb eines Monats nach Bekanntgabe des Planfeststel-
lungsbeschlusses oder der Plangenehmigung gestellt wer-
den kann (§ 5 Abs. 2 VwpBG). Der Eilantrag ist innerhalb
von sechs Wochen zu begriinden (§ 5 Abs. 3 VwpBG).

Mit diesen Regelungen wird zu einem frithen Zeitpunkt
Klarheit iiber die Frage einer sich anschliefenden gericht-
lichen Auseinandersetzung geschaffen und durch die
gesetzten Fristen zugleich in einem tiberschaubaren Zeit-
raum Rechtssicherheit tiber die Bestandskraft der Planung
herbeigefithrt. Die Zustindigkeit des BVerwG wird aller-
dings mit dem Umstand erkauft, daf} das grundsitzlich auf
Revisionsverfahren eingerichtete Gericht auch als Tatsa-
cheninstanz mit der Sachaufklirung befaflt sein wird. Die
Richter werden diese Aufgabe bei einer wiinschenswerten
personellen Verstirkung des Gerichts gewifl bewiltigen.

Die Begrenzung der Frist fiir den Eilantrag nach § 80
Abs. 5 VwGO auf einen Monat sollte im Interesse der Ver-
fahrensstraffung bundeseinheitlich eingefithrt werden *.
Hierdurch kdnnte auch in den alten Bundeslindern bal-
dige Klarheit iiber den Vollzug des Planfeststellungsbe-
schlusses geschaffen werden.

Im Gegensatz zu den neuen Bundeslindern sollten in
den alten Bundeslindern die Oberverwaltungsgerichte/
Verwaltungsgerichtshéfe erstinstanzlich zustindig bleiben,
weil diese Regelung sich bewihrt hat und die Méglichkei-
ten der Nichtzulassungsbeschwerde bzw. der Revision
zum BVerwG die erforderliche Rechtseinheitlichkeit
gewihrleistet. Bei einer erstinstanzlichen Zustindigkeit
des BverwG fiir Verkehrswegeplanungen im gesamten
Bundesgebiet wiirde das Gericht dagegen iibermifig mit
Verfahren belastet®'.

2.7 Vorzeitige Besitzeinweisung

Wesentlich erleichtert und gestrafft sind auch die Regelun-
gen der vorzeitigen Besitzeinweisung. Ist der sofortige
Beginn von Bauarbeiten geboten und weigert sich der
Eigentiimer oder Besitzer, den Besitz eines fiir die Ver-
kehrswegeplanung benoétigten Grundstiicks unter Vorbe-
halt aller Entschidigungsanspriiche zu iiberlassen, so hat
die Enteignungsbehorde den Triger des Vorhabens auf
Antrag nach Feststellung des Plans in den Besitz einzuwei-
sen. Weiterer Voraussetzungen bedarf es nicht.

Die vorzeitige Besitzeinweisung ist aus verfassungs-
rechtlichen Griinden allerdings nur dann zulissig, wenn
der sofortige Beginn von Bauarbeiten unumginglich ist
und das planfestgestellte Vorhaben eine spitere Enteig-
nung legitimiert. Dies haben die Enteignungsbehorden
jeweils bei der vorzeitigen Besitzeinweisung zu priifen.
Jedenfalls trigt die Verkehrswegeplanung auch in den &st-
lichen Bundeslindern nicht sozusagen die Planrechtferti-
gung bereits ohne weitere Priifung in sich. Im Falle der
Plangenehmigung nach §4 VwpBG ist eine vorzeitige
Besitzeinweisung nicht méglich und wohl auch nicht
erforderlich, weil mit der Plangenehmigung ohnehin nicht
in Eigentumsrechte Dritter gegen ihren Willen eingegrif-
fen werden kann.

Ahnlich wie im Planfeststellungsverfahren werden
durch § 7 VwpBG auch fiir die vorzeitige Besitzeinweisung

50 So auch die
(Fuf}n. 1), Nr. 7.

51 Auch in den Empfehlungen des
(Fuin. 1) wird eine erstinstanzliche
BVerwG nicht vorgeschlagen.
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enge Terminketten gesetzt, die alle Beteiligten zu einer
Mitwirkung an einer beschleunigten Verfahrensdurchfiih-
rung anhalten: Die Enteignungsbehérde hat spitestens
sechs Wochen nach Eingang des Antrags mit einer vorheri-
gen Ladungsfrist von drei Wochen miindlich zu verhan-
deln. Einwendungen sind rechtzeitig vorher bei der Ent-
eignungsbehorde einzureichen. Der Beschluf iiber die
Besitzeinweisung ist den Beteiligten spitestens innerhalb
von zwei Wochen nach dem Erérterungstermin zuzustel-
len. Fiir die eintretenden Vermogensnachteile ist Entschi-
digung zu leisten.

Von diesen gesetzlichen Fristen, die allerdings auch
nach dem bisherigen Verfahren durchaus eingehalten wer-
den konnten, werden in der Praxis nicht unerhebliche
Zeitverkiirzungen ausgehen. Es empfiehlt sich daher, diese
Verfahrensregelungen auch in das Recht der Verkehrswe-
geplanung in den alten Bundeslindern zu iibernehmen 32
Bei Beachtung rechtsstaatlicher Anforderungen kann hier-
durch ein Beschleunigungseffekt erreicht werden, der dem
Verkehrswegebau zugutekommt, ohne die Rechtsstellung
der davon Betroffenen unzulissig zu verkiirzen.

2.8 Ungeklirte Eigentumsverbdiltnisse

Fiir die neuen Bundeslinder vereinfacht § 8 VwpBG das
Verfahren bei ungeklidrten Eigentumsverhiltnissen. Hier
hat die kommunale Aufsichtsbehorde der Gemeinde, in
der das betroffene Grundstiick liegt, innerhalb von zwei
Wochen nach Antragstellung einen Vertreter des Eigentii-
mers zu bestellen. Eine Ubertragung dieses fiir die ostli-
chen Bundeslinder erforderlichen Sonderrechts auf die
alten Bundesliander ist nicht erforderlich 3.

2.9 Enteignung

Sonderregelungen enthilt § 9 VwpBG auch hinsichtlich
der Enteignungsentschidigung, des Enteignungsverfah-
rens und des gerichtlichen Verfahrens, wobei die entspre-
chenden Regelungen des BauGB fiir anwendbar erklirt
werden. Die Vorschrift ist angesichts der noch fehlenden
landesrechtlichen Enteignungsvorschriften sinnvoll. Eine
Ubertragung auf die alten Bundeslinder ist nicht erforder-

lich.

2.10 Beachtlichkeit von Abwigungsmangeln

Uber das VwpBG hinaus sollte erwogen werden, in das
Planfeststellungsrecht  eine Regelung aufzunehmen,
wonach Mingel im Abwigungsvorgang nur erheblich sind,
wenn sie offensichtlich und auf das Abwigungsergebnis
von Einflufl gewesen sind®. Erhebliche Mingel sollten
nur zur Aufhebung des Planfeststellungsbeschlusses oder
der Plangenehmigung fithren, wenn sie nicht durch Plan-
erginzung behoben werden kénnen?®’. Die Vorschlige lie-
gen in der Tendenz der Rechtsprechung, eine Heilung feh-
lerhafter Planfeststellungsbeschliisse nach Mafligabe des

52 So auch die
(Fufin. 1), Nr. 7.

53 Auch in den Empfehlungen des Verkehrsgerichtstages
(Fufin. 1) wird dies nicht vorgeschlagen.

54 Vgl. zu den Wirksamkeitsvoraussetzungen in der Bauleitpla-
nung die entsprechende Regelung in § 214 Abs.3 Satz 2
BauGB.

55 So auch die
(Fufin. 1), Nr. 10.
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§76 VwVEG auch noch im Gerichtsverfahren vorzuse-
hen e,

3. Investitionsmafinahmegesetze

Durch die Ubertragung des wesentlichen Regelungsinhalts
des VwpBG auf das Verkehrswegeplanungsrecht in ganz
Deutschland sowie einige flankierende gesetzgeberische
Mafinahmen kann der erforderliche Beschleunigungsef-
fekt im Straflenbau erzielt werden. Investitionsmafinahme-
gesetze, mit denen ohne Planfeststellungsverfahren oder
Plangenehmigung abschlieflend die Voraussetzungen fiir
die Verkehrswegeplanung in den 6stlichen Bundeslindern
oder gar in ganz Deutschland geschaffen werden sollen,
sind demgegeniiber nicht erforderlich. Zudem werfen
Investitionsmafinahmegesetze verfassungsrechtliche Frage-
stellungen auf, die im Hinblick auf die Eigentumsgarantie
in Art. 14 Abs.1 und 3 GG, die Rechtsweggarantie in
Art. 19 Abs. 4 GG, das Rechtsstaatsgebot in Art. 20 Abs. 3
GG und die Selbstverwaltungsgarantie in Art. 28 Abs. 2
GG nicht lésbar sind. Die Absicht, mit Investitionsmaf3-
nahmegesetzen zur Umsetzung der Verkehrsprojekte
»Deutsche Einheit« in einer Art »Legalplanung« oder
»Legalverwaltung« bei der Projektplanung aber auch
gegeniiber Widerstinden kurzen Prozefl zu machen?,
sollte daher nicht weiter verfolgt werden. Ein Investitions-
mafinahmegesetz, das zu einem Wegfall wesentlicher Ver-
fahrenssicherungen, zu einem Kahlschlag bei Biirgerbetei-
ligung und UVP und zu einer Verkiirzung des Rechts-
schutzes der am Planungsprozefl Beteiligten fithrt, ist
nicht erforderlich und verfassungsrechtlich unzulissig 8.

4. Verkebrslirmschuiz
Neue Entwicklungen zeichnen sich auch zum Verkehrs-

lairmschutz ab. Mit Erlaf8 der 16. BImSchV*® ist der Ver-
ordnungsgeber den thm durch §43 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1
BImSchG erteilten Regelungsauftrag nachgekommen und
hat den Verkehrslirmschutz fir den Bau oder die wesent-
liche Anderung von 6ffentlichen Strafien sowie von Schie-
nenwegen auf eine neue rechtliche Basis gestellt®. War

56 Die »fehlerhaft zugeknépfte Weste« braucht also nicht ganz
wieder von vorn aufgeknopft zu werden, vgl. dazu BVerwG,
Beschluff vom 24.10.1991 - 7 B 65.91 —, DVBIL. 1992, 310
(nachtrigliche Anderung Planfeststellungsbeschlufl): »Plan-
feststellungsbeschlisse diirfen grundsitzlich auch noch wih-
rend eines gerichtlichen Verfahrens geindert werden, um
Rechtsmingel zu beseitigen. Diese Moglichkeit nachtriglicher
Anderungen gilt auch fiir urspriinglich rechtswidrige Planfest-
stellungsbeschliisse, derartige Konstellationen bilden geradezu
einen Hauptanwendungsfall der genannten Vorschrift.« Vgl.
zu den Heilungsméglichkeiten eines fehlerhaften Bebauungs-
plans Beschlufl vom 24.5.1989 — 4 NB 10.89 —, DVBI. 1989,
1064 (LS) = NVwZ 1990, 258 (fehlende Ausfertigung); OVG
Miinster, Beschlufl vom 30.3.1990 — 7 B 3551/89 —, DVBI.
1990, 1119 m.Anm. Hans Karsten Schmaltz (Fehlerfolgen
nichtiger Bebauungspline).

57 Der Bundesverkehrsminister will in zwei Pilotprojekten Inve-
stitionsmafinahmegesetze fiir eine Eisenbahnstrecke im
Bereich Stendal sowie fiir ein kiirzeres Straflenstiick im
Bereich Halle-Magdeburg erproben.

58 Vgl. dazu Michael Ronellenfitsch, DOV 1991, 771; Bernhard
Stiier, Investitionsmafinahmegesetz als Verfassungsproblem,
DVBL. 1991, 1333, sowie die Beitrige in: Bliimel (Hrsg.), Ver-
kehrswegeplanung in Deutschland (Fufin. 1), S. 5 ff.; 21 ff;
107 ff.; jeweils m. w. N.

59 Sechzehnte Verordnung zur Durchfihrung des BImSchG
(Verkehrslirmschutzverordnung — 16. BImSchV) vom 12. 6.
1990 (BGBL. T 1036).

60 Diese Liickenschliefung war von der Rechtsprechung mehr-
fach angemahnt worden, vgl. BVerwG, Urteil vom 22. 5. 1987

bisher eine Einzelfallbeurteilung nach dem in vielen Berei-
chen unscharfen Mafistab der Zumutbarkeit® erforder-
lich, so kann nunmehr im Bereich der Lirmvorsorge bei
Straflen und Schienenwegen auf die Immissionsgrenzwerte
in §2 der 16. BImSchV zuriickgegriffen werden. Aufler-
dem ist durch ein der 16. BImSchV beigefiigtes Berech-
nungverfahren®? sichergestellt, daff die Berechnung der
Beurteilungspegel an Straflen nach einheitlichen Mafisti-
ben und Berechnungsmethoden erfolgt.

Die Verordnung gilt fiir den Neubau oder die wesentli-
che Anderung von 6ffentlichen Straflen und von Schienen-
wegen. Fiir Straflenbaumafinahmen ist die Anderung dabei
nach § 1 Abs. 2 der 16. BImSchV wesentlich, wenn (1) eine
Strafle um einen oder mehrere durchgehende Fahrstreifen
fir den Kfz-Verkehr erweitert wird, (2) durch einen
erheblichen baulichen Eingriff der Beurteilungspegel um
mindestens 3 dB(A) oder auf mindestens 70 dB(A) am
Tage oder mindestens 60 dB(A) in der Nacht erhsht wird
oder (3) der Beurteilungspegel bereits vor der Anderung
bei 70 dB(A) tags oder 60 dB(A) nachts lag und durch
einen erheblichen baulichen Eingriff weiter erhsht wird ¢2.

§ 2 Abs. 1 der 16. BImSchV schreibt fiir Neubau- und
Anderungsplanungen der vorgenannten Art die Einhaltung
von Immissionsgrenzwerten vor, wobei hinsichtlich der
Schutzbediirftigkeit zwischen vier verschiedenen Nut-
zungsarten differenziert wird®. Die Anlagen- und
Gebietsart ergibt sich dabei in beplanten Gebieten aus den
Festsetzungen der Bebauungspline. Die Schutzbediirftig-

—~ 4 C 33-35.88 —, DVBL 1987, 913 = BVerwGE 77, 285
(Meersburg); Urteil vom 20. 10. 1989 — 4 C 12.87 —, DVBL
1990, 419 = BVerwGE 84, 31 (Eichenwildchen); BVerfG,
Beschluff vom 30. 11. 1988 — 1 BvR 1301/84 —, DVBI. 1989,
352 = BVerfGE 79, 174 (194) (Anliegergrundstiick); BGH,
Urteil vom 17. 4. 1986 — III ZR 202/84 —, DVBL. 1986, 998 =
BGHZ 97, 361.

61 Vgl. neben den Nachw. in Fufin. 60, BVerwG, Urteil vom
21.5.1976 — 4 C 24.75 -, DVBL. 1976, 784 = BVerwGE 51, 35
(Mannheim-Schwetzigen); Urteil vom 21. 5. 1976 - 4 C 38.74 —,
DVBI. 1976, 786 = BVerwGE 51, 6 (Darmstadt-Siid); DVBL.
1976, 799 (Stuttgart-Degerloch) (45); Urteil vom 23. 1. 1981 —
4 C 4.78 —, DVBL. 1981, 932 = BVerwGE 61, 295 (Schall-
schutz); Urteil vom 4. 6. 1986 — 7 C 76.84 —, DVBI. 1987, 373
= BVerwGE 74, 234 (Straflenverkehrslirm); Beschlufl vom
28.8.1987 — 4 N 1.86 —, DVBI. 1987, 1273 (Hamburger Ver-
waltungsgebiude); Beschlufl vom 14.9.1987 — 4B 179 u.
180.87 —, BauR 1989, 56 = NVwZ 1988, 363 (Ortsumge-
hung), Urteil vom 25.3.1988 — 4 C 1.85 —, NVwZ 1989, 252
(Abgase); Urteil vom 4. 5. 1988 — 4 C 2.85 —, NVwZ 1989, 151
(»Judex non calculat«); Beschluff vom 20.12.1989 - 7B
188.89 —, DVBL. 1990, 774 (Omnibuslinienverkehr); Beschluf§
vom 3.4.1990 — 4 B 50.89 -, DVBI. 1990, 789 (LS) = UPR
1990, 336 (Autobahn); Urteil vom 12. 12. 1990 - 4 C 40.87 —,
DVBL. 1991, 810 (Verkehrslirmschutzverordnung); Beschlufl
vom 18. 12. 1990 — 4 N 6.88 —, DVBI. 1991, 442 (Gewerbege-
biet-Nord); Urteil vom 29. 1. 1991 — 4 C 51.89 —, DVBL. 1991,
1142 (Miinchen II).

62 Vgl. dazu § 3 der 16. BImSchV und Anlage 1: Berechnung der
Beurteilungspegel an Strafien.

63 Die letztgenannte Schwelle findet auf Gewerbegebiete keine
Anwendung.

64 Krankenhiuser, Schulen, Kurheime und Altenheime; 57 dB(A)
tags/47 dB(A) nachts, reine und allgemeine Wohngebiete und
Kleinsiedlungsgebiete; 59 dB(A) tags/49 dB(A) nachts; Kern-
gebiete, Dorfgebiete und Mischgebiete 64 (dB(A) tags/54
dB(A) nachts; Gewerbegebiete 69 dB(A) tags/59 dB(A) nachts.
Die Werte liegen damit etwa fiir Wohngebiete deutlich iber
der Zumutbarkeitsschwelle, deren Festlegung das BVerwG
aufgrund tatrichterlicher Bewertung im Einzelfall mit 55
dB(A) tags/45 dB(A) nachts nicht beanstandet hat, vgl.
BVerwG (Fufin. 60); BVerwGE 77, 285 (Meersburg).
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keit von Anlagen und Gebieten, fiir die der Bebauungsplan
keine Festsetzungen enthilt oder die im nichtbeplanten
Innenbereich oder Auflenbereich® liegen, ist unter ent-
sprechender Anwendung des in §2 Abs.1 der
16. BImSchV enthaltenen Beurteilungsschemas zu bestim-
men.

Das BVerwG hat sich in drei neueren Entscheidungen %
mit der Anwendung und Auslegung der 16. BImSchV
befalit und dabei folgende Grundsitze aufgestellt:

Die in § 2 Abs. 1 der 16. BImSchV vorgenommene Stu-
fung der Immissionsgrenzwerte in vier Schutzkategorien
ist nicht abschlieflend. Auch andere Gebiete kénnen nach
§ 2 Abs. 2 Satz 2 der 16. BImSchV entsprechend schutzbe-
diirftig sein. Dabei kann sich die Schutzbediirftigkeit mafi-
geblich nach einer in einem derartigen Gebiet stattfinden-
den Wohnnutzung bestimmen. Jedoch ist eine Wohnnut-
zung keine Voraussetzung dafiir, die Schutzbediirftigkeit
eines bestimmten Gebietes iiberhaupt zu begriinden. Ob
ein Gebiet oder eine Anlage unter Verkehrslirmschutzge-
sichtspunkten schutzbediirftig ist, bestimmt sich danach,
ob die Art der Nutzung Liarmschutz verlangt®’.

Mit diesen Aussagen 6ffnet das BVerwG den Katalog
der vier Schutzkategorien in §2 Abs. 1 der 16. BImSchV
auch fiir andere Gebiete und Anlagen, die zwar nicht aus-
driicklich in dem Nutzungskatalog genannt sind, jedoch
eine vergleichbare Schutzbediirftigkeit fiir sich beanspru-
chen konnen. Abgeleitet wird diese Offnung aus der
Gleichstellungsklausel in §2 Abs.2 der 16. BImSchV,
wonach sonstige im Bebauungsplan festgesetzte Anlagen
und Gebiete oder solche, fiir die der Bebauungsplan keine
Festsetzungen enthilt, sowie Nutzungen im nichtbeplan-
ten Innenbereich und im Auflenbereich entsprechend der
Schutzbediirftigkeit zu beurteilen sind. So kann auch ein
Kleingartengebiet, das zugleich der Erholung dient,
grundsitzlich gegen Verkehrslirm entsprechend dem
Tagesimmissionswert fiir ein Dorfgebiet schutzbediirftig
sein. Das BVerwG verweist in diesem Zusammenhang auf
die Ermichtigungsgrundlage in § 43 Abs.1 Satz1 Nr. 1
BImSchG, der auf den Schutz der Nachbarschaft
abstellc®®. Bei einer Wohnbebauung ist der Schutz nicht
auf den Innenwohnbereich beschrinkt. Auch der sog.
Auflenwohnbereich ist grundsitzlich, wenn auch nicht in
gleichem Mafle wie der Innenwohnbereich, schutzwiir-
dig®. Dies gilt auch fiir Kleingirten, die zugleich der Frei-
zeitnutzung und Erholung dienen?°.

65 Fiir die Beurteilung der Schutzbediirftigkeit von baulichen
Anlagen im Auflenbereich scheidet der fiir reine und allge-
meine Wohngebiete sowie Kleinsiedlungsgebiete geltende
Immissionsgrenzwert allerdings aus, vgl. §2 Abs.2 der
16. BImSchV.

66 BVerwG, Beschlufl vom 19.2.1992 — 4 NB 11.91 —, (Freizeit-
zentrum); Beschluff vom 13.3.1992 — 4 B 39.92 —, (Verkehrs-
lirmgutachten); Beschluff vom 17.3.1992 -~ 4B 23091 -,
(Kleingirten)

67 BVerwG, Beschlufl vom 17.3. 1992 — 4 B 230.91 —, (Kleingar-
ten); Beschlufl vom 13. 3. 1992 — 4 B 39.92 —, (Verkehrslirm-
gutachten).

68 Es handelt sich dabei um einen konkretisierbaren Personen-
kreis, der mit einer gewissen Regelmifiigkeit bestimmten
Immissionen ausgesetzt ist oder — bezogen auf den Verkehrs-
lirm — sich im Einwirkungsbereich von Straflen und Schienen-
wegen aufhilt.

69 BVerwG (Fufin. 45), DVBL. 1976, 799 (Stuttgart-Degerloch);
Urteil vom 29. 1. 1991 — 4 C 51.89 —, DVBL. 1991, 1142 (Miin-
chen II); Beschlufl vom 17.3.1992 - 4 B 23091 — (Kleingar-
ten).

70 Das BVerwG verweist in diesem Zusammenhang auf BVerfG,
Beschlufl vom 12. 6. 1979 — 1 BvL 19/76 —, BVerfGE 52, 1 (35)

Hoffnung gibt das BVerwG auch den Gemeinden, deren
Einrichtungen durch Lirmeinwirkungen betroffen sind.
Ebenso wie ein privater Grundstiickseigentiimer kann
danach auch die Gemeinde als Trigerin solcher kommuna-
ler Einrichtungen nach Mafigabe der 16. BImSchV Schutz
vor unzumutbaren Lirmeinwirkungen verlangen”. Diese
Einschitzung des BVerwG ist besonders deshalb zu begrii-
fen, weil nach dem Sasbach-Beschluff des BVerfG’2 der
Eindruck entstehen konnte, als ob die Gemeinde gegen-
iiber hoheitlichen Einwirkungen auf ithr Grundeigentum
nicht nur verfassungsrechtlich, sondern auch einfachge-
setzlich schutzlos wire”. Inwieweit einfachgesetzlich
geschiitzte Rechtspositionen den Gemeinden etwa gegen-
tiber hoheitlichen Fachplanungsentscheidungen Klagebe-
fugnis 1. S. des § 42 Abs. 2 VwGO gewihren, bleibt daher
eine weiterhin spannende Frage.

Klare Worte hat das BVerwG auch zu einem iiberzoge-
nen Gutachterstreit im Gerichtsverfahren gefunden. Ein
Tatsachengericht kann sich grundsitzlich ohne Verstof§
gegen seine Aufklirungspflicht auf eine gutachterliche
Stellungnahme stiitzen, die eine Behdrde im Verwaltungs-
verfahren oder auch wihrend des Gerichtsverfahrens ein-
geholt hat”%. Unerheblich ist dabei auch, ob der Kliger
selbst iiber die erforderliche Sachkunde verfiigt oder zur
sachgerechten Beurteilung von technischen Zusammen-
hingen nur durch Hinzuziehen eigener Fachgutachter in
der Lage ist’®.

Nachtrigliche Auflagen wegen nicht voraussehbarer
Wirkungen des planfestgestellten Vorhabens auf das Recht
eines anderen nach § 75 Abs. 2 Satz 2 VwV{G konnen nur
beansprucht werden, wenn das planfestgestellte Vorhaben
selbst unvorhersehbare Auswirkungen hat. Eine sich nach
erfolgter Planfeststellung in der Nachbarschaft des Vorha-
bens wie auch immer vollziehende Gebietsverinderung

(Kleingarten); BVerwG, Urteil vom 1.2.1980 — 4 C 43.76 —,
Buchholz 406.11 § 131 BBauG Nr. 32; Urteil vom 2.9. 1983 —
3C 73.80 —, BVerwGE 68, 6 (11) = BauR 1983, 566.

71 So BVerwG, Beschlufl vom 17. 3. 1992 — 4 B 230.91 ~ (Klein-
garten) unter Hinweis auf BVerwGE 51, 6 (Fufin. 61); Urteil
vom 15.4.1977 — 4 C 3.74 —, BVerwGE 52, 226 = DOV 1977,
822 (Kelsterbach); Urteil vom 7.7. 1976 — 4 C 79.76 —, DVBI.
1978, 845 = BVerwGE 56, 110 (Frankfurt); Urteil vom
30.5.1984 — 4 C 58.81 —, DVBL. 1984, 1075 = BVerwGE 59,
256 (Miinchen II).

72 BVerfG, Beschlufl vom 8.7. 1982 — 2 BvR 1187/80 —, DVBL
1982, 940 = BVerfGE 61, 82; vgl. auch Beschluff vom
23.3.1988 — 1 BvR 686/86 —, DVBI. 1988, 575 (Grundrechts-
schutz Rundfunkanstalten); BVerfG, 3. Kammer des Ersten
Senats, Beschlufl vom 16.5.1989 — 1 BvR 705/88 —, NJW
1990, 1783 (Grundrechtsfihigkeit juristischer Personen).

73 Vgl. zur Wehrfihigkeit gemeindlicher Eigentumsbelange auf
der einfachgesetzlichen Ebene BVerwG, Urteil vom
30.5.1984 — 4 C 58.81 —, DVBI. 1984, 1075 = BVerwGE 69,
256 (Miinchen II); Urteil vom 1.7.1988 — 4 C 15.85 -, NVwZ
1989, 247  (Enteignungsrecht Hochspannungsleitung);
Beschluff vom 13.7.1989 — 4 B 140.88 —, DVBI. 1989, 1065
(LS) = BauR 1989, 703 (Schefenacker III); VGH Kassel,
Urteil vom 1.11.1989 - 8 A 2902/88 —, DVBL 1990, 123
(Brennelemente); VGH Mannheim, Urteil vom 19. 6. 1989 —
58S 3056/87 —, UPR 1990, 39 (Stuttgart IT); VGH Miinchen,
Urteil vom 6. 6. 1989 — 8 B 87.308 —, UPR 1990, 32 = BayVBI.
1990, 48 (Gemeindenachbarklage wasserrechtliche Planfest-
stellung); Urteil vom 27.7.1989 — 20 B 81 D I -, DVBI. 1990,
114 (Miinchen II).

74 So BVerwG, Beschlul vom 13.3.1992 — 4B 39.92 — (Ver-
kehrslirmgutachten) unter Hinweis u.a. auf BVerwGE 56,
110 (Fufin. 71).

75 Vgl. zu den Grenzen gerichtlicher Erkenntnisméglichkeiten
BVerwG (Fufin. 61), NVwZ 1989, 151 (»Judex non calculat«).
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stellt keine unvorhersehbare Wirkung des Vorhabens
i. S. des § 75 Abs. 2 VwV{G dar?¢. Damit hat das BVerwG
zu Recht einen Planerginzungsanspruch in Fillen ausge-
schlossen, bei denen die Emissionen einer Strafle den Pro-
gnosen entsprechen, sich jedoch infolge von Anderungen
in der Umgebung oder auf dem Nachbargrundstiick selbst
ein erhshtes Schutzbediirfnis ergibt.

Deutlich unterscheidet das BVerwG zwischen notwendi-
gen Lirmschutzmafinahmen nach Mafigabe der
16. BImSchV und der vorgelagerten Frage, welche Auswir-
kungen der Straenplanung in die Abwigung einzustellen
sind”’. Bei der Anderung &ffentlicher Straffen sind Lérm-
schutzmaﬁnahmen nach der 16. BlmSchV nur vorzusehen,
wenn diese Anderung in dem Sinne wesentlich ist, daf} eine
Strafle einen zusitzlichen Fahrstreifen erhilt, sich der Ver-
kehrslirm um mindestens 3 dB(A) oder auf mindestens 70
dB(A) tags/60 dB(A) nachts erhoht oder bereits in dieser
Groflenordnung liegt und durch einen erheblichen bauli-
chen Eingriff weiter erhoht wird. Fiir in diesem Sinne
nicht wesentlichen Anderungen bestehender Straflen ist
die 16. BImSchV nicht anwendbar.

Diese Einschrinkung des Anwendungsbereichs der
16. BImSchV bewirkt jedoch nicht zugleich auch eine ent-
sprechende Beschrinkung des Abwigungsmaterials. Auch
Larmeinwirkungen, die unterhalb der wesentlichen Ande-
rung 1. S.des § 1 Abs. 2 der 16. BImSchV liegen, kénnen
im Einzelfall abwigungserheblich sein. Ob eine planbe-
dingte Zunahme des Verkehrslirms zum notwendigen
Abwigungsmaterial’8 gehort und deshalb fiir die davon
Betroffenen einen Nachteil i.S. des §47 Abs.2 Satz 1
VwGO darstellt, richtet sich vielmehr nach den Umstin-
den des Einzelfalls”. Eine Regel dahin gehend, daf§
bereits die Erhshung des Dauerschallpegels um ein
bestimmtes Mafl oder nur das Erreichen der in § 1 Abs. 2
des 16. BImSchV genannten Schallpegels die Abwigungs-
erheblichkeit begriindet, lifit sich nach Auffassung des
BVerwG nicht aufstellen. Bei Vorliegen besonderer Gege-
benheiten kann das Interesse von Anwohnern an der Ver-
meidung einer Verkehrszunahme selbst dann zum notwen-
digen Abwigungsmaterial gehéren, wenn die damit ver-
bundene Lirmzunahme — bezogen auf einen rechnerisch
ermittelten Dauerschallpegel ~ fiir das menschliche Ohr
kaum wahrnehmbar ist8%. Bei der Zusammenstellung des
Abwigungsmaterials sind alle durch die Planung betroffe-
nen Belange zu beriicksichtigen, deren Eintritt wahr-
scheinlich und die mehr als geringfiigig, schutzwiirdig und
erkennbar sind 81. Belange, die in diesem Filter hingenblei-
ben - also geringfiigig, nicht schutzwiirdig oder nicht
erkennbar sind, sich dem Planer also nicht aufdringen —,
brauchen in die Abwigung nicht eingestellt zu werden und
fallen auch bei der von der Planung zu leistenden Kon-

76 So BVerwG, Beschluff vom 13.3.1992 — 4B 39.92 —, (Ver-
kehrslirmgutachten). Denn mafigeblich sind die von diesem
Vorhaben ausgehenden Wirkungen und nicht die Wirkungen
der Umgebung auf das Vorhaben.

77 Vgl. dazu BVerwG, Beschluff vom 19.2.1992 — 4 NB 11.91 -,
(Ferienhausgebiet).

78 Vgl. zur Zusammenstellung des Abwigungsmaterials Werner
Hoppe, Die »Zusammenstellung des Abwigungsmaterials« und
die »Einstellung der Belange« in die Abwigung »nach Lage
der Dinge« bei der Planung, DVBI. 1977, 136.

79 So BVerwG, Beschluf§ vom 19. 2. 1992 — 4 NB 11.91 — (Ferien-
hausgebiet).

80 So wortlich der Leitsatz BVerwG, Beschluff vom 19. 2. 1992 -
4 NB 11.91 ~ (Ferienhausgebiet).

81 BVerwG (Fufin. 39), BVerwGE 59, 87 (Normenkontrolle).

fliktbewiltigung® und der nachvollziehenden gerichtli-
chen Kontrolle aus. Dies bedeutet jedoch nicht, daf} eine
Erhshung des Verkehrsaufkommens erst dann zum
Bestandteil der Abwigung wird, wenn sie Mafinahmen des
Lirmschutzes auslost. Auch ein Verkehrsaufkommen, das
unter der in §1 Abs.2 der 16. BImSchV festgelegten
Schwelle einer erheblichen Anderung liegt und eine Erho-
hung des Beurteilungspegels von weniger als 3 dB(A)
bewirkt, kann ein beachtlicher Belang sein und daher zum
Abwigungsmaterial gehéren. Insoweit verweist das
BVerwG mit Recht auf eine Einzelfallbeurteilung, bei der
etwa die absolute Steigerung des Verkehrsaufkommens
oder die bisherige Schutzwiirdigkeit der betroffenen
Nachbarnutzung von Bedeutung sein konnen®. Die Kon-
zeption des BVerwG zur Bedeutung der 16. BImSchV fiir
die abwigende Planungsentscheidung ist iiberzeugend.

Diese Grundsitze gelten iibrigens nicht nur fiir die Stra-
fenplanung durch Bebauungsplan, sondern auch fiir stra-
fenrechtliche Planfeststellungs- und Genehmigungsver-
fahren, in denen ebenfalls eine Abwigung unterschiedli-
cher Interessen und Betroffenheiten erfolgt. Zugleich hat
das BVerwG mit der in der Praxis nicht selten anzutreffen-
den Vorstellung aufgeriumt, dafl in die Planung nur der
auf dem jeweiligen Betriebsgrundstiick erzeugte Lirm zu
beriicksichtigen sei, wihrend eine durch die Ausweisung
bewirkte Erhohung des Verkehrslirms auf der Strafle
unbeachtet bleiben konne. Die deutlichen Hinweise des
BVerwG werden daher vor allem fiir die Planung und
Genehmigung gewerblicher und industrieller Vorhaben
den Blick dafiir schirfen, daf auch die Umweltauswirkun-
gen in der Umgebung einschlieflich etwaiger Mehrbela-
stungen des offentlichen Verkehrssystems in eine ganz-
heitliche Betrachtung eingestellt werden miissen. Gleich-
wohl muf§ das Einzelvorhaben bei einem solchen planeri-
schen Vorgehen nicht scheitern, wenn es auf die Umge-
bung die gebotene Riicksicht nimmt, am Gebot der még-
lichsten Schonung schutzbediirftiger Nutzungen orientiert
ist und auch im iibrigen dem Abwigungsgebot geniigt. So
gesehen ist die Einhaltung der Immissionsgrenzwerte des
§ 2 der 16. BImSchV nicht der erste Planungsschritt, son-
dern stellt sich in einem zweiten Schritt als zusitzliches

82 Vgl. zu den Notwendigkeiten der Konfliktbewiltigung und
den Moglichkeiten des Konflikttransfers BVerwG, Urteil vom
5.7.1974 -4 C 50.72 -, DVBI. 1975, 767 = BVerwGE 45, 309
(Delog Detag); Urteil vom 14.2. 1975 - 4 C 21.74 -, DVBL.
1975, 713 = BVerwGE 48, 56 (B 42 Schutzauflagen); Urteil
vom 12.12. 1975 - 4 C 71.73 -, BVerwGE 50, 49 (Tunnelofen
Mittelwert); DVBIL. 1976, 799 (Fufin. 45), (Stuttgart-Deger-
loch); Urteil vom 15.4.1977 — 4 C 100.74 —, BVerwGE 52,
237 (Plochinger Dreieck); Beschlufl vom 17.2.1984 — 4B
191.83 —, DVBI. 1984, 343 = BVerwGE 69, 30 (Reuter Kraft-
werk); DVBL. 1987, 1273 (Fufln. 61) (Hamburger Verwal-
tungsgebiude); Urteil vom 11.3. 1988 — 4 C 56.84 —, BauR
1988, 448 = NVwZ 1989, 659 (Gemeinbedarfsfliche);
Beschlufl vom 6.3.1989 — 4 NB 8.89 —, DVBIL. 1989, 661
(Hotel Parkhaus); DVBI. 1989, 1065 (Fufin. 73) (Schefenacker
III); Beschlufl vom 8. 8. 1989 — 4 NB 2.89 —, DVBI. 1989, 1103
(Planungstorso); DVBI. 1990, 419 (Fufin. 60) (Larmschutz
Eichenwildchen). Vgl. auch Bernhard Stier, Bauleitplanung
im Konflikt, StuGR 1989, 8 ff.

83 So kann etwa eine erhebliche Steigerung des Verkehrsaufkom-
mens zu einem Feriengebiet wegen der Auswirkungen auf die
Nachbarschaft als Abwigungsmaterial bedeutsam sein,
obwohl sich die Verkehrsimmissionen lediglich um ca. 1,5
dB(A) erhshen und daher (knapp) unterhalb der Horbarkeits-
schwelle von 2 dB(A) liegen, so BVerwG, Beschlufl vom
19.2.1992 — 4 NB 11.91 ~, (Ferienhausgebiet).
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Sicherungsinstrumentarium dar, schidliche Umwelteinwir-
kungen zum Schutze der Nachbarschaft in Grenzen zu
halten. Dabei entspricht es auch im Straflenbau einem all-
gemeinen Planungsgrundsatz, schidliche Umwelteinwir-
kungen aus Griinden der Vorsorge nach Méglichkeit ganz
zu vermeiden® und solche Konflikte erst gar nicht entste-
hen zu lassen, statt sie erst sozusagen im nachhinein durch
Schutzmafinahmen zu mildern. Diesem Vorrang der Kon-
fliktvermeidung vor der Konfliktreduzierung® entspricht
eine weite Fassung des Abwigungsmaterials, zu dem bei
einer Straflenplanung auch nachteilig betroffene Belange
rechnen, die sich zwar etwa im Hinblick auf die Erhshung
des Verkehrsaufkommens fiir den einzelnen belastend aus-

84 Vgl. dazu den in § 50 BImSchG niedergelegten Grundsatz.
85 Vgl. Werner Hoppe, in: Ernst/Hoppe, OffBauBoR, 2. Aufl.
1981, Rdnr. 307.

wirken, die Schwelle der wesentlichen Anderung einer
Strafle i. S. des § 1 Abs. 2 der 16. BImSchV nicht erreichen.

Die neuen Herausforderungen in Deutschland und
Europa verlangen auch in der Verkehrswegeplanung
schnelles, zugleich aber auch abgewogenes Handeln im
Interesse der Verbesserung der Lebens- und Umweltver-
hiltnisse in ganz Deutschland. Hierzu sind vor allem Poli-
tik und Gesetzgebung aufgerufen, die durch verlafiliche
und in die Praxis umsetzbare Rechtsgrundlagen die Vor-
aussetzungen fiir einen zeitnahen, aber ebenso behutsa-
men Ausbau des Straflennetzes schaffen miissen. Dabei
gilt es, zwischen extremen Lésungen einen Mittelweg zu
beschreiten, der den gestiegenen Verkehrsbediirfnissen in
Deutschland, aber auch den Umweltbelangen gleicherma-
fen Rechnung trigt. Verwaltung und Rechtsprechung ste-
hen bereit, derart abgewogene Konzepte in die Realitit
umzusetzen.

RECHTSPRECHUNG

Entscheidungen

1. Art. 5 GG; § 14 BauNVO; § 12 BauO NW

Zur Beriicksichtigung des Grundrechts auf Informations-
freiheit bei der Zulassung eines Funkantennenmastes (Leit-
satz der Redaktion).

BVerfG, Beschluff des Ersten Senats (3. Kammer) vom
11.12. 1991 — BuR 1541-1543/91 —

Die zur gemeinsamen Entscheidung verbundenen Verfas-
sungsbeschwerden sind zulissig, aber nicht begriindet.
Auch bei einer im Hinblick auf die grundlegende Bedeu-
tung des Grundrechts auf Informationsfreiheit fiir den
freiheitlich-demokratischen Staat (BVerfGE 7, 198, 208;
27, 71, 81) gebotenen intensiveren verfassungsrechtlichen
Nachpriifung der Anwendung und Auslegung einfachen
Rechts (vgl. BVerfGE 18, 85, 93) ist nicht zu erkennen,
dafl die angegriffenen Entscheidungen auf dem von den
Beschwerdefithrern — Bf. — geriigten Verfassungsverstof§
beruhen.

Das Grundrecht der Informationsfreiheit, das Recht,
sich aus allgemein zuginglichen Quellen zu unterrichten,
ist wie das Grundrecht der Meinungsfreiheit eine der
wichtigsten Voraussetzungen der freiheitlichen Demokra-
tie (BVerfGE 7, 198, 208; 27, 71, 81 f.). Eine Informations-
quelle ist nach der Rspr. des BVerfG allgemein zuginglich,
wenn sie technisch geeignet und bestimmt ist, der Allge-
meinheit, d. h. einem individuell nicht bestimmbaren Per-
sonenkreis, Informationen zu verschaffen. Dabei richtet
sich die allgemeine Zuginglichkeit allein nach tatsichli-
chen Kriterien. Zeitungen und andere Massenkommunika-
tionsmittel wie Rundfunk und Fernsehen sind daher von
Natur aus allgemein zugingliche Informationsquellen
(BVerfGE 27, 71, 83 f.; 33, 52, 65; 35, 307, 309; vgl. auch
EGMR, NJW 1991, 620 ff.). Das Grundrecht auf Informa-
tionsfreiheit findet gemaf} Art. 5 Abs. 2 GG seine Schran-
ken in den Vorschriften der allgemeinen Gesetze. Aller-
dings gilt wie bei der Meinungsfreiheit auch hier, daf§ es
wegen der grundlegenden Bedeutung der Informations-
freiheit fir den freiheitlich-demokratischen  Staat
(BVerfGE 27, 71, 81 f.) nicht folgerichtig wire, die sach-
liche Reichweite dieses Grundrechts jeder Relativierung

durch einfaches Gesetz zu iiberlassen. Das grundrechtsbe-
schrinkende Gesetz mufl deshalb seinerseits im Lichte des
beschrinkten Grundrechts ausgelegt (vgl. BVerfGE 7, 198,
208 st. Rspr.; zuletzt 82, 43, 50 [= DVBI. 1990, 928]) und
unter Beachtung des Verhiltnismifigkeitsgrundsatzes
angewendet werden (vgl. BVerfGE 71, 162, 181; 74, 297,
337 [= DVBL 1987, 834]).

Unter Anwendung dieser Grundsitze fallen die Errich-
tung und der Betrieb des Funkantennenmastes der B. in
den Schutzbereich des Grundrechts auf Informationsfrei-
heit aus Art. 5 Abs. 1 Satz 1 GG. Die Antennenanlage ist
zum Empfang von Radiosendungen im Kurz-, Mittel- und
Langwellenbereich bestimmt, die ihrerseits allgemein
zugingliche Informationsquellen darstellen. Die zur
Erschliefung dieser Informationsquellen erforderlichen
technischen Voraussetzungen sind vom Schutzbereich der
Informationsfreiheit mitumfaflt. Das OVG hat zwar
erkannt, daf§ das Grundrecht auf Informationsfreiheit im
vorliegenden Fall einschligig sein konnte; die Bf. riigen
aber zu Recht, dafl das OVG keine Abwigung zwischen
den durch die angewendeten bauplanungs- und bauord-
nungsrechtlichen Normen geschiitzten Belangen und dem
Grundrecht der Bf. im konkreten Fall vorgenommen hat.
Das OVG hat vielmehr unter Hinweis auf die Schranken
der allgemeinen Gesetze aus Art.5 Abs.2 GG darauf
erkannt, daff Art. 5 Abs. 1 Satz 1 GG den Bf. kein Recht
einriume, unabhingig von bauplanugs- und bauordnungs-
rechtlichen Vorschriften an jedem beliebigen Standort eine
ihren Bediirfnissen entsprechende Antennenanlage zu
errichten.

Die Verfassungsbeschwerden sind aber dennoch nicht
begriindet, weil nicht zu erkennen ist, dal die Entschei-
dungen des OVG auf der Unterlassung der konkreten
Abwigung beruhen (BVerfGE 18, 85, 92 ff.; st. Rspr.).
Eine Entscheidung beruht nicht auf einem Verfassungsver-
stof}, wenn sich aus der Entscheidung selbst oder aus ande-
ren offensichtlichen Umstinden entnehmen 14f8t, dafl eine
erneute, verfassungsgemifle Rechtsanwendung mit Sicher-
heit wiederum zum Nachteil der Bf. ausfallen miifite
(BVerfGE 35, 324, 344 [= DVBI. 1973, 955]). Das ist hier
der Fall. Auf der Grundlage der vom OVG getroffenen



