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Freiherr-vom-Stein-Institut ehrt Werner Hoppe
- Symposium zum Planungs-, Umwelt- und Kommunalrecht —

Von Rechtsanwalt und Notar Professor Dr. Bernhard Stiier, Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht, Miinster/ Osnabriick,
und Wiss. Referentin Anke Freisburger, Miinster

Bei sich verkiirzenden Studienzeiten wird immer wieder
der Ruf nach einem stirkeren Praxisbezug der univer-
sitiren Ausbildung erhoben. Nicht selten wird aber be-
klagt, daf8 die Verbindung zwischen Theorie und Praxis
kaum gelingt und die Wissensvermittlung an den Hoch-
schulen eher theoretisch daherkommt, wihrend die Aus-
bildung in der Praxis ohne wissenschaftlichen Hinter-
grund und ohne hohere Anspriiche einfach nur noch
schlicht handwerklich erscheint. Aber es gibt auch iiber-
zeugende Gegenbeispiele, bei denen sich Wissenschaft
und Praxis gliicklich verbinden. Davon ist hier zu berich-
ten.

Als im Jahre 1981 das Freiherr-vom-Stein-Institut als
wissenschaftliche Forschungsstelle des Landkreistages
NW an der Universitit Miinster unter mafigeblicher Mit-
wirkung von Dr. Adalbert Leidinger, dem langjihrigen
Geschiftsfilhrenden Vorstandsmitglied des Landkreista-
ges NW (Diisseldorf), und Prof. Dr. Werner Hoppe (Miin-
ster) gegriindet wurde, da ahnte aufler den Griindungsvi-
tern des nach dem Begriinder moderner Selbstverwaltung
benannten Miinsteraner Instituts wohl niemand, daf} da
eine Forschungseinrichtung aus der Taufe gehoben wurde,
die fiir Wissenschaft und Praxis gleichermaflen befruch-
tend wirken sollte. Denn ein derartiger Erfolg war der
zunichst wohl eher als Experiment verstandenen kommu-
nalwissenschaftlichen Einrichtung nicht ohne weiteres in
die Wiege gelegt. Grund genug, den scheidenden Ge-
schiftsfiihrenden Direktor des Instituts, Werner Hoppe,
fur seine 16jihrige wissenschaftliche Leitung durch ein
Symposium zum Planungs-, Umwelt- und Kommunal-
recht zu ehren. So hatten sich am 30.1.1998 im Westfi-
lisch-Lippischen Sparkassen- und Giroverband zu Miin-
ster knapp 100 hochrangige Vertreter von Wissenschaft
und kommunaler Praxis eingefunden, um Bilanz zu zichen
und zugleich einen Ausblick auf die weitere wissenschaft-
liche Arbeit zu geben!.

1 Der Beitrag der derzeitigen Leiterin des Freiherr-vom-Stein-Insti-
tuts Dr. Angela Faber »Staatliche Schutzpflichten und gesell-
schaftliche Selbstregulierung am Beispiel des Tabakrauchens« ist
zur Verdffentlichung im Deutschen Verwaltungsblatt vorgesehen.
Die gesamte Veranstaltung wird in der Schriftenreihe des Freiherr-
vom-Stein-Instituts dokumentiert. Die Diskussionsleitung wurde
von Dr. Wolfgang Kubr, dem langjihrigen Vorsitzenden des
Kuratoriums (Miinster), Prof. Dr. Dirk Eblers, dem Mitglied des
Vorstandes des Freiherr-vom-Stein-Instituts (Munster), Dr. Rolf
Gerlach, Prisident des Westfilisch-Lippischen Sparkassen- und
Giroverbandes (Miinster) sowie Dr. Adalbert Leidinger (Diissel-
dorf) iibernommen.
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»Wer im Hotel Adlon in Berlin Tagliolini-Krakensalat
mit Vongole und Scampi an der Kartoffelnudel und so-
dann Birne in Balsamico an Vanillepolenta, Rosmarineis
und Parmesan bestellt und mit dem Blick auf das ange-
strahlte Brandenburger Tor genieft, denkt wohl kaum an
die Bezichungen zwischen dieser mit dem Wort »an« her-
gestellten Speisenverbindung und Wort und Begriff »an« in
§ 36 Universititsgesetz NW andererseits«, hatte Hoppe
bereits zu Beginn seiner »Hommage an Janus, den Gott
der An-Institute« — ein Vortrag, mit dem sich Hoppe fiir
das Symposium zu seinen Ehren bedankte — dem ebenso
erstaunten wie schmunzelnden Publikum die tiefgriindi-
gen Bezichungen derartiger wissenschaftlicher Einrich-
tungen klargemacht. Zu denken sei an die Verkniipfung
von Wissenschaftstransfer in die Praxis einerseits und von
Erfahrungs- und Problembewufitseinstransfer aus der
Praxis in die Wissenschaft andererseits, an die Erkenntnis
und Einspielung von Problemen aus der Praxis, an die Hil-
festellung, Beratung und das Angebot an Denkweise der
Theorie fiir die Praxis. Dieser Kontakt bewirkte das Ken-
nenlernen von unterschiedlichen Denkmethoden, Pro-
bleml6sungsstrategien, es forderte die Wahrnehmungs-
fahigkeit fiir sich anbahnende neue Konflikte. Denn nicht
selten wiirden neuartige Konflikte in der Wissenschaft erst
viel zu spit wahrgenommen, wie auf der anderen Seite
auch die Praxis von einem Vor- und Mitdenken der Wis-
senschaft profitieren konne.

Die Vorteile der An-Institute, von denen zur Zeit nach
dem Bericht von Hoppe an den 15 Universititen in NW 74
An-Institute bestiinden?, hatte er schnell an zwei Hinden
aufgezahlt: Die Forschungsaktivititen der An-Institute
erginzen, erweitern und befruchten die Forschungsarbeit
universititseigener Institute und erlangen damit auch
grofle Bedeutung fiir das Forschungsprofil der Hoch-
schule. Die Aufgabenwahrnehmung erfolgt arbeitsteilig
und ist anwendungsorientiert. Durch die Fremdfinanzie-
rung werden der Universitit zusitzliche Finanzmittel er-
schlossen und fir den wissenschaftlichen Nachwuchs
Dissertations- und Habilitationsmoglichkeiten eroffnet.
Auch konnen gegebenenfalls Kapazititsengpisse der
Hochschule abgemildert und die Forschungseinrichtun-
gen durch Hochschulangehérige mit genutzt werden. Fiir

2 An der Spitze stehen die Universitit K6ln mit 17 An-Instituten
und die Universitit Miinster mit 12 An-Instituten. Folgende Dis-

ziplinen sind an den An-Instituten beteiligt (z. T. interdisziplinar):
Rechtswissenschaften, Wirtschaftswissenschaften, Geisteswissen-
schaften, Sozialwissenschaften, Politikwissenschaften, Sozialfor-
schung, Naturwissenschaften, Medizin, Technik).
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Hoppe bestand daher kein Zweifel, dafl die An-Institute
als von der Praxis unterstiitzte wissenschaftliche For-
schungseinrichtungen an den Hochschulen bei knapper
werdenden 6ffentlichen Haushaltsmitteln in Zukunft eine
cher noch zunehmende Bedeutung gewinnen werden.

Die Verbindung zwischen Wissenschaft und Praxis un-
terstrich auch Dr. Joachim Baxer (Diisseldorf) als Ge-
schiftsfiihrendes Vorstandsmitglied des Landkreistages
NW. Zugleich dankte er Hoppe fiir seine Tatigkeit. Denn
der langjahrige Inhaber des Lehrstuhls fiir Offentliches
Baurecht, Planungs- und Umweltrecht an der West-
falischen Wilhelms-Universitit Miinster hat am Freiherr-
vom-Stein-Institut in der Tat eine beeindruckende Arbeit
geleistet: In der von ihm betreuten Schriftenreihe, die in-
zwischen 30 Publikationen umfaft, sind kommunal-, ver-
fassungs- und verwaltungsrechtliche, aber auch finanz-
wissenschaftliche und neuerdings sparkassenrecht-
liche Fragestellungen wissenschaftlich aufgearbeitet wor-
den. 13 Dis-sertationen und zwei Habilitationen (Prof.
Dr. Johannes Bernd Oebbecke, Miinster, und Prof. Dr.
Martin Schulte, Dresden) wurden von thm am Freiherr-
vom-Stein-Institut betreut. So lag es nahe, daf} die bishe-
rigen Leiter des Instituts zu Ehren des Planungs- und Um-
weltrechtlers aus ihren Forschungsschwerpunkten berich-
teten.

Prof. Dr. Johannes Bernd QOebbecke (Miinster), der ab
1.4.1997 die Nachfolge als Geschaftsfithrender Instituts-
direktor angetreten hatte, fragte nach der Zulissigkeit
amtlicher Einflufinahme bei Biirgerbegehren und Biirger-
entscheid. Denn die erweiterten Mitwirkungsrechte der
Biirger auf kommunaler Ebene fithren zu der bisher in
Rechtsprechung und Literatur kaum behandelten Frage,
inwieweit der Rat durch sachliche Information oder sogar
inhaltliche Stellungnahme auf das Ergebnis der Meinungs-
bildung Einflufl nehmen darf. Einerseits ist das Interesse
der Gemeinden an einer sachgerechten Information der
Biirger verstindlich, andererseits darf keine unsachliche
Beeinflussung der abstimmenden Biirger erfolgen. Das
Gebot staatsfreier Willensbildung, das vor Wahlen fiir die
Staatsorgane gilt, wollte Oebbecke nicht ohne weiteres
auch auf Biirgerbegehren tibertragen. Denn die Abstim-
mung stelle eine Entscheidung iiber Einzelfragen dar, die
in den Gesamtzusammenhang der im tbrigen fortbeste-
henden Kompetenzen des Rates eingebunden werden
miusse. Man miisse daher der Volksvertretung und den von
ihr gewahlten Organen gestatten, sich beim Volk um die
Berticksichtigung der relevanten und zu beachtenden Zu-
sammenhinge zu bemiihen und dementsprechend gezielt
und effektiv auf die Willensbildung einzuwirken. Die
kommunalen Vertretungen und die von ihnen gewihlten
Organe durften sich daher zu Abstimmungen informie-
rend und meinungsbildend duflern. Allerdings seien diese
Gremien und Organe dem Sachlichkeitsgebot verpflichtet.
Oebbecke hielt es fiir moglich, innerhalb dieses Rahmens
landesrechtliche Regelungen zur Ausgestaltung zu treffen,
wobei er einfachgesetzliche Informationspflichten, das
Haushaltsrecht und Bestimmungen iiber die Kommunal-
aufsicht nannte.

Dr. Alexander Schink, als Nachfolger von Oebbecke

ebenfalls vormals Leiter des Freiherr-vom-Stein-Instituts,

befaflte sich mit der »Bedeutung der UVP in der Bundes-
republik Deutschland und Auswirkungen des EG-Rechts
auf die UVP nach Deutschem Recht.« Eines machte der
jetzige Beigeordnete des Landkreistages NW bereits zu
Beginn deutlich: Das Europarecht wird seinen Einfluf vor
allem im Umweltrecht noch weiter stirken. Als Beispiele
fihrte Schink die UVP-Richtlinie?, die IVU-Richtlinie*
und die Vogelschutz-Richtlinie® sowie die FFH-Richtlinie
(Fauna-Flora-Habitat)® an. Die Bedeutung der UVP habe
allerdings vor allem durch die Beschleunigungsgesetze”
abgenommen, mit denen die Plangenehmigung, die ohne
UVP und ohne Offentlichkeitsbeteiligung auskomme, ein
stirkeres Gewicht erhalten habe. Derartige Verfahrens-
vereinfachungen seien jedoch nur dann europarechtskon-
form, wenn das Projekt keine erheblichen Auswirkungen
auf ein Schutzgut des § 2 Abs.1 Satz2 UVPG erwarten
lasse. Im Anschluff an entsprechende Erkenntnisse des
BVerwG® warnte Schink vor einer Uberfrachtung der
UVP vor allem auch hinsichtlich der Priifungsintensitit
und bei der Alternativenpriifung. Auch sei die UVP kein
allgemeines »Suchverfahren«, in dem alle nur erdenklichen
Auswirkungen auf die Umweltgiiter und deren Wertigkeit
bis in alle Einzelheiten und feinste Veristelungen zu un-
tersuchen sind und gar Antworten auf in der Wissenschaft
noch ungeklirte Fragen gefunden werden miussen. Der
Untersuchungsumfang konne vielmehr in raumlicher und
zeitlicher Hinsicht auf wesentliche und entscheidungser-
hebliche Umweltauswirkungen begrenzt werden. Auch
diirften die Anforderungen an eine »gesamthafte Priifung«
nicht iberspannt werden.

Wihrend in Deutschland der Einfluf der UVP eher ge-
ringer eingeschitzt werde, sei auf EG-Ebene eine gegen-
liufige Tendenz zu erkennen. In der UVP-Anderungs-
richtlinie’ beispielsweise sei eine Ausweitung der UVP-

3 EG-Richtlinie zur UVP vom 27.6.1985, 85/337/EWG, DVBL
1987, 829.

4 Richtlinie iiber die integrierte Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung ABIL. 1996 Nr. L 257 (= NVwZ 1997,
S.363) Rengeling (Hrsg.), Integrierter und betrieblicher Umwelt-
schutz, 1996, S.51, 79, 105; ders., in: Stiier (Hrsg.), Verfahrensbe-
schleunigung, Planungsrecht, Bd. 1, Osnabriick 1997, S.45.

5 Richtlinie 79/409/EWG des Rates vom 2.4.1979 {iber die Er-
haltung der wildlebenden Vogelarten, ABIEG Nr.L103 vom
25.4.1979.

6 Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21.5.1992 zur Erhaltung
der natiirlichen Lebensriume sowie der wildlebenden Tiere und
Pflanzen, ABIEG Nr. L 206/7 vom 22.7.1992.

7 Verkehrswegeplanungsbeschleunigungsgesetz vom 16.12.1991
(BGBLI S.2174); Planungsvereinfachungsgesetz vom 17.12.
1993 (BGBL1S.2123); Gesetz zur Beschleunigung von Genehmi-
gungsverfahren (Genehmigungsverfahrensbeschleunigungsgesetz
— GenBeschlG) vom 12.9.1996 (BGBI. I 1354); Sechstes Gesetz
zur Anderung der VwGO und anderer Gesetze (6. VwGOAndG).
Stiier, DVBL. 1997, 326; ders.., Bau- und Fachplanungsrecht,
2. Aufl. 1998, Rdnr.2066.

8 BVerwG, Urteil vom 28.2. 1996 — 4 A 27.95 —, NVwZ 1996, 1011
= UPR 1996, 270 — Berlin Tempelhof A 100.

9 Richtlinie des Rates vom 3.3.1997 (97/11/EG) - ABI Nr. L 73,5
— (UVP-Anderungsrichtlinie).
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pflichtigen Vorhaben vorgesehen. Die Richtlinie enthilt
zum einen strengere Vorgaben fiir die Betitigung des
Auswahlermessens hinsichtlich der UVP-Pflichtigkeit ei-
nes Vorhabens. Zum anderen ist der Katalog der zwin-
genden UVP-pflichtigen Fille ebenso ausgeweitet wor-
den wie die Aufzihlung der Fille, in denen die Mitglieds-
staaten nach nunmehr gebundenem Ermessen eine UVP
vorsehen konnen. Auch der Vorschlag, eine Plan-UVP
einzufiihren, bleibe bei seiner Umsetzung nicht ohne
Auswirkungen auf bundesdeutsches Recht. Betroffen
hiervon seien u.a. Raumordnungsprogramme der Linder,
Regionalpline und Flichennutzungspline. Auch werde
die Umsetzung der FFH-Richtlinie mit der dort fiir be-
stimmte Fille vorgesehenen Vertriglichkeitsuntersu-
chung (Art. 6 Abs. 3, 4 FFH-Richtlinie) Auswirkungen
auf die Anwendung der UVP haben. Dies alles werde bis
zum Jahre 1999 zu einer doch bemerkenswerten Ande-
rung des UVP-Rechts in Deutschland fithren. Weiterer
nicht unerheblicher Anderungsbedarf werde sich durch
die IVU-Richtlinie ergeben.

Die staatliche Umweltpolitik steht gegenwirtig nicht
hoch im Kurs, machte Prof. Dr. Martin Schulte (Dresden)
in seinem Referat »Wer steuert den Umweltstaat — das
Ordnungsrecht oder die Markt-wirtschaft?« klar. »Ar-
beitsmarkt- und Renten-, Wirtschafts- und So-zialpolitik
haben den Schutz der Umwelt oder gar den vielbeschwo-
renen 6kologischen Umbau der Industriegesellschaft, die
librigens lingst eine Informations- und Kommunikati-
onsgesellschaft geworden ist, ins politische Glied zurtick-
treten lassen«, erlduterte der ehemalige Leiter des Frei-
herr-vom-Stein-Instituts. Auf die Frage, wer eigentlich
den Umweltstaat steuere, gebe es daher keine einfache
Antwort. Allerdings konne der Umweltstaat auf traditi-
onsreiche ordnungsrechtliche Steuerungsinstrumente
nicht ganz verzichten. Daneben sei inzwischen eine aus-
gepragte Umweltplanung und eine Flexibilisierung des
Ordnungsrechts getreten, die sich vor allem in schlichtem
Verwaltungshandeln und dem Einsatz 6konomischer In-
strumente als Steuerungsansatz des Umweltstaates aus-
driicke. Vor allem im amerikanischen Recht gebe es hier-
fir zahlreiche Anschauungsbeispiele. Allerdings sei we-
gen vielfiltiger negativer Nebenwirkungen vor allem mit
den Instrumenten der Privatisierung, Deregulierung und
Beschleunigung im Umweltrecht duflerst behutsam und
zurlickhaltend umzugehen.

Der ausgewiesene Rechtstheoretiker lief} es sich aller-
dings erwartungsgemafl nicht nehmen, dem staunen-
den Publikum die Leitgedanken eines Autopoiesis-Kon-
zepts zu prasentieren, das fiir die Steuerung des Umwelt-
staates Modellcharakter gewinnen kénne. Das an dem
Bilde der eigendynamischen Selbststeuerung ausgerich-
tete Konzept beschrieb der Direktor des Instituts fiir
Technikrecht der Technischen Universitit Dresden wie
folgt.
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— Jedes autopoietische System interpretiert, reagiert und
verhilt sich immer nur im Rahmen seiner eigenen
Struktur. Steuerung kann also immer nur Selbststeue-
rung sein.

— Autopoietische Systeme konnen nicht zwischen innen
und auflen unterscheiden, so daf§ der komplementire
Interaktionsprozefl der Selbststeuerung nicht hierar-
chisch geordnet werden kann.

- Autopoietisches System und Umwelt sind einander so
zugeordnet, daf} das System die Umwelt als Stérung
bzw. Reiz empfindet, der strukturdeterminiert verar-
beitet wird. Derartige Systeme kénnen daher nicht ge-
zielt beeinflufit werden.

Autopoietische Systeme sind offenbar alles andere als
ferngesteuert, sondern autonom, was sie dem unbefange-
nen Beobachter einer aus der Chaosforschung durchaus
bekannten Szene vielleicht doch ein wenig sympathisch
macht, wie auch Prof. Dr. Dr. Dr. he. mult. Werner Kra-
wietz in der Diskussion bemerkte. Martin Schulte hatte al-
lerdings den Eindruck, daf sich Recht, Politik, Wirtschaft
und Wissenschaft als die vier Hauptakteure dieses Systems
vielfach gegenseitig behindern und sogar nicht selten irri-
tieren. »Sie verhalten sich wie Billardkugeln, die einander
zwar hiufig gezielt anstoflen, aber eben deshalb dann doch
getrennte Wege nehmen«, meinte der Dresdener Umwelt-
rechtler und verwies dazu auf verschiedene Beispiele der
aktuellen Tagespolitik. Das trage eher zur Verwirrung als
zu einer klaren Linie bei. Vielleicht liege es daran, daf} die
Umweltpolitik in Deutschland vielfach so wenig vom
Fleck komme. Am Ende seiner Ausfiihrungen gab Martin
Schulte auf die Frage »Wer steuert den Umweltstaat — das
Ordnungsrecht oder die Marktwirtschaft?« eine frappie-
rend einfache, allerdings vielleicht nicht minder irritie-
rende Antwort: Er meinte: »Jeder steuert den Umweltstaat
ein bifichen und keiner so richtig.«

Aber nun zuriick zu Janus, der altehrwiirdigen rémi-
schen Gottesgestalt, dem bereits von Ovid besungenen
Schirmherrn der Tore, der Ein- und Ausginge und dem
doppelgesichtigen Beobachter antagonistischer Welten
und zurtick zu seinen ganz diesseitigen, nicht weniger
leuchtenden Statthaltern, den wissenschaftlichen An-In-
stituten und ihren ebenso eifrigen Protagonisten. Grenz-
ganger zwischen wissenschaftlicher Theorie und hand-
werklicher Praxis mit dem ausgleichend abwigenden und
nicht minder nachdenklichen Blick in entgegengesetzte
Richtungen und mit der Fihigkeit, Rechtswissenschaft
und Rechtsanwendung im Sinne eines gegliickten Wissen-
schaftstransfers zu verbinden, gibt es hierzulande leider
selten genug. Werner Hoppe, der Wissenschaftler und
Praktiker, der Hochschullehrer und Verwaltungsanwalt,
ist im Planungs-, Umwelt- und Kommunalrecht — da wa-
ren sich die Teilnehmer des Symposiums des Freiherr-
vom-Stein-Instituts schnell einig — gewifl einer ihrer her-
ausragenden Vertreter.



