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ABHANDLUNGEN

Die kommunale Gebietsreform in den 6stlichen Bundeslindern

Zugleich Bericht iiber die Expertentagung »Gebiets- und Verwaltungsreform in den neuen Bundeslindern«

Von Universititsprofessor Dr. Werner Hoppe und Rechtsanwalt und Notar Dr. Bernhard Stiier,
Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht, Miinster

Nach der Neubildung der Linder und Wiedereinrichtung
der kommunalen Ebene auf dem Gebiet der ehemaligen
DDR steht eine umfassende kommunale Gebiets- und
Verwaltungsreform an. Die Reformerfahrungen in den
westlichen Bundeslindern® zeigen dabei, daff nur durch
behutsames Vorgehen ein Zerschlagen gewachsener kom-
munaler Strukturen vermieden werden kann und das
erforderliche kommunale Engagement fiir Angelegenheit
der ortlichen Gemeinschaft zu sichern ist. Der »Gebiets-
und Verwaltungsreform in den neuen Bundeslindern« war
auch eine vom Institut fiir Kommunalwissenschaften der
Konrad-Adenauer-Stiftung veranstaltete Expertentagung
gewidmet, die unter Moderation von Prof. Dr. Gerd
Schmidt-Eichstaedt am 5. und 6. 3. 1992 im Cecilienhof in
Potsdam — dem ehemaligen Tagungsort der Siegermichte-
Konferenz — stattfand. Die nachstehenden Ausfithrungen
verbinden mit einem Tagungsbericht allgemeine Aussagen
und Grundsitze zu diesem wichtigen Reformwerk, das in
den neuen Bundeslindern ansteht und die kommunale
Struktur der Stidte, Gemeinden und Kreise im Osten
Deutschlands auf lange Zeit mafigeblich prigen wird.

L. Lénderbericht

Die 6stlichen Bundeslinder stehen vor einer schwierigen
Ausgangslage, die nicht nur durch eine im Vergleich zu
den alten Bundeslindern schwache Wirtschafts- und
Finanzkraft, sondern auch durch ungiinstige strukturelle
Vorbedingungen gekennzeichnet ist. So bilden die beiden
Bundeslinder Mecklenburg-Vorpommern mit 82 E/qkm
und Brandenburg mit 91 E/qkm die Schlufllichter hin-
sichtlich der Einwohnerdichte, wihrend Sachsen-Anhalt
mit 145 E/qkm und Thiiringen mit 165 E/qkm eine mit
Niedersachsen (151 E/gkm), Bayern (156 E/qkm), Schles-
wig-Holstein (163 E/qkm) und Rheinland-Pfalz (183 E/
gkm) vergleichbare Einwohnerdichte aufweisen. Die Alt-
bundeslinder Hessen (262 E/qkm), Baden-Wiirttemberg
(262 E/gkm), das Saarland (410 E/qkm) und Nordrhein-
Westfalen (493 E/qkm) erreichen demgegeniiber wesent-
lich hshere Einwohnerdichten, wihrend die Stadtstaaten
Bremen (1634 E/qkm), Hamburg (2114 E/qkm) und Ber-
lin (West: 4261 E/gkm; Ost: 3174 gkm) in der Einwohner-
dichte Spitzenpositionen erreichen. Auch hinsichtlich der
Einwohnerzahlen nehmen die neuen Bundeslinder Meck-
lenburg-Vorpommern (1,96 Mio. E), Brandenburg (2,63

1 Vgl. zur Gebietsreform grundlegend Werner Weber, Gutach-
ten fiir den 45. DJT, Karlsruhe 1964, Bd.1 Teil V S. 1 ff;
Frido Wagener, Neubau der Verwaltung, Gliederung der
offentlichen Aufgaben und ihrer Triger nach Effektivitit und
Integrationswert, in: Schriftenrethe der Hochschule Speyer,
Bd. 41, Berlin 1969.

Mio. E), Sachsen-Anhalt (2,96 Mio. E), Thiiringen (2,68
Mio. E) abgesehen von dem einwohnerstirkeren Sachsen
(4,9 Mio. E) im Vergleich zu den alten Bundeslindern die
hinteren Plitze unter den Flichenstaaten ein2. Ahnlich
ungiinstig sind die kommunalen Strukturen, die in den
neuen Bundeslindern hinsichtlich der zu den kommunalen
Gebietseinheiten durchschnittlich gehérenden Bevolke-
rung, Fliache sowie der durchschnittlichen Zahl und Grofie
der kreisangehérigen Gemeinden wesentlich hinter den
vergleichbaren Zahlen der alten Bundeslidnder zurtickblei-
ben3. Eine umfassende Gebiets- und Verwaltungsreform
ist daher in den neuen Bundeslindern nicht zu umgehen.

1. Brandenburg

Das Bundesland Brandenburg hat durch das Ende letzten
Jahres in Kraft getretene Artikelgesetz iiber kommunal-
rechtliche Vorschriften* mit der Amtsordnung® die Vor-
aussetzungen fiir den Zusammenschlufl der insgesamt
1787 kreisangehorigen Gemeinden zu leistungsfihigen
Amtern geschaffen. Unterschiedliche Formen kommunaler
Gemeinschaftsarbeit sind in dem Gesetz iiber die kommu-
nale Gemeinschaftsarbeit grundgelegt®. Zugleich ist der

2 Schleswig-Holstein: 2,56 Mio. E; Niedersachsen: 7,17 Mio. E;
Nordrhein-Westfalen: 16,79 Mio. E; Hessen: 5,54 Mio. E;
Rheinland-Pfalz: 3,64 Mio. E; Baden-Wiirttemberg: 9,37 Mio.
E; Bayern: 10,99 Mio. E; Saarland: 1,05 Mio. E; Hamburg: 1,6
Mio. E; Bremen: 0,6 Mio. E; Berlin-West 2,1 Mio. E; Berlin-
Ost: 1,28 Mio. E.

3 Die Kreise der neuen Linder Mecklenburg-Vorpommern
(41 600 E), Brandenburg (54 000 E), Sachsen-Anhalt (60 900
E), Thiiringen (60 300 E) und Sachsen (68 700 E) weisen mit
durchschnittlich 58 400 E eine wesentlich geringere durch-
schnittliche Einwohnerzahl als die Kreise in den alten Bundes-
lindern auf, die eine durchschnittliche Einwohnerzahl je Kreis
von 170000 E erreichen. Die durchschnittliche Fliche der
Kreise ist in den alten Bundeslindern mit 997 qkm fast dop-
pelt so hoch wie in den neuen Bundeslindern (563 gkm). Auch
die durchschnittliche Einwohnerdichte im kreisangehorigen
Raum liegt bei den neuen Lindern mit 104 E/qkm wesentlich
unter der der alten Linder (171 E/qkm).

4 Artikelgesetz iiber kommunalrechtliche Vorschriften im Land
Brandenburg vom 19.12.1991, GVBI. Brandenburg Nr. 47
vom 30.12.1991, 682. Das Gesetz ist zum 31.12.1991 in
Kraft getreten.

5 Amtsordnung fiir das Land Brandenburg (Amts-O), GVBIL
Brandenburg 1991, 682.

6 Gesetz iiber die kommunale Gemeinschaftsarbeit im Lande
Brandenburg (GKG), GVBL. Brandenburg 1991, 685. Danach
konnen zur gemeinsamen Aufgabenwahrnehmung Arbeitsge-
meinschaften begriindet, Zweckverbinde gebildet oder 6ffent-
lich-rechtliche Vereinbarungen geschlossen werden. Die
Gestaltungsmoglichkeiten des Privatrechts zur Aufgabenerle-
digung bleibt ausdriicklich unberiihrt.
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Minister des Innern ermichtigt worden, Regelungen im
Bereich der Haushalts- und Wirtschaftsfithrung der
Gemeinden und Gemeindeverbinde zu treffen’. Die Ein-
fihrung der Amtsverfassung ist Voraussetzung fiir die
beabsichtigte Kreisgebietsreform, durch die die 38 Land-
kreise erheblich reduziert und zugleich vergrofiert werden
sollen. Beide Reformmafinahmen sollen bewirken, dafl die
Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft mit Hilfe der
Amter voll in der Verantwortung der Gemeinde selbst
erfiillt werden konnen, wihrend sich die neuen Landkreise
in Zukunft auf ubersrtliche, erginzende Selbstverwal-
tungsaufgaben und einen zunehmenden Bereich der ihnen
tibertragenen Aufgaben konzentrieren sollen.

Als Alternative zur Eingemeindung war die Einfithrung
von Amtern wegen der hohen Zahl von Kleinstgemeinden
in Brandenburg dringend erforderlich. 67 % der Gemein-
den haben weniger als 500 Einwohner. Die kleinste
Gemeinde Brandenburgs hat nur 34 Einwohner. Sollen
solche Gemeinden wegen des gegenwirtig nicht bestehen-
den »Reformklimas« in den neuen Bundeslindern nicht zu
leistungsfihigen Einheitsgemeinden zusammengeschlossen
werden, so mufite mit der Einfithrung der Amtsfassung
eine Organisationsform bereitgestellt werden, die eine effi-
ziente Erledigung kommunaler und staatlicher Aufgaben
erméglicht.

Die Amtsordnung stellt den Gemeinden dabei drei
Modelle der Amtsverfassung zur Verfiigung:

— Mehrere (mindestens 5, ausnahmsweise 3) Gemeinden
schlieffen sich zu einem Amt mit mindestens 5000 Ein-
wohnern zusammen und richten eine eigene hauptamtli-
che Verwaltung ein®.

— Die Gemeinden, die sich in einem Amt zusammenschlie-
flen, verzichten auf eine eigene Verwaltung und bedie-
nen sich der schon bestehenden Verwaltung einer amts-
angehorigen Gemeinde, die allein mehr als 5000 Ein-
wohner hat®.

— Das aus mehreren Gemeinden gebildete Amt verzichtet
auf eine eigene Verwaltung und bedient sich der Ver-
waltung einer benachbarten amtsfreien Gemeinde iiber
5000 Einwohner *°.

Die Auswahl des angemessenen Modells soll sich dabei
nach den konkreten riumlichen Bedingungen, insbeson-
dere nach der Grofle und Lage der zentralen Orte, den
Verkehrsverbindungen und nach der Ausdehnung des
Amtsgebietes richten. Unter- und Kleinzentren sollten als
Mittelpunkte und Standorte der Verwaltung regelmafig
Amtern angehéren. Umliegende kleinere Gemeinden um
eine zentrale Einheit sollten nach Méglichkeit anstreben,
sich der vorhandenen Verwaltung der zentralen, dem Amt
angehsrenden Gemeinde fiir die Verwaltung des Amtes zu
bedienen. Mittelzentren sollen méglichst als amtsfreie
Gemeinden weiterentwickelt werden.

Dabei setzt das Land Brandenburg zunichst auf freiwil-
lige Losungen, die in einem groéfleren Umfang erreichbar
sind. Jedes Amt soll nicht weniger als 5000 Einwohner und
mindestens 5 Gemeinden umfassen. Amter sollen mog-
lichst Nahversorgungsbereiche beinhalten, deren Grofle
und Einwohnerzahl so bemessen ist, daf} eine leistungsfi-
hige, sparsame und wirtschaftlich arbeitende Verwaltung

7 Gesetz zur Regelung der Haushalts- und Wirtschaftsfithrung
der Gemeinden und Gemeindeverbinde im Lande Branden-
burg, GVBL. 1991, 692.

8 §2 Abs. 1, § 3 Abs. 1 AmtsO Brandenburg.

9 §2 Abs. 2 1. Alternative AmtsO Brandenburg.

10 § 2 Abs. 2 2. Alternative AmtsO Brandenburg.

erreicht wird, die eine optimale Aufgabenerfiillung im Biir-
gerinteresse zu leisten in der Lage ist. Dabei sind 6rtliche
Zusammenhinge, insbesondere Wege-, Verkehrs-, Schul-
und Wirtschaftsverhiltnisse, aber auch kirchliche, kultu-
relle und geschichtliche Beziehungen soweit wie moglich
zu beriicksichtigen. Diese Grundsitze verstehen sich als
Zielansprachen, die einerseits iiber unverbindliche Vor-
schliage hinausgehen, andererseits jedoch aufgrund beson-
derer Einzelfallagen durchaus Abweichungen gestatten.
Uberhaupt wird der individuellen Priifung und dem Frei-
willigkeitsprinzip nach Maéglichkeit der Vorrang einge-
riumt.

Das Land Brandenburg setzt dabei auf Vereinbarungen
der Gemeinden, die aufgrund einer Beratung durch das
zustindige Landratsamt und empfehlender Beschliisse der
Kreistage getroffen werden. Mit der Zustimmung des
Ministers des Innern, der gegebenenfalls Nachbesserungen
veranlassen kann, ist das Verfahren abgeschlossen !*. Bleibt
der Nachbesserungsversuch erfolglos, kann der Minister
des Innern die Bildung, Anderung und Auflosung von
Amtern anordnen sowie deren Namen und Sitz festle-
gen'2. Hiergegen besteht fiir betroffene Gemeinden ver-
waltungsgerichtlicher Rechtsschutz.

Die Masse der freiwilligen und pflichtigen Selbstverwal-
tungsaufgaben 1 verbleibt in der Entscheidungsverantwor-
tung der amtsangehdrigen Gemeinden, wihrend die Amts-
verwaltung die Ratsbeschliisse vorbereitet und durchfiihre.
Die Ubertragung von Aufgaben der Gemeinden an das
Amt ist nur bei Einstimmigkeit mdglich. Das Amt ist daher
nicht in der Lage, Sachaufgaben der Gemeinden gegen
thren Willen an sich zu ziehen'4. Pflichtaufgaben zur
Erfilllung nach Weisung etwa des Ordnungsrechts, des
Pafl- und Melde- sowie des Personenstandswesens werden
demgegeniiber ausschliefflich vom Amt wahrgenommen,
wobei die Gemeinden an der Aufgabenerledigung aller-
dings durch ihre Biirgermeister mittelbar beteiligt sind.

In der Organisation des Amtes bilden die zukiinftig aus-
schliefllich ehrenamtlichen Biirgermeister und Biirgermei-
sterinnen der amtsangehorigen Gemeinden den Amtsaus-
schuff 1%, in dem alle Mitgliedsgemeinden unabhingig von
ihrer Grofle gleiches Stimmrecht haben und dessen Kom-
petenz und Arbeitsweise der Gemeindevertretung nachge-
bildet ist. Vorsitzender ist ein ehrenamtlicher Birgermei-
ster aus einer amtsangehorigen Gemeinde. Der fiir acht
Jahre* vom Amtsausschufl gewihlte hauptamtliche Amts-

1

—_—

Mit der Versffentlichung der Entscheidung des Ministers des
Innern im GVBL Brandenburg kommt das Amt wirksam
zustande.

12 Vgl. §1 Abs. 4 AmtsO Brandenburg. Die Anordnung kann
sich jedoch nicht darauf erstrecken, dafl eine amtsfreie
Gemeinde gegen ihren Willen die Verwaltung eines Amtes
iibernimmt, obwohl sie daran selbst nicht als Mitglied beteiligt
ist (§ 1 Abs. 4, § 2 Abs. 2 2. Alternative AmtsO Brandenburg).

13 Vgl. dazu die Anlage zum Leitfaden fiir die Bildung von
Amtern des Landes Brandenburg: Abgrenzung zwischen
zukiinftigen Gemeinde- und Kreisaufgaben.

14 Vgl. dazu im einzelnen die Regelungen in § 5 AmtsO Branden-
burg.

15 Vgl. dazu §§ 6 bis 8 AmtsO Brandenburg.
16 Die Wahlzeit von 8 Jahren ist im Vorgriff auf beabsichtigte
entsprechende Regelungen bei den hauptamtlichen Verwal-
tungsbehorden der amtsfreien Stidte und Gemeinden einge-
fithrt worden. Damit soll die achtjihrige Wahlzeit des Amtsdi-
rektors, des Gemeinde- und des Stadtdirektors mit der vierjih-
rigen Wahlzeit des Rates und des Biirgermeisters nicht iiber-
einstimmen.
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direktor V, der iiber keine formalen Qualifikationen verfii-
gen mufl '8, leitet die Amtsverwaltung und ist als Verwal-
tungschef Dienstvorgesetzter aller Bediensteten der Amts-
verwaltung. Er vertritt das Amt rechtlich und reprisentiert
und gestaltet die Organisation sowie Geschiftsverteilung
der Amtsverwaltung im Rahmen des Haushalts- und Stel-
lenplans Durch Ubergangsrege]ungen ist sichergestell,
daf} eine Harmonisierung mit der beabsichtigten Kreisge-
bietsreform erreicht wird, bestehende Verwaltungsgemein-
schaften in Amter iibergeleitet werden und bei der Uberlei-
tung hauptamtlicher Biirgermeister in ehrenamtliche Funk-
tionen der Besitzstand gewahrt bleibt.

Neben die Einfihrung von Amtern tritt die beabsich-
tigte Kreisgebietsreform, zu der eine vom Minister des
Innern gebildete Arbeitsgrupe Ende vergangenen Jahres
ihren abschliefenden Bericht vorgelegt hat'®. Nach dem
Vorschlag der Arbeitsgruppe sollen aus den bisher 38
Landkreisen und 6 kreisfreien Stidten 13 neue Landkreise
und 3 kreisfreie Stidte gebildet werden?. Die Arbeits-
gruppe hielt dabei wegen der geringen Siedlungsdichte !
eine Einwohnerzahl von annihernd 120 000 Einwohnern
fiir ausreichend, war jedoch zugleich bemiiht, diese Min-
destzahl bei der Neubildung der Landkreise nach Mog-
lichkeit zu iiberschreiten.

Den Vorschlag des Kreissitzes orientierte die Arbeits-
gruppe weniger an der Erreichbarkeit durch die Bevélke-
rung, weil die Hauptanlaufstelle fiir die Biirger die Amts-
oder Gemeindeverwaltungen sein werden. Der Kreissitz
gewinne vielmehr auch durch die Biindelung komplemen-
tirer Verwaltungen und Einrichtungen fiir die Zentralitit
einer Stadt eine wichtige Standortbedeutung. Wegen die-
ser zentralititsfordernden Wirkung solle eine Ansiedlung
des Kreissitzes in den kreisfreien Stidte nach Méglichkeit
vermieden werden, um die Kreisentwicklung selbst zu stir-
ken. Die Umlandlage des Landes Brandenburg zur Stadt
Berlin beantwortete die Arbeitsgruppe mit dem Vorschlag,
in den sieben Sektoralkreisen um Berlin Stidte zu Kreissit-
zen zu bestimmen, in denen die Chance einer eigenstindi-
gen, von Berlin weitgehend unabhingigen Entwicklung
moglich se1?2.

2. Mecklenburg-Vorpommern

Auch im Land Mecklenburg-Vorpommern ist die Einfiih-
rung einer Amtsordnung vorgesehen, um die insgesamt

17 Vgl. dazu § 9 AmtsO Brandenburg.

18 Es wird allerdings erwogen, auf Dauer entsprechende fachli-
che Qualifikationen im Gesetz zu regeln.

19 Vgl. dazu Arbeitsgruppe »Kreisgebietsreform« beim Ministe-
rium des Innern des Landes Brandenburg. Vorschlag zur Neu-
gliederung der Kreise und kreisfreien Stiadte im Land Bran-
denburg, Abschluflbericht November 1991.

20 Umstritten sind dabei vor allem die Vorschlige der Arbeits-
gruppe zur Kreissitzfrage.

21 In Brandenburg erreicht keiner der 38 Landkreise eine Ein-
wohnerdichte von 200 E/gkm. Nur 10 Landkreise haben eine
Dichte von iiber 100 E/gkm, wihrend 28 Kreise weit unter
100 E/qkm liegen. In 14 Kreisen werden nicht einmal 50 E/
gkm erreicht. Mit einer Durchschnittsdichte von 48 qkm sind
die 38 Landkreise Brandenburgs nach den 37 Kreisen Meck-
lenburg-Vorpommerns die am diinnsten besiedelten Kreise der
Bundesrepublik Deutschland, vgl. dazu Schlufibericht der
Arbeitsgruppe Kreisgebietsreform, Vorschlag zur Neugliede-
rung der Kreise und kreisfreien Stidte im Land Brandenburg,
1991, S. 5.

22 Vgl. Arbeitsgruppe Kreisgebietsreform, Schlulbericht, Einzel-
begriindung zur Kreissitzfrage, 1991, S. 9, sowie § 3 des Vor-
schaltgesetzes zum Landesplanungsgesetz und Landesentwick-
lungsprogramm fiir das Land Brandenburg.

1123 Gemeinden, die zu etwa 90 % eine Einwohnerzahl
von 2500 Einwohnern nicht erreichen und von denen etwa
die Hilfte weniger als 500 Einwohner haben, zu 125 lei-
stungsfihigen kommunalen Einheiten zusammenzufas-
sen?’. Die Verwaltungskraft vor allem dieser zahlreichen
kleinen Gemeinden soll dabei durch eine Amterbildung
nach Schleswig-Holsteinischem Vorbild so zusammenge-
faflt werden, dafl einerseits die Selbstindigkeit der
Gemeinden und die Biirgernihe der Verwaltung erhalten
bleiben, anderseits den Anforderungen einer modernen,
kostengiinstigen und effektiven Verwaltung entsprochen
wird. Fliche und Einwohnerzahlen eines Amtes sollen
dabei so bemessen werden, dafl eine leistungsfihige, spar-
same und wirtschaftlich arbeitende Verwaltung unter
ehrenamtlicher Leitung erreicht wird. Hierbei sollen die
ortlichen Verhiltnisse, besonders die Verkehrs-, Schul-
und Wirtschaftsverhiltnisse sowie die kulturellen und
geschichtlichen Beziehungen angemessen beriicksichtigt
werden?*. Die Vewaltungsstruktur hat dabei den Beson-
derheiten des lindlichen Raumes ebenso wie den Gewohn-
heiten der Bevolkerung bei der Erledigung von Angelegen-
heiten des tiglichen Lebens Rechnung zu tragen?. Die
Richtgrofle der Amter soll bei 5000 Einwohnern liegen.
Ausnahmsweise kann diese Zahl bis auf 2500 Einwohner
abgesenkt werden. Mit der Einfihrung der Amterverfas-
sung soll gewihrleistet werden, dafl im lindlichen Raum
die vertraute Gemeinde fiir den Biirger Bezugspunkt sei-
nes 6rtlichen politischen Engagements bleibt. Zugleich
kann die Zahl ehrenamtlich engagierter und Verantwor-
tung tragender Biirger erhalten bleiben. Die Amterverfas-
sung unter Beibehaltung der Gemeinden soll daher das
Prinzip der biirgernahen und leistungsfihigen Verwaltung
im lindlichen Raum gewihrleisten und zu gleichwertigen
Lebensbedingungen der Bevolkerung beitragen.

Auch Mecklenburg-Vorpommern will dabei zunichst
freiwillige Losungen verwirklichen, wobei die bestehenden
Verwaltungsgemeinschaften regelmiflig in Amter iber-
fithrt werden sollen?¢. Finden sich die Gemeinden nicht
innerhalb einer bestimmten Ubergangszeit zu freiwilligen
Losungen zusammen, ist die Landesregierung allerdings
durch Verordnung ermichtigt, zwangsweise Zusammen-
schliisse zu verfiigen oder andere in diesem Zusammen-
hang erforderliche Regelungen zu treffen?. Uber die
Rechtsgiiltigkeit solcher Verordnungen entscheidet das
Oberverwaltungsgericht im  Normenkontrollverfahren
nach § 47 VwGO . Im Grundsatz soll das Amt iiber eine
eigene Verwaltung verfiigen. Es kann aber — dhnlich wie
im Land Brandenburg — auch die Verwaltung einer grofie-
ren amtsangehorigen Gemeinde mit deren Zustimmung in

23 Vgl. Landesregierung Mecklenburg-Vorpommern, Entwurf
einer Amtsordnung, Drucks. 1/918 (AmtsO-E).

24 Vgl. dazu § 1 Abs. 4 AmtsO-E Mecklenburg-Vorpommern.

25 Vgl. dazu Beschlufempfehlung und Bericht des Innenaus-
schusses zu dem von der Landesregierung eingebrachten Ent-
wurf einer Amtsordnung fiir das Land Mecklenburg-Vorpom-
mern, Drucks. 1/1324 vom 4. 2. 1992.

26 Die Landesregierung soll nach § 1 Abs. 6 AmtsO-E Mecklen-
burg-Vorpommern zum Erlafl entsprechender Regelungen im
Verordnungswege ermichtigt werden oder auch nach einer
Ubergangszeit cinen zwangsweisen Zusammenschluf} verfii-
gen.

27 Vgl. § 1 Abs. 6 AmtsO-E Mecklenburg-Vorpommern.

28 Vgl. dazu § 25 Abs. 9 AmtsO-E Mecklenburg-Vorpommern.
Bis zur Errichtung eines OVG fir das Land Mecklenburg-
Vorpommern entscheiden die Senate fiir Verwaltungssachen
beim Bezirksgericht Schwerin.
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Anspruch nehmen oder eine Verwaltungsgemeinschaft
nach § 31 Kommunalverfassung?® mit einer auflerhalb des
Amtes liegenden selbstindigen Gemeinde oder einem
anderen Amt vereinbaren®. Auch hinsichtlich der Aufga-
benverteilung im eigenen und iibertragenen Wirkungskreis
sind die in Mecklenburg-Vorpommern vorgesehenen
Regelungen der AmtsO mit denen des Landes Branden-
burg vergleichbar.

Im Unterschied zu Brandenburg soll bei der Zusammen-
setzung der Amtsausschiisse in Mecklenburg-Vorpom-
mern die Grofle der amtsangehorigen Gemeinden beriick-
sichtigt werden. Durch eine weitreichende Inkompatibili-
titsregelung soll sichergestellt werden, dafl Unvereinbar-
keiten vom Amt und Mandat nicht zu einseitigen Einflufi-
nahmen fihren®. Zur Vorbereitung seiner Beschliisse
kann der Amtsausschufl Ausschiisse bilden. Der Amtsaus-
schufl wihlt aus seiner Mitte den Amtsvorsteher, der fiir
die Dauer seiner Wahlzeit zum Ehrenbeamten ernannt
wird, den Vorsitz im Amtsausschufl fithrt, das Amt gesetz-
lich vertritt3? und die Verwaltung des Amtes leitet. Der
Amtsvorsteher fiihrt auch die Aufgaben im iibertragenen
Wirkungskreis aus®* und kann bei Rechtsverletzungen
oder Gemeinwohlverstsflen gegen Beschliisse des Amts-
ausschusses und seiner Ausschiisse Widerspruch einle-
gen’®. An der Spitze der Dienstkrifte des Amtes steht der
vom Amtsausschuff bestellte leitende Verwaltungsbeamte
oder -angestellte, der die fiir sein Amt erforderliche Eig-
nung, Befihigung und Sachkunde besitzen muf§**. Durch
entsprechende Ubergangsregelungen wird auch in Meck-
lenburg-Vorpommern sichergestellt, dafl bei der personel-
len Uberleitung Besitzstinde gewahrt werden 6.

Neben die Einfithrung der Amtsverfassung soll auch in
Mecklenburg-Vorpommern eine Kreisgebietsreform tre-
ten. Die 31 Kreise? sollen dabei zu etwa 12 Kreisen zu-
sammengefafit werden. Die dazu vorliegenden Gutach-
ten haben als Mindesgrofle der Landkreise 110 000 bzw.
116 000 Einwohner vorgeschlagen *8. Die Kreisreform baut
dabei auf der Amterverfassung auf und soll ebenfalls mog-
lichst auf freiwilliger Basis durchgefiithrt werden. Gerade
nach Wegfall der Mittelinstanz haben die Landkreise in
Mecklenburg-Vorpommern — wie iibrigens auch in Bran-
denburg — neben ihrer Erginzungs- und Ausgleichsfunk-
tion im gemeindeiibergreifenden Bereich auch bedeutsame
Kompetenzen im staatlichen Aufgabenbereich wahrzuneh-
men. Fiir bisherige Kreisstidte wird auch iiberlegt, den
Verlust des Kreissitzes durch Ansiedlung anderer Behor-
den oder durch anderweitige Forderungen auszugleichen.

3. Sachsen

Zur Verbesserung der kommunalen Verwaltungsstruktu-
ren nimmt auch der Freistaat Sachsen eine Gebiets- und

29 Gesetz iiber die Selbstverwaltung der Gemeinden und Land-
kreise in der DDR (Kommunalverfassung) vom 17.5. 1990
(GB Nr. 28 S. 255).

30 So §2 Abs. | AmtsO-E Mecklenburg-Vorpommern.

31 Vgl. dazu § 10 AmtsO-E Mecklenburg-Vorpommern.

32 Vgl. dazu § 19 AmtsO-E Mecklenburg-Vorpommern.

33 Vgl. dazu § 14 AmtsO-E Mecklenburg-Vorpommern.

34 Vgl. dazu § 17 AmtsO-E Mecklenburg-Vorpommern.

35 Vgl. dazu § 18 AmtsO-E Mecklenburg-Vorpommern.

36 Vgl. dazu § 25 AmtsO-E Mecklenburg-Vorpommern.

37 Daneben bestehen 6 kreisfreie Stidte.

38 In besonders diinn besiedelten Landesteilen etwa im Bereich
der Mecklenburgischen Seenplatte soll diese Richtzahl auch
bis auf knapp 90 000 Einwohner unterschritten werden kon-
nen.

Verwaltungsreform in Angriff**. Auf Gemeindeebene sol-
len gréflere ortliche Verwaltungseinheiten mit einer Min-
destbevolkerungszahl von méglichst 5000 bis 8000 E als
grofiflachige Einheitsgemeinde oder auch als Verwaltungs-
gemeinschaft geschaffen werden®. Bei der riumlichen
Abgrenzung sollen die landschaftliche und topographische
Situation, die Bevolkerungsdichte und Siedlungsstruktur,
die zentralortlichen Verflechtungen der Grundversorgung
im ortlichen Lebens- und Wirtschaftsraum, die wirtschaft-
lichen, sozialen und funktionellen Zusammenhinge in den
engeren Verflechtungsbereichen der Mittel- und Oberzen-
tren, die zumutbare Entfernung zum Verwaltungssitz
unter Beriicksichtigung der Verkehrserschlieung, die
Uberschaubarkeit des Gebiets der 6rtlichen Verwaltungs-
einheit sowie die ortlichen Traditionen und historischen
Verbundenheiten beriicksichtigt werden.

Dabei soll die Verwaltungsgemeinschaft, der im Inter-
esse der kiinftigen qualifizierten Aufgabenerfiillung ein
entsprechend umfassender Aufgabenkatalog vorgegeben
wird, als gleichwertige Organisationsform neben die Ein-
heitsgemeinde treten. Im eigenen Wirkungskreis der
Gemeinden soll die Verwaltungsgemeinschaft die Abga-
ben-, Kassen- und Rechnungsgeschifte, die vorbereitende
Bauleitplanung (Flichennutzungsplanung), die techni-
schen Angelegenheiten der verbindlichen Bauleitplanung,
die Durchfihrung von Bodenordnungsmafinahmen und
Sanierungsmafinahmen sowie die Planung, Bauleitung und
ortliche Bauaufsicht bei Vorhaben des Hoch- und Tief-
baus iibernehmen. Im iibertragenen Wirkungskreis soll die
Verwaltungsgemeinschaft anstelle der Gemeinden die Auf-
gaben des Trigers der Straflenbaulast fiir Gemeindever-
bindungsstraflen, des Personenstandswesens sowie der
Melde-, Pal- und Ausweisbehorde erledigen. Die Verwal-
tungsgemeinschaft soll vor allem in diinn besiedelten
Gebieten mit groflerer Entfernung zwischen den Gemein-
den sowie in Rdumen eingerichtet werden, in denen tragfi-
hige Gemeinden nach ihrer Verwaltungs- und Leistungs-
kraft nur teilweise der Unterstiitzung und Zusammenar-
beit bediirfen, insbesondere in den technischen, planeri-
schen und Investitionsangelegenheiten. Sitz der Verwal-
tungsgemeinschaft (Hauptort) soll in der Regel der zen-
trale Ort sein. Bei im wesentlichen gleichgewichtigen
Gemeinden soll die Verwaltungsgemeinschaft als Gemein-
deverwaltungsverband gebildet werden.

Zur Kreisgebietsreform liegt inzwischen der Entwurf
eines Denkmodells#! vor, wonach die derzeit 48 Land-
kreise und 6 kreisfreien Stidte zu 22 Landkreisen, einem
integrierten Stadt/Landkreis*? und 6 kreisfreien Stidten
zusammengefafit werden sollen. Im Umland der Grof3-
stadte ist durchweg das Sektoralkreismodell verwirklicht.
Die 48 Landkreise weisen nach Einwohnerzahl, Fliche
und Bevolkerungsdichte sowie nach der Zahl und der
durchschnittlichen Einwohnergréfle der Gemeinden so

39 Vgl. auch die von der Arbeitsgruppe »Kommunale Selbstver-
waltung« vorgelegten Entwiirfe von Kommunalgesetzen in
Sachsen, darin enthalten: Gemeindeordnung, Landkreisord-
nung, Gesetz iiber die kommunale Zusammenarbeit, Gesetz
iiber den kommunalen Finanzausgleich, Kommunalabgaben-
gesetz, Gesetz itber kommunale Eigenbetriebe, 1991.

40 Vgl. dazu Grundsiitze des Sichsischen Staatsministeriums des
Innern zur Aufstellung einer kommunalen Zielplanung und
Verfahrensgrundsitze zur Durchfithrung von freiwilligen
Maflnahmen der Gemeindereform, 1991.

41 Sichsisches Staatsministerium des Innern, Entwurf eines
Denkmodells zur Kreisreform, Stand: 14. 11. 1991.

42 Bereich Zittau.
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erhebliche Unterschiede auf, dafl sie kein einheitliches
Erscheinungsbild bieten . Bei der Neubildung der Land-
kreise sollen vor allem auch raumordnerische, landesent-
wicklungspolitische sowie wirtschaftsstrukturelle Entwick-
lungen beriicksichtigt werden. Zugleich sollen die Voraus-
setzungen fiir eine stirkere Aufgabeniibertragung an die
Landkreise im Rahmen der Funktionalreform* geschaffen
werden. Die Abgrenzung des Kreisgebietes soll dabei an
der Uberschaubarkeit, der Erreichbarkeit und der zumut-
baren Entfernungen, der Verkehrslage und Verkehrsan-
bindung, an naturriumlichen und landschaftlichen Zusam-
menhingen sowie topographischen Besonderheiten,
geschichtlich gewachsenen traditionellen Bindungen und
Beziehungen sowie an Aspekten der lokalen und regiona-
len Identitit der Menschen in den einzelnen Landesteilen
ausgerichtet werden. Wegen der Mehrzahl der einwohner-
bezogenen Verwaltungsaufgaben wird in Sachsen eine
Mindestgrofe von 125 000 E als eine Leitlinie der Neuab-
grenzung der Kreise angestrebt. Dieser Orientierungswert
sollte in Verdichtungsriumen tiberschritten werden, wih-
rend in diinner besiedelten Landesteilen auch eine Unter-
schreitung dieses Richtwertes fiir moglich angesehen wird.

Besondere Probleme ergeben sich im Stadt-Um-
land-Bereich. Die wirtschaftliche Entwicklung und die Er-
schliefung von Siedlungs- und Industriegelinde werden
den Flichenbedarf besonders im Verflechtungsbereich
grofler Zentren stark anwachsen lassen. Aus dieser Aus-
gangslage ergeben sich wechselseitige Forderungen der
Kernstidte an das Umland und des Umlandes an die Zen-
tren. Asymmetrische Interessenskonstellationen liegen
dabei auf der Hand. Fir die zukiinftige Entwicklung der
kreisfreien Stidte kann nach Auffassung des Sichsischen
Staatsministers des Innern die Eingemeindung von eng
verflochtenen Nachbargemeinden ein besonders wirksa-
mes Mittel sein, um den grofstidtischen Entwicklungs-
raum zu erweitern und dessen Entwicklungesbedarf zu
decken, wobei sich der Umfang solcher Eingemeindungen
allerdings in den einzelnen Neugliederungsriumen unter-
schiedlich darstellen kann*. Auch Modelle der Regional-
stadt* und des Regionalkreises* werden in Sachsen zur
Losung von Stadt-Umland-Problemen erwogen .

43 So schwanken die Einwohnerzahlen zwischen 132 000 E im
Landkreis Leipzig und 23000 E im Landkreis Plauen. Die
grofite Flichenausdehnung hat der Landkreis Bautzen mit 690
gkm, die kleinste der Landkreis Hohenstein-Ernstthal mit 134
gkm. Die Zahl der Gemeinden differiert zwischen 58 im Land-
kreis Bautzen und 16 in den Landkreisen Glauchau, Klingen-
thal und Schwarzenberg. Schliefllich stehen sich der Landkreis
Aue mit der groflten durchschnittlichen Einwohnerzahl pro
Gemeinde von 5054 E und der Landkreis Plauen mit der
geringsten durchschnittlichen Einwohnerzahl von nur 574 E
gegeniiber, vgl. dazu Sichsisches Staatsministerium des
Innern, Entwurf eines Denkmodells zur Kreisreform, 1991,
S.6f.

44 Vgl. zu den Erfahrungen mit Mafinahmen der Funktionalre-
form in den westlichen Bundeslindern Bernhard Stiler, Funk-
tionsreform und kommunale Selbstverwaltung, Gottingen
1980, 29 ff.,, dort auch zu den Zusammenhingen zwischen
Gebietsreform und Funktionalreform.

45 Die kreisfreien sichsischen Stidte Chemnitz, Dresden, Gor-
litz, Leipzig, Plauen und Zwickau haben dazu bereits eigene
Vorstellungen geduflert, vgl. dazu Sichsisches Staatsministe-
rium des Innern, Entwurf eines Denkmodells zur Kreisreform,
1991, S. 24 ff.

46 Solche Modelle sehen eine Zusammenfassung des gesamten
grofistidtischen Verflechtungsbereichs zu einer Gebietskor-
perschaft vor, wobei die bestehenden Kreise und Gemeinden
aufgelost werden und in der kreisfreien Regionalstadt aufge-

4. Sachsen-Anbalt

Auch in Sachsen-Anhalt ist eine durchgreifende kommu-
nale Verwaltungsreform unausweichlich. Von den 1345
Gemeinden und Stidten im Lande haben 540 Gemeinden
weniger als 500 Einwohner, 408 Gemeinden zwischen 500
und 1000 Einwohner und 340 Gemeinden zwischen 1000
und 5000 Einwohner. Damit verfiigen tber 90 % der
Gemeinden*® in Sachsen-Anhalt iiber weniger als 5000
Einwohner. Eine entsprechend unzureichende Struktur
besteht auch auf der Ebene der 37 Landkreise*. Die Lan-
desregierung Sachsen-Anhalt hat den Handlungsbedarf
erkannt und setzt auf ein mehrstufiges, bis zum Jahre 1994
angelegtes Konzept®!, dessen erster Schritt in der Einfiih-
rung von Verwaltungsgemeinschaften besteht?2. Die Mafi-
nahme ist Teil einer beabsichtigten umfassenden Mafi-
stabsvergroflerung in den Gemeinden und Landkreisen,
durch welche diese in die Lage versetzt werden, den stei-
genden Anforderungen der Aufgabenerfiillung im kommu-
nalen sowie staatlichen Bereich gerecht zu werden.

Die Kommunalverfassung stellt zwar in der Verwal-
tungsgemeinschaft dem Zweckverband und der kommuna-
len Vereinbarung Institute der Zusammenarbeit zur Verfii-
gung. Nihere Bestimmungen iiber die Rechtsform, das
Zustandekommen, die Aufgaben, die innere Verfassung
und die Aufsicht fehlen jedoch. Dem will der Entwurf des
Gesetzes iiber die kommunale Gemeinschaftsarbeit Rech-
nung tragen und der kommunalen Zusammenarbeit in

hen. Die Regionalstadt wird in unselbstindige Bezirke aufge-
teilt, die zwar keine Gebietskorperschaften sind, jedoch
gewihlte Bezirksvertretungen haben, vgl. Gutachten der Sach-
verstindigenkommission zur Untersuchung des Stadt-
Umland-Problems in Bayern, Hrsg. Bayerisches Staatsministe-
rium des Innern, Miinchen 1974, S. 49; vgl. auch zur verfas-
sungsrechtlichen Bewertung Leibholz/Lincke, Die Regional-
stadt, DIFU 1974, 9 ff.; Bernhard Stier, Funktionalreform
und kommunale Selbstverwaltung, 1980, S. 119 jeweils m.w.N.

47 Wihrend das Regionalstadtmodell aus einer kreisfreien
Gebietsksrperschaft und unselbstindigen Bezirken besteht,
geht der Vorschlag eines Regionalkreises von einer auch kom-
munalverfassungsrechtlich bestehenden Zweistufigkeit aus.
Die Stidte und Gemeinden werden als Bezirke zu Regional-
kreisen zusammengeschlossen, fiir den die KreisO zur Anwen-
dung gelangt. Roman Schnur, Regionalkreise?, Schriftenreihe
NWStuGB, Kéln 1971 S. 1 ff.; Bernhard Stiier, Funktionalre-
form und kommunale Selbstverwaltung, 1980, S. 123 m. w. N.
Vgl. auch das Stidteverbandsmodell des Innenministers N'W
fir den Ballungskern Ruhrgebiet. Das Ruhrgebiet sollte nach
diesem Vorschlag in 30 kreisfreie Stidte gegliedert und zu 4
Stidteverbinden mit den Oberzentren Dortmund, Bochum,
Essen und Duisburg als Mittelpunkte zusammengefafit wer-
den, so Vorschlag zur Neugliederung der Gemeinden und
Kreise des Neugliederungsraumes Ruhrgebiet vom 25.9. 1972,
Diisseldorf 1972.

48 Vgl. dazu Sichsisches Staatsministerium des Innern, Entwurf
eines Denkmodells zur Kreisreform, 1991, S. 31 ff. Solche
Vorschlige werden in dem Denkmodell jedoch nicht befiir-
wortet. Daneben werden Modelle erweiterter Stadtkreise,
Nachbarschaftsverbiande oder Zweckverbinde als weitere For-
men kommunaler Zusammenarbeit im Stadt-Umland-Bereich
erwihnt.

49 1288 von 1345 Stidten und Gemeinden.

50 Von den 37 Landkreisen haben 11 Landkreise bis zu 40 000
Einwohner, 18 Landkreise zwischen 40 000 und 80 000 E, 5
Landkreise 80 000 bis 100000 E und 3 Landkreise iiber
100 000 E.

51 Die Kommunalwahlen im Jahre 1994 sollen auf der Grundlage
der neuen Gebiets- und Verwaltungsstrukturen erfolgen.

52 Vgl. Landesregierung Sachsen-Anhalt, Entwurf eines Gesetzes
iiber die kommunale Gemeinschaftsarbeit (GKG-LSA).



646

Abhandlungen

DVBI. 15. Mai 1992

Verwaltungsgemeinschaften, kommunalen Zweckverein-
barungen und Zweckverbinden den notwendigen rechtli-
chen Rahmen geben®’. Fir den Zusammenschluff gilt
dabei der Grundsatz der Freiwilligkeit. Erst in einer weite-
ren Phase ist eine »strengere Moderation« vorgesehen, der
sich ggf. Zwangsregelungen des Landes anschlieflen kénn-
ten. Die Ausgestaltung der Vereinbarungen im einzelnen
bleibt innerhalb des gesetzlich vorgegebenen Rahmens
weitgehend der Regelungsbefugnis der Gemeinden und
Landkreise tiberlassen.

Die Verwaltungsgemeinschaft versteht sich nicht als
eigene kommunale Ebene in der Form einer Koérperschaft
des offentlichen Rechts, die — wie das Amt - neben die
Gemeinden tritt. Die Verwaltungsgemeinschaft bleibt viel-
mehr auf ihren urspriinglichen Zweck beschrinkt, die Ver-
waltungs- und Veranstaltungskraft der Mitgliedsgemein-
den durch die Bereitstellung eines gemeinsamen Verwal-
tungsamtes zu verbessern, das im Namen und in der Ver-
antwortung der beteiligten Gemeinden handelt. Die nie-
dersichsische Samtgemeinde und das schleswig-holsteini-
sche Amt schieden daher ebenso wie die Verbandsge-
meinde nach rheinland-pfilzischem Muster nach den Vor-
stellungen der Landesregierung als Modell fiir die
gemeindliche Ebene des Landes Sachsen-Anhalt aus®¢.

Die Landesregierung erwigt dariiber hinaus, den kreis-
angehorigen Gemeinden im Zuge der allgemeinen Gebiets-
reform ein Organisationsmodell zur Verfiigung zu stellen,
das Elemente der Verwaltungsgemeinschaft zu einer Amts-
verfassung weiterentwickelt. Das kiinftige Amt konnte
nach diesen Vorstellungen die Rechtsform einer Koérper-
schaft des offentlichen Rechts mit Dienstherrnfihigkeit
und gesetzlich iibertragenem Aufgabenbestand erhalten.
Die Selbstverwaltung amtsangehoriger Gemeinden sollte
jedoch mit dem Recht, die Angelegenheiten der ortlichen
Gemeinschaft in eigener Verantwortung zu regeln, unge-
schmilert erhalten bleiben. Das Amt hitte eine im wesent-
lichen dienende Funktion, die dadurch zum Ausdruck
kime, dafl die Amtsverwaltung aus Vertretern der Gemein-
den gebildet wird. Nach den derzeitigen Vorstellungen der
Landesregierung sollten in Sachsen-Anhalt die Gemeinden
im Rahmen der Reform im Ergebnis grundsitzlich selbst
entscheiden konnen, ob sie ein Amt bilden oder sich zu
einer Einheitsgemeinde mit Ortschaftsverfassung zusam-
menschlieffen wollen. Die einzelnen Elemente einer sol-
chen Amtsordnung miissen allerdings noch entwickelt wer-
den®s.

Durch eine Kreisgebietsreform sollen die heute 37
Landkreise voraussichtlich im kommenden Jahr zu 22
Landkreisen zusammengeschlossen werden. Der Verlust
des Kreissitzes soll dabei nach Moglichkeit durch den Sta-
tus einer groflen kreisangehorigen Stadt sowie die Zuord-
nung anderer Verwaltungen oder sonstige Férdermafinah-
men ausgeglichen werden®’.

5. Thiiringen

Wie in Sachsen soll die gemeindliche Gebietsreform im
Bundesland Thiiringen durch Einheitsgemeinden oder
Verwaltungsgemeinschaften erreicht werden®t. Hierzu ist

53 Vgl. dazu die Allgemeine Begriindung des GKG-LSA, S. 2.

54 Vgl. dazu die Allgemeine Begriindung des GKG-LSA, S. 4.

55 Vgl. dazu die Allgemeine Begriindung des GKG-LSA, S. 4.

56 Daneben bestehen 4 kreisfreie Stidte.

57 Zu den beabsichtigten Regelungen liegen aber noch keine
Gesetzentwiirfe vor.

58 Vgl. dazu Thiringer Innenministerium, Entwurf der Leitlinien
fiir eine Gebietsreform der Gemeinde, Landkreise und kreis-

eine entsprechende Anderung bzw. Erginzung der Kom-
munalverfassung der DDR%® sowie ein Gesetz iiber die
kommunale Gemeinschaftsarbeit®® vorgesehen. Die Ver-
waltungsgemeinschaft ist als Zusammenschluf§ benachbar-
ter kreisangehoriger Gemeinden eine Korperschaft des
offentlichen Rechts mit der Fihigkeit, Dienstherr von
Beamten zu sein. Sie wird durch Rechtsverordnung des
Innenministers gebildet und erweitert. Die kommunalpoli-
tische Entscheidungsfreiheit der Mitgliedsgemeinden soll
aber in der Verwaltungsgemeinschaft weitgehend unbe-
rithrt bleiben. Die Gemeindevertretungen, das Amt des
Biirgermeisters, die Finanzhoheit und die Planungshoheit
bleiben daher in der einzelnen Gemeinde erhalten. Die
Verwaltungsgemeinschaft nimmt alle Aufgaben des iiber-
tragenen Wirkungskreises ihrer Mitglieder wahr (z. B.
Aufgaben des Standesamtes, der Meldebehorde, der Mit-
wirkung von Sozialangelegenheiten). Fiir den Bereich des
eigenen gemeindlichen Wirkungskreises obliegt ihr die
verwaltungsmiflige Vorbereitung und der verwaltungsmi-
Bige Vollzug der Beschliisse der Mitgliedsgemeinden ¢!, die
Erledigung der laufenden Verwaltungsangelegenheiten,
die fiir die Gemeinden keine grundsitzliche Bedeutung
haben und keine erheblichen Verpflichtungen erwarten
lassen. Die Mitgliedsgemeinde entscheidet daher durch die
Gemeindevertretung viel, verwaltet jedoch wenig. Die Ver-
waltungsgemeinschaft entscheidet durch die Gemein-
schaftsversammlung wenig, verwaltet jedoch viel. Die Ver-
waltungsgemeinschaft ist Anlauf- und Kontaktstelle fiir
den Biirger, bei der er in allen Verwaltungsangelegenhei-
ten Rat und Hilfe erfihrt, wodurch zugleich ein Beitrag zu
einer biirgernahen Verwaltung geleistet werden kann. Von
den Moglichkeiten des freiwilligen Zusammenschlusses
auf der Basis von Verwaltungsgemeinschaften als Biiroge-
meinschaften haben die Gemeinden in Thiiringen bereits
schon in erheblichem Mafle Gebrauch gemacht. Die Ver-
waltungsgemeinschaft ist dabei nach Auffassung der Lan-
desregierung von Thiiringen nicht als Ubergangslésung
anzusehen, sondern als eine auf Dauer angelegte Organi-
sationsform zur Stirkung der kommunalen Selbstverwal-
tung. Auch die Verwaltungsgemeinschaft setzt jedoch
Gemeinden voraus, die leistungsfihig genug sind, die
gemeindlichen Aufgaben erfiillen zu kénnen®2.

Auch Thiringen setzt dabei zunichst auf freiwillige
Zusammenschliisse der Gemeinden in einer Vereinba-
rungsphase, an die sich — soweit erforderlich — eine stren-
ger reglementierte Amtsphase anschliefit. Die Zusammen-
schliisse sollen an einheitlichen Kriterien der Leistungsfi-
higkeit der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Ver-
flechtungsriume, der Entfernungen und der Uberschau-
barkeit des Raumes, landschaftlichen Gegebenheiten und
Moglichkeiten der Integration ausgerichtet sein. Einheits-
gemeinde und Verwaltungsgemeinschaft werden dabei als

freien Stidte in Thiringen, Teil A: Gebietsreform der
Gemeinden in Thiringen, Entwurf der Leitlinien fiir die
Zusammenfassung zu grofleren Verwaltungseinheiten, Teil B:
Entwurf der Leitlinien fiir die Gebietsreform der Landkreise
und kreisfreien Stidte in Thuringen, 1992.

59 Thiringer Innenministerium, Entwurf eines Gesetzes zur
Anderung der Kommunalverfassung vom 19. 12. 1991.

60 Thiringer Innenministerium, Entwurf eines Gesetzes iiber die
kommunale Gemeinschaftsarbeit, Stand: 30. 1. 1992.

61 Z.B. Vollzug der Satzungen, Beachtung der gesetzlich vorge-
schriebenen Verfahren insbesondere in der Bauleitplanung,
Abwicklung des Haushalts, Fithrung der Kassengeschifte.

62 So Thiiringer Innenministerium, Entwurf der Leitlinien fir
eine Gebietsreform der Gemeinden, Landkreise und kreis-
freien Stidte, 1992, S. 5.
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im Prinzip gleichwertige, auf Dauer angelegte alternative
kommunale Organisationsformen fiir die lokale Ebene
verstanden. Fir thre Grofle und fir die Abgrenzung der
Gebiete, die zu den neuen Verwaltungseinheiten zusam-
mengefafit werden sollen, gelten weitgehend die gleichen
Kriterien. Welche dieser Organisationsformen im Einzel-
fall als zweckmiflig anzusehen ist, wird nach Auffassung
des Thiiringischen Innenministeriums ganz wesentlich
durch die 6rtlichen Verhiltnisse bestimmt.

Die Einheitsgemeinde garantiert dabei ein Hochstmafl
an Wirksamkeit und Sparsamkeit und bringt den grofiten
Rationalisierungseffekt, bewirkt ein Héchstmafl an finan-
zieller Leistungskraft, ist die geeignetste Grundlage fiir
den strukturellen Ausgleich im engeren Verwaltungsraum,
bietet die beste Gewihr fiir die Losung der Selbstverwal-
tungsaufgaben und ist in threr Verwaltung fiir jeden Biir-
ger {ibersichtlich. Die Verwaltungsgemeinschaft sichert
den Bestand der Mitgliedsgemeinden und damit auch einer
engeren Ortlichen Gemeinschaft, erhilt die kommunalpoli-
tische Entscheidungsfreiheit kleiner kommunaler Organis-
men und erlaubt im Einzelfall ein Mehr an biirgerschaftli-
cher Mitwirkung bei der Erledigung der Selbstverwal-
tungsaufgaben. In Gebieten mit starker Bevolkerungs-
dichte vor allem in den Verstidterungszonen grofler
Stidte, in Gemeinden mit engen baulichen Verflechtungen
sowie schon bestehenden zentralen Versorgungseinrich-
tungen oder Siedlungsschwerpunkten ist nach Auffassung
des Thiiringischen Innenministeriums die Bildung einer
Einheitsgemeinde sinnvoll. In Gebieten mit geringer
Bevolkerungsdichte und grofleren Entfernungen zwischen
den Gemeinden diirfte dagegen die Bildung von Verwal-
tungsgemeinschaften vorzuziehen sein. Dabei kann es
auch zweckmiflig sein, dafl sich kleinere Gemeinden
zunichst zu einer grofleren Gemeinde zusammenschlie-
flen, um so sich mit anderen Gemeinden zu einer Verwal-
tungsgemeinschaft zu verbinden®. Die Grundlage fir
diese Reformen sollen durch entsprechende Anderungen
und Erginzungen der Kommunalverfassung und durch ein
Gesetz iiber die kommunalen Gemeinschaftsarbeiten
gelegt werden.

Wie in den anderen 6stlichen Bundeslindern ist auch in
Thiiringen eine sehr unterschiedliche Struktur und Gréfie
der 35 Landkreise vorzufinden. Ihre Einwohnerzahl liegt
gegenwirtig zwischen 28 500 E (Lobenstein) und 142 000
E (Gotha). Die durchschnittliche Einwohnerzahl betrigt
60 315 E. Die unterschiedlichen naturriumlichen Verhilt-
nisse lassen groflere Einheiten eher in Mittel-, Nord- und
Ost-Thiiringen zu, wihrend fiir Stid- und Siidost-Thiirin-
gen im Durchschnitt kleinrdumigere Losungen infrage
kommen diirften. Nach den Vorstellungen des Thiiringi-
schen Innenministeriums sollen die 38 Landkreise zu 21
Landkreisen mit einer durchschnittlichen Einwohnerzahl
von 100 000 E zusammengefafit werden, wobei die Min-
destgrofle eines Landkreises bei ca. 20 000 E liegen sollte.
Die Neugliederung der 5 kreisfreien Stidte steht zwar im
Ausgangspunkt vor vergleichbaren Uberlegungen. Wegen
der Versorgungsfunktion fiir das Umland und einer
geringeren Flichenausdehnung wird der im Anderungsge-
setz in § 8 Abs. 3 der Kommunalverfassung vorgesehene
Schwellenwert von 50 000 E fiir kreisfreie Stidte als aus-
reichend angesehen ¢4,

63 So Thiiringer Innenministerium, Entwurf der Leitlinien fir
eine Gebietsreform der Gemeinden, Landkreise und kreis-
freien Stidte, 1992, S. 17.

64 Vgl. dazu Thiiringer Innenministerium, Entwurf eines Geset-
zes zur Anderung der Kommunalverfassung vom 19. 12. 1991.

Im Stadt-Umland-Bereich hilt das Innenministerium
des Landes Thiiringen einen Zusammenschluff von Stadt-
randgemeinden mit der Kernstadt fir erforderlich, wenn
die Notwendigkeit zu zwischengemeindlicher Zusammen-
arbeit auf fast allen Gebieten der Planung und Daseinsvor-
sorge gegeben ist, eine Stadt ihre zentralen Funktionen
nicht mehr wahrnehmen kann oder zur Lésung existentiel-
ler Probleme ganz auf die Bereitschaft der umliegenden
Gemeinden zur Zusammenarbeit angewiesen ist®’.

Deutlich spricht sich das Innenministerium des Landes
Thiiringen gegen den »Ringkreis« oder »Kragenkreis« und
fiir den Sektoralkreis im Umland grofler Stidte aus. Eine
Ringlésung mit dem Kreissitz in der kreisfreien Stadt
erschwere die Verdichtung der Beziehungen zwischen den
kreisangehorigen Gemeinden untereinander und fiihre
erfahrungsgemifl zu erheblichen andauernden Nachbar-
schaftsproblemen zwischen der kreisfreien Stadt und dem
Landkreis, insbesondere hinsichtlich der kommunalen
Infrastruktureinrichtungen. Der Ringkreis schneide auch
den kreisfreien Stidten angemessene und notwendige Ent-
wicklungen ab und widerspreche dem Ziel, den lindlichen
Raum zu stirken. Aus den gleichen Griinden wird auch
Sektoralkreislésungen mit dem Kreissitz in der kreisfreien
Stadt eine Absage erteilt und empfohlen, den Kreissitz in
eine hierfiir geeignete kreisangehorige Gemeinde zu
legen ¢e.

II. Brennpunkte der Diskussion

Bei allen Unterschieden in Einzelheiten lassen sich in den
kommunalen Verwaltungsstrukturen der neuen Bundes-
linder vergleichbare Ausgangspunkte und Fragestellungen
erkennen, auf die in den fiinf Lindern vielfach dhnliche
Antworten gegeben werden. Die Abschaffung des Zentral-
staates der ehemaligen DDR hat zwar zu einer bedeutsa-
men Aufwertung der kommunalen Selbstverwaltung
gefiihrt. Angesichts der iiberwiegenden Zahl der einwoh-
ner- und flichenkleinen Gemeinden sind nach iiberein-
stimmender Auffassung eine Gemeindeverwaltungsreform
und eine Kreisgebietsreform unausweichlich. Gleichwohl
ergeben sich in der Umsetzung der kommunalen Gebiets-
und Verwaltungsreform zahlreiche Einzelprobleme, die im
Brennpunkt der Diskussion stehen.

1. Aufgaben der Kreise

Unmittelbar nach Wiedereinfihrung der kommunalen
Gebietskorperschaften sind die verschiedenen Verwal-
tungsaufgaben unabhingig von deren Orts- oder Kreisbe-
zug zumeist von kommunalen Organisationseinheiten
wahrgenommen worden, die sich zu deren Erledigung in
der Lage sahen. Mit wachsendem Abstand von dieser Neu-
griindungsphase der kommunalen Ebene wird eine eindeu-
tige Aufgabenzuordnung und Aufgabenverteilung auf
Stiddte, Gemeinden und Landkreise immer wichtiger. Die
endgiiltige Aufgabenzuordnung setzt allerdings gerade in
den strukturschwachen 6stlichen Bundeslindern eine
Reform der Gemeinde- und Kreisebene voraus. Eine Auf-

65 Als duflere Anhaltspunkte fiir eine enge Verflechtung werden
erwihnt: eine zusammenhingende oder zusammenwachsende
Bebauung mit zunehmender Angleichung der Bevslkerungs-
dichte, das Vorhandensein einer Vielzahl gemeinsamer kom-
munaler Einrichtungen sowie das Fehlen von Wohn-,
Gewerbe- und Industrieflichen im Stadtgebiet zur strukturge-
rechten Entwicklung der Stadt.

66 So Thiiringer Innenministerium, Entwurf der Leitlinien fiir
eine Gebietsreform der Gemeinden, Landkreise und kreis-
freien Stadte, 1992, S. 25.
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gabenverlagerung von der staatlichen Ebene auf die Kreise
und von den Kreisen auf die Gemeinden bzw. Amter kann
erst vorgenommen werden, wenn die Triger der kommu-
nalen Selbstverwaltung eine fiir die Aufgabenerledigung
ausreichende Grofle und Leistungsfihigkeit besitzen. All-
gemein mufl dabei der Grundsatz gelten, dafl die Aufga-
ben so orts- und biirgernah wie méglich erfiillt werden sol-
len. Die kommunalen Aufgaben mit unmittelbarem Orts-
bezug sollten von den Gemeinden wahrgenommen wer-
den, wihrend sich die Kreisebene auf die Funktionen der
Erginzung und des interkommunalen Ausgleichs konzen-
triert. Die kommunale Gebiets- und Verwaltungsreform
muf} die Stidte, Gemeinden und Kreise dazu befihigen,
diese Aufgaben sachgerecht wahrzunehmen.

Dem Gedanken einer Stirkung der kommunalen Selbst-
verwaltung entspricht, dafl staatliche Sonderbehérden
soweit wie moglich in die Kreise und kreisfreien Stidte
eingegliedert werden. Dies trigt auch dem Prinzip der
Aufgabenbtindelung Rechnung, das ebenso fiir die
gemeindliche Ebene gilt. Neben einer Mafistabsvergrofie-
rung der Stidte, Gemeinden und Kreise kann auch durch
eine Amterverfassung, durch Verwaltungsgmeinschaften
oder Zweckverbinde ein Beitrag zur effektiven Erledigung
kommunaler Aufgaben geleistet werden. Solche komple-
mentiren kommunalen Organisationseinheiten haben den
Vorteil, dafl biirgerschaftliche Selbstverwaltung in tber-
schaubaren Einheiten erhalten bleibt und die Fehler ver-
mieden werden, die vielfach in den alten Bundeslindern
durch eine zu rigide Eingemeindungspolitik begangen
worden sind. Zugleich muf§ durch eine ausreichende »Lei-
tungsspanne« zwischen den verschiedenen Trigern kom-
munaler Selbstverwaltung eine Einmischung in die jeweils
eigenstindige Aufgabenwahrnehmung verhindert werden.

2. Personal

Der Neubau der Verwaltung in den &stlichen Bundeslin-
dern steht vor erheblichen Personalproblemen, die erst
nach einer lingeren Ubergangszeit lésbar erscheinen.
Durch die in den nichsten Jahren zu erwartende Anglei-
chung der Einkommensverhiltnisse in Ost und West kom-
men auf die kommunalen Arbeitgeber und Dienstherrn
erhebliche Mehrbelastungen zu, die angesichts des Nach-
holbedarfs bei der Schaffung kommunaler Einrichtungen
kaum iiberwindbar sind. Die alten Bundeslinder fiihlen
sich in ihrer Opferbereitschaft zudem an Grenzen gebun-
den. Gemessen an den Mafistiben in den westlichen Bun-
deslindern sind in den 6stlichen Bundeslindern vielfach
Personaliiberhinge erkennbar, die sich auf Dauer nicht
halten lassen. Der Personalabbau muf} aber behutsam und
unter Wahrung beamtenrechtlicher Besitzstinde durchge-
fuhrt werden. Auch hat sich die Erkenntnis durchgesetzt,
dafl aus der Zusammenlegung von Verwaltungseinheiten
nicht automatisch eine Personaleinsparung folgt.

Schwierige Entscheidungen ergeben sich auch bei der
Frage, welche Qualifikationsanforderungen an die Spit-
zenbeamten in den Stidten, Gemeinden, Kreisen, Amtern
und Verwaltungsgemeinschaften zu stellen sind. Dem
Grundsatz einer ausreichenden Qualifikation fiir das
jeweilige Leitungsamt steht die Uberlegung gegeniiber, die
neuen Fithrungsposition nicht ausschliefflich mit Personal
aus dem Westen zu besetzen, sondern auch jenen eine
Chance zu geben, die sich als erste nach der Wende zur
Verfiigung gestellt und Verantwortung getragen haben.
Uber den jeweiligen Spitzenbeamten von Gemeinde, Kreis,
Amt oder Verwaltungsgemeinschaft sollte die Vertretung
eigenverantwortlich entscheiden. Ein Bestitigungsrecht
des Staates sollte nur dort vorgesehen werden, wo dies aus

Griinden der staatlichen Aufgabenerledigung unabweisbar
ist.

3. Stadt-Umland-Problematik

Gemessen an den Erfahrungen in den westlichen Bundes-
lindern wird erheblicher kommunalpolitischer Konflikt-
stoff im Stadt-Umland-Bereich auftreten®’. Aus der
Ansiedlung von Grofivorhaben und gemeindetibergreifen-
den Einrichtungen des Produktions-, Ver- und Entsor-
gungs- sowie Dienstleistungsbereichs etwa des Wohnungs-
baus, der Industrieansiedlung, der Abfallbeseitigung, der
Verkehrsinfrastruktur oder zentraler Einrichtungen ergibt
sich ein erheblicher Flichenbedarf, der aus der Sicht der
Kernstidte umfangreiche Eingemeindungen unabweisbar
macht. Das Umland verweist demgegeniiber auf die Vor-
teile eigenstindiger Entscheidungsbefugnisse und auf
Kooperationsmoglichkeiten, mit denen eine ausreichende
interkommunale Abstimmung erreicht werden kann. Stadt
und Umland miissen daher kooperieren, weil eine Reihe
von Aufgaben nur gemeinsam gel6st werden kann.

Auf diese Frage der Stadt-Umland-Problematik kénnen
unterschiedliche Antworten gegeben werden, die von Ein-
gemeindungslésungen bis zu vielfiltigen Formen der inter-
kommunalen Zusammenarbeit reichen. Im Hinblick auf
die Stirkung des Elements eigenverantwortlicher kommu-
naler Selbstverwaltung sollten Eingemeindungen auf das
unumginglich notwendige Maf} beschrinkt und den unter-
schiedlichen Formen der interkommunalen Zusammenar-
beit nach Méglichkeit der Vorrang eingeraumt werden. Im
Gegensatz zu den Voraussetzungen in den alten Bundes-
lindern fehlt in den 6stlichen Lindern auch das erforderli-
che »Reformklima«, das Fingemeindungen grofleren Stils
im Stadt-Umland-Bereich in der Bevélkerung die nétige
Akzeptanz verleiht. Gegeniiber rigorosen Eingemeindun-
gen sollte nach Maglichkeit den vielfiltigen Formen der
Stadt-Umland-Verbinde, die sich etwa im Frankfurter
Umland durchaus bewihrt haben, der Vorzug eingerdumt
werden.

Im Stadt-Umland-Bereich wird offenbar in den fiinf
neuen Bundeslindern dem Sektoralkreis gegeniiber dem
»Kragenkreis« der Vorzug gegeben. Auch neue interkom-
munale Organisationsstrukturen wie etwa die Regional-
stadt, der Regionalkreis oder andere Formen der verfafiten
interkommunalen Zusammenarbeit stehen in den 6stlichen
Lindern auf dem Priifstand. Noch verbleibende grenz-
iiberschreitende Probleme kénnen wohl nur durch koope-
ratives Planen und Handeln gelost werden.

Die Zusammenlegung von Kreisen fihrt fiir viele bis-
herige Standortgemeinden zum Verlust des Kreissitzes,
der méglichst durch Kompensationen im Bereich anderer
Verwaltungseinheiten oder Fordermafinahmen ausgegli-
chen werden sollte.

67 Zur Stadt-Umland-Problematik sind in den alten Bundeslin-
dern im Laufe der Jahre zahlreiche Vorschlige entwickelt wor-
den. Sie gliedern sich in gebietskorperschaftliche Modelle und
Verbandsmodelle. Zu den gebietskérperschaftlichen Modellen
gehort der Stadt-Landkreis, der erweiterte Stadtkreis, der
Industriekreis, die Stadtunion sowie Regionalstadt, Regional-
kreis und Verwaltungsregion, wihrend der Gemeindewirt-
schaftsverband, der kommunale Nachbarschaftsverband und
der Regionalverband zu den Verbandsmodellen rechnen, vgl.
zu den unterschiedlichen Modellen und deren verfassungs-
rechtlicher Bewertung Bernhard Stiier, Funktionalreform und
kommunale Selbstverwaltung, 1980, S. 119 m. w. N.; vgl. auch
Frido Wagener, Modelle der Stadt-Umland-Verwaltung, FS
fiir Werner Weber, Berlin 1974, S. 957 ff.
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4. Fortentwicklung der Kommunalverfassung

Die Kommunalverfassung der DDR hat den Stidten,
Gemeinden und Kreisen eine gute Grundlage fiir den
kommunalrechtlichen Neubeginn gegeben. Gleichwohl
erweisen sich verschiedene Einzelbestimmungen des kom-
munalen Verfassungsrechts als reformbediirftig. Dabei
sind insbesondere die Vor- und Nachteile der Magistrats-
verfassung, Einzelheiten der kommunalen Zusammenar-
beit sowie der Fachaufsicht klirungsbediirftig. Auch hin-
sichtlich der Frage einer Direktwahl oder einer indirekten
Wahl des Hauptverwaltungsbeamten zeichnet sich in den
neuen Bundeslindern eine kontroverse Diskussion ab. Die
einheitliche Kommunalverfassung in den fiinf &stlichen
Bundeslindern konnte dabei als Chance fiir eine gemein-
same kommunalpolitische Grundlage verstanden werden.
Zugleich ist aber der Wunsch der Lander verstindlich, den
jeweiligen Besonderheiten und unterschiedlichen politi-
schen Einschitzungen durch individuelle kommunalrecht-
liche Regelungen Rechnung zu tragen. Bei den Grundzii-
gen des Komunalverfassungsrechts sollten daher méglichst
gesetzgeberische Regelungsdisharmonien vermieden wer-
den.

5. Einbeitsgemeinde/Verbandsgemeinde

Aufgrund der Erfahrungen in den westlichen Bundeslin-
dern mit groflangelegten Eingemeindungslésungen gehen
die ostlichen Bundeslinder einen moderateren Weg.
Neben die Einheitsgemeinde treten unterschiedliche For-
men der verfaflten interkommunalen Zusammenarbeit in
Amtern, Verbandsgemeinden und vergleichbaren kommu-
nalen Organisationseinheiten, durch die eine Selbstindig-
keit der kleineren gemeindlichen Einheit gewahrt und
zugleich die erforderliche Effizienz der Kommunalverwal-
tung erreicht wird. Formen der interkommunalen Zusam-
menarbeit und kommunalen Zwischenformen in der Orga-
nisation der Ortsebene sollte daher soweit wie méglich der
Vorzug vor der Einheitsgemeinde gegeben werden. Auch
kleinere gemeindliche Einheiten sind wegen der besonde-
ren Ausgangslage in den neuen Bundeslindern im Einzel-
fall daher durchaus vertretbar. Zugleich miissen die neuen
kommunalen Organisationseinheiten in die Lage versetzt
werden, mehr als bisher kommunale Aufgaben zu iiber-
nehmen und eine eigenverantwortliche Aufgabenwahrneh-
mung sicherzustellen. Unterschiedliche Formen der inter-
kommunalen Zusammenarbeit oder Stufenmodelle der
gemeindlichen Aufgabenerfillung koénnen dabei auf
Dauer bei entsprechender Bereitschaft der beteiligten
kommunalen Kérperschaften in ein kommunalrechtliches
System der Einheitsgemeinde miinden. Dem Prinzip der
Freiwilligkeit sollte dabei aber oberste Prioritit zukom-
men.

6. Der leitende Verwaltungsbeamte

Im Bereich der Fiithrungsspitze der kommunalen Organisa-
tionseinheiten zeichnen sich in den &stlichen Bundeslin-
dern unterschiedliche Modelle ab. Der leitende Verwal-
tungsbeamte ist in der Verwaltungsgemeinschaft danach
sowohl als Fachkraft auf Lebenszeit als auch als Wahlbe-
amter auf Zeit vorstellbar. In der Gemeinde stellt sich die
Frage der direkten oder der indirekten Wahl des Haupt-
verwaltungsbeamten und zudem die Frage, ob die Wahlpe-
riode der kommunalen Vertretungskoérperschaft mit der
Amtsperiode des kommunalen Wahlbeamten identisch sein
soll. In mehreren &stlichen Bundeslindern wird es dabei
zu einer auf 8 Jahre ausgelegten Amtsperiode des Haupt-
verwaltungsbeamten kommen.

Aufgrund der Erfahrungen in den westlichen Bundes-
lindern sollten die Regelungen des Kommunalverfas-
sungsrechts so angelegt sein, daf} sie auch Disharmonien
zwischen Rat, Biirgermeister und Hauptverwaltungsbeam-
ten standhalten und nicht nur bei einer personlichen
Gleichgestimmtheit zwischen den Amtswaltern funktionie-
ren. Aus dieser Sicht wird sich ein bedeutender Einfluff der
Kommunalpolitik auf die personelle Leitung der Kommu-
nalverwaltung nicht verhindern lassen.

7. Der Reformprozef§

Der Neubau der kommunalen Verwaltung sollte méglichst
bereits bis zur nichsten Kommunalwahl im Jahre 1994
abgeschlossen sein. Dies bedeutet, daf} die aus Gemeinde-
und Kreisreform bestehende kommunale Verwaltungsre-
form in den o&stlichen Bundeslindern ziigig in Angriff
genommen und zum Abschluf§ gebracht wird. Behutsame
gebietliche Neugliederungen miissen dabei durch eine
Funktionalreform auf allen Ebenen der staatlichen und
kommunalen Aufgabenerfiillung begleitet werden. Auch
eine Novellierung der Kommunalverfassung und flankie-
rende finanzielle Férderungsmafinahmen des Landes soll-
ten ihren Beitrag zum Gelingen eines kommunalen Neube-
ginns leisten. Die Gesamtmafinahmen sind daran auszu-
richten, die kommunale Eigenverantwortung zu stirken
und durch entsprechende organisatorische, personelle und
finanzielle Mafinahmen auch in den &stlichen Bundeslin-
dern eine kraftvolle kommunale Selbstverwaltung einzu-
richten. Die neuen Bundeslinder kénnen dabei aus den
Erfahrungen lernen, die in den alten Bundeslindern in
einer mehr als 40jihrigen Rechtstradition der Nachkriegs-
zeit mit dem Ausbau der kommunalen Selbstverwaltung
gewonnen werden konnten.

III. Rechtsschutz bei der kommunalen Gebietsreform

Bei der kommunalen Gebietsreform ist effektiver Rechts-
schutz unabdingbarés. Die bisherige Diskussion der kom-
munalen Gebietsreform in den neuen Lindern hat bereits
gezeigt, daf ein Bediirfnis nach gerichtlicher Kontrolle der
Neugliederungsmafinahmen besteht. Dies gilt vor allem
deshalb, weil bei dem Zusammenschlufl von Gemeinden zu
Verwaltungsgemeinschaften oder Amtern ebenso wie auf
Kreisebene neben freiwilligen Losungen auch gesetzgebe-
rische Zwangsmaflnahmen nicht auszuschlieflen sind.
Auch wenn eine flichendeckende Gemeindegebietsreform
bei den Reformiiberlegungen in den neuen Lindern gegen-
wirtig vor allem wegen des mangelnden Reformklimas
nicht im Vordergrund steht, werden sich im Stadt-
Umland-Bereich die Nutzungs- und Raumanspriiche der
Kernstidte auf freiwilliger Basis kaum durchsetzen lassen.

Damit entstehen dieselben Konfliktlagen, wie sie auch
in den alten Bundeslindern bei der kommunalen Gebiets-
reform aufgetreten sind. Diese Konflikte lassen sich nicht
ohne gerichtliche Kontrolle 16sen.

Die Erfahrungen in den alten Lindern zeigen {iberdies,
dafl solche gerichtlichen Kontrollverfahren eine Be-
friedungsfunktion haben konnen, die das Zusammenle-

68 Vgl. dazu Werner Hoppe / Hans-Werner Rengeling, Rechts-
schutz bei der kommunalen Gebietsreform, 1973; Bernhard
Stiier, Abwigungsgebot, Mehrfachneugliederung und Vertrau-
ensschutz, DVBL. 1977, 1 ff.; Verfassungsfragen zur Gebiets-
reform, DOV 1978, 78 ff.; ders., Funktionalreform und kom-
munale Selbstverwaltung, Gottingen 1980, 139 ff. jeweils
m. w. N.
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ben der einzelnen Teile von neugebildeten Gebietskdrper-
schaften und Verbinden selbst in den Fillen erleichtern, in
denen die Rechtsmittel im Ergebnis keinen Erfolg haben.
Die Befriedungsfunktion hingt aber wesentlich von einer
Reihe von Faktoren ab:

— Die Kontrollmafistibe miissen so greifen, daff die pro-
zeffithrenden Gemeinden und Gemeindeverbinde ihre
rechtlichen Bedenken gegen die sie betreffenden Neu-
ordnungsmafinahmen in der Sache behandelt sehen und
ihre Fragen an die Reform beantwortet finden.

~ Die Kontrolldichte darf nicht so weitmaschig angelegt
sein, dafl wesentliche Fragen von der Kontrolle ausge-
nommen und unter dem Stichwort der »Einschitzungs-
prirogative« des Normgebers kontrollfrei gestellt wer-
den®’.

— Die Besetzung der neu einzurichtenden Verfassungsge-
richte in den 6stlichen Bundeslindern sollte ausschlie3-
lich fiir berufsrichterliche Verfassungsrichter vorgese-
hen sein’°.

Fir die gerichtliche Kontrolle kommen in Betracht:

- Die kommunale Verfassungsbeschwerde von Gemein-
den und Gemeindeverbinden gegen Landesgesetze
(oder Landesrecht) beim Landesverfassungsgericht,
sofern in den neuen Lindern Verfassungsgerichte mit
entsprechenden Zustindigkeiten eingerichtet werden’?,
was sich empfiehlt.

- Soweit eine solche Zustindigkeit der Landesverfas-
sungsgerichtsbarkeit nicht besteht, die kommunale Ver-

69 So geht die verfassungsgerichtliche Kontrolle von Raumord-
nungsplinen auf der regionalen Ebene in Nordrhein-Westfa-
len (Gebietsentwicklungspline) im Rahmen der kommunalen
Verfassungsbeschwerde vor dem VerfGH NW - wenn sie
nicht verbessert wird — praktisch ins Leere, weil der VerfGH in
den bisher zur Entscheidung anstehenden Verfahren die ein-
fachrechtlichen Vorgaben nicht hinreichend zur Kontrolle
heranzieht, vgl. dazu Max Dietlein, Einfachrechtliche Kon-
trollmafistibe im kommunalen Verfassungsbeschwerdeverfah-
ren gegen untergesetzliche Normen, NWVBL. 1992, 1 {f.,, und
weil Wertungen und Prognosen, die bei der Planung entschei-
dend sind — im Anschluff an BVerfGE 76, 107 (121) — im
Unterschied zur verwaltungsgerichtlichen Priifung nur darauf
kontrolliert worden sind, »ob diese offensichtlich fehlerbaft oder
eindeutig widerlegbar sind oder der verfassungsrechtlichen Ord-
nung widersprechen«, so VerfGH NW, Urteil vom 15. 12. 1989
—~ VerfGH 5/88 —, DVBL 1990, 417; vgl. auch Urteil vom
18.6.1991 — VerfGE 5/90 —, NVWBI. 1991, 371 (Sondermiill-
deponie); Urteil vom 28.1.1992 — VerfGH 2/91 - (Oelde),
Amtlicher Umdruck (AU), S.18. Warum das Merkmal der
Offensichtlichkeit zur Fehlerhaftigkeit einer Prognose oder
Wertung hinzutreten muf, bleibt unklar. Bei der Eindeutigkeit
der Widerlegbarkeit mag das angehen, obgleich zwei- oder
mehrdeutige Widerlegbarkeiten schlecht vorstellbar sind. Sol-
che sprachlichen Erfindungen dienen offenbar lediglich einem
Riickzug aus der gerichtlichen Kontrolle, ohne daf} dies vom
Verfassungsverstindnis her geboten oder zu rechtfertigen
wire, vgl. auch Werner Hoppe, Planung und Pline in der ver-
fassungsgerichtlichen Kontrolle, Festschrift BVerfG, 1976,
Bd. 1, S. 663 (706 ff.).

70 Siehe hierzu Robert Kndpfle, Richterbestellung und Richter-
bank bei den Landesverfassungsgerichten, in: Landesverfas-
sungsgerichtsbarkeit Bd. I., 1983, S. 231 {., 262 ff. Das ist in den
Verfassungsentwiirfen in den neuen Bundeslindern nicht
durchgingig vorgesehen. Siehe dazu Johannes Rux, Die Ver-
fassungsentwiirfe in den neuen Bundeslindern, Neue Justiz
1992, 144 f£., 150.

71 Zur kommunalen Verfassungsbeschwerde in den alten Bun-
deslindern s. Werner Hoppe, Die kommunale Verfassungsbe-
schwerde, in: Landesverfassungsgerichtsbarkeit, Teilband II,
1983, S. 257 ff.

fassungsbeschwerde von Gemeinden und Gemeindever-
binden gegen Landesgesetze nach § 91 BVerfGG beim
BVerfG.

- Die Normenkontrollklage vor den Oberverwaltungsge-
richten  (Bezirksgerichten) gegen untergesetzliche
Rechtsnormen, sofern eine solche Kontrolle nach § 47
Abs. 1 Nr. 2 VwGO vorgesehen ist.

— Die Anfechtungsklage nach § 42 Abs. 2 VwGO vor den
Verwaltungsgerichten gegen Neugliederungsmafinah-
men, die sich als Verwaltungsakte darstellen.

Sofern die gerichtliche Kontrolle dem BVerfG oder den
Landesverfassungsgerichten im Rahmen der kommunalen
Verfassungsbeschwerde obliegt, sind Kontrollmafistibe
die Selbstverwaltungsgarantie und die daraus entwickelten
Mafstibe finaler, instrumentaler und prozeduraler Art”2.

Die Einrichtung einer Landesverfassungsgerichtsbarkeit
in den neuen Bundeslindern bietet zugleich die Chance,
das bisherige verfassungsgerichtliche Kontrollsystem 1. S.
einer stirkeren Ausdifferenzierung der Kontrollmafistibe
und einer intensiveren Kontrolldichte und besseren Kon-
trollreichweite zu verfeinern. Dabei sollte der seit dem
Elfes-Urteil > aus der allgemeinen Handlungsfreiheit in
Art. 2 Abs. 1 GG abgeleitete verfassungsrechtliche Grund-
satz einer Belastungsfreiheit von rechtswidrigen hoheitli-
chen Eingriffen auch auf die in Art. 28 Abs.2 GG
geschiitzte kommunale Selbstverwaltungsgarantie iibertra-
gen werden. Die Gemeinden haben daher innerhalb ihrer
verfallten Organisation sowie ihres Aufgaben- und Funk-
tionsbereichs Beeintrichtigungen durch staatliche Rechts-
akte nur hinzunehmen, wenn der Eingriff in jeder Hin-
sicht verfassungsrechtlichen sowie einfachrechtlichen
Mafistiben geniigt und sich nicht als rechtswidrig erweist.

Eine solche Offnung des Blicks auch in Richtung auf
die Kontrolle der einfachgesetzlichen Rechtsverstofle liegt
auch deshalb nahe, weil — wie dargelegt — in der verfas-
sungsgerichtlichen Rechtsprechung die Tendenz besteht,
auch nicht in der Rechtsform eines férmlichen Gesetzes
erlassene Rechtsnormen als materielle Gesetze der verfas-
sungsgerichtlichen Kontrolle zu unterwerfen. In solchen
Fillen ist aber eine Priifung auf die Beachtung einfachge-
setzlicher Regelungsvorgaben ohnehin unumginglich.

Der besonderen Problemlage in den neuen Bundeslin-
dern sollte durch folgende Uberlegungen zur verfassungs-
gerichtlichen Kontrolle Rechnung getragen werden:

Die Last der gerichtlichen Kontrolle von Neugliede-
rungsgesetzen darf nicht allein beim BVerfG liegen. Die-
sem ohnehin durch eine Flut von rechtsgrundsitzlich
bedeutsamen Verfahren seit der deutschen Einheit an die
Grenze seiner Belastbarkeit geratenen hochsten deutschen
Gericht sollte nicht auch noch der gesamte Rechtsschutz
gegen Neugliederungsgesetze aus den neuen Lindern auf-
gebiirdet werden. Die Landtage der ostlichen Bundeslin-
der sind daher aufgerufen, in den Landesverfassungen?*
Landesverfassungsgerichtsbarkeiten — ggf. auch iibergrei-
fend fiir zwei Bundeslinder — einzurichten und durch die

72 Einzelheiten s. bei Hoppe/Rengeling, Rechtsschutz bei der
kommunalen Gebietsreform, 1973; Hoppe, Die kommunale
Verfassungsbeschwerde, S. 288; Stier, DOV 1978, 78.

73 BVerfG, Beschlufl vom 16. 1. 1957 — 1 BvR 253/56 —, BVerfGE
6, 32; »Verfassungsmiflige Ordnung i. S. des Art. 2 Abs. 1 GG
ist die verfassungsmiflige Rechtsordnung, d. h. die Gesamtheit
der Normen, die formell und materiell der Verfassung gemifd
sind.« ’

74 Nach Rux, Neue Justiz 1992, 147 ff., 150, sehen alle Entwiirfe
die Einrichtung von Landesverfassungsgerichten vor.
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Einfihrung einer kommunalen Verfassungsbeschwerde
den Rechtsschutz zu diesen Gerichten zu ersffnen.
Zugleich konnte der Rechtsschutz ortsniher und ggf. auch
zeitndher erreicht werden, was zugleich auch die aus
rechtsstaatlicher Sicht so wichtige Befriedungsfunktion
solcher Verfahren stirken kénnte 75,

Der Landesgesetzgeber sollte gegeniiber untergesetzli-
chen Rechtsnormen nach §47 Abs. 1 Nr.2 VwGO die
Normenkontrolle zu den Bezirksgerichten/Oberverwal-
tungsgerichten erdffnen und damit die Verfassungsge-
richtsbarkeit zusitzlich entlasten. Aus dieser Sicht ist es zu
begriifen, dafl das Land Mecklenburg-Vorpommern fiir
den zwangsweisen Zusammenschluff von Gemeinden zu
Amtern nicht nur eine Rechtsverordnung der Landesregie-
rung vorsieht, sondern zugleich auch die Moglichkeit
eines Normenkontrollverfahrens nach §47 Abs.1 Nr.2
VwGO beim Bezirksgericht (OVG) erdffnet’. Diese
gerichtliche Kontrolle hat zudem den Vorteil, daf sie nicht
auf die Kontrollmafistibe beschrinkt ist, denen sich bisher
die Verfassungsgerichtsbarkeit unterworfen sah, sondern
in der Lage ist, solche Rechtsverordnungen an den ein-
fachgesetzlichen Voraussetzungen der Neuordnungsmafi-
nahme mit einer entsprechend erhohten verwaltungsge-
richtlichen Kontrolldichte und Kontrollreichweite zu mes-
sen. Damit ist zugleich ein hoherer Grad an Befriedung
durch Rechtsschutz gegeben.

Dasselbe gilt fiir die verwaltungsgerichtliche Kontrolle
von einzelnen Neugliederungsmafinahmen im Wege der
verwaltungsgerichtlichen Anfechtungsklage, wie sie etwa
bei der Anordnung zur Bildung, Anderung oder Auflosung
von Amtern durch den Innenminister in Brandenburg
gegeben ist (§ 1 Abs. 4 AmtsO Brandenburg)”’.

IV. Leitlinien zur Gebiets- und Verwaltungsreform in den
neunen Bundeslindern

Unter Beriicksichtigung der Erfahrungen in den alten
Bundeslindern wurden auf der vom Institut fiir Kommu-
nalwissenschaften der Konrad-Adenauer-Stiftung veran-
stalteten Expertentagung »Gebiets- und Verwaltungsre-
form in den neuen Bundeslindern« auf Vorschlag des
Tagungsmoderators Prof. Dr. Gerd Schmidt-Eichstaedt fol-
gende Leitlinien zur Gebiets- und Verwaltungsreform in
den neuen Bundeslindern verabschiedet:

1. Die Abschaffung des Zentralismus bat zu einer bedeuten-
den Aufwertung der kommunalen Selbsverwaltung
gefiibrt. Damit die neuen Aufgaben iibernommen werden
kénnen, sind eine Gemeindeverwaltungsreform und eine
Kreisgebietsreform notwendig. Eine flichendeckende
Gemeindegebietsreform muf§ nicht zwingend mit durchge-
fiibrt werden.

2. Die endgiiltige Aufgabenzuordnung und Aufeabenvertei-
lung auf Stidte, Gemeinden und Kreise kann erst nach
der Reform vorgenommen werden, wenn Gréffe und Lei-
stungsfihigkeit der Gebietskorperschaften feststeben.

3. Die Aufgaben sollen so orts- und biirgernah wie mdoglich
erfiillt werden. Derzeit miissen die Aufgaben noch dort
wahrgenommen werden — vielfach bei den Kreisen —, wo
sie tatsdchlich erfiillt werden konnen.

75 Auch liele sich die in Neugliederungsverfahren vielfach erfor-
derliche Ortsbesichtigung von der Landesverfassungsgerichts-
barkeit leichter organisieren.

76 Siehe oben unter I. 2.

77 Siehe oben unter L. 1.

4.

10.

11.

12,

13.

14.

15.

16.

17.

Aufgaben staatlicher Sonderbebirden der unteren Ebene
sollen so weit wie mdglich von den Kreisen und kreis-
Jreien Stidten erfiillt werden.

. Die »Leitungsspanne«, d. b. der Abstand zwischen den

Verwaltungsinstanzen, muf§ groff genug sein, damit keine
ungerechtfertigte Einmischung in die Aufgabenerfiillung
stattfindet.

. Angesichts der Fiille der Aufgaben diirfen Personalschliis-

selzablen nicht schematisch angewendet werden. Aus der
Zusammenlegung von Verwaltungseinbeiten ergibt sich
nicht automatisch eine Personaleinsparung.

. Im  Zusammenbang mit Qualifikationsanforderungen

mufS bedacht werden, daff diejenigen Biirgerinnen und
Biirger nicht von der Bewerbung und Weiterfiibrung von
Fiibrungsaufgaben ausgeschlossen werden, die sich als
erste nach der Wende zur Verfiigung gestellt und Verant-
wortung tibernommen haben.

. Stadt und Umland miissen kooperieren, weil eine Reibe

von Aufgaben nur gemeinsam gelist werden kann. Dazu
geboren beispielsweise: Flachenbereitstellung, Verkebrsin-
Sfrastruktur, Abfallbeseitigung, Wasserversorgung und
Entsorgung.

. Die Entscheidung dariiber, ob im Umfeld einer Kernstadt

Sektoralkreise oder ein »Halskrausenkreis« gebildet wer-
den sollte, sollte nicht dogmatisch, sondern anhand der
ortlichen Verbdltnisse und weiterer individueller Ge-
sichtspunkte getroffen werden.

Wenn man den Erfolg von Stadt-Umland-Verbinden an
ihren  Durchsetzung- und Finanzierungskompetenzen
mifst, sind sie im wesentlichen gescheitert. Erfolgreich
waren diese Verbinde bei Planungsaufgaben.

Man kénnte daraus schlieflen, daff mittelfristig nur Einge-
meindungen das richtige Mittel zur Lésung von Stadt-
Umland-Problemen sind. Andere bielten dagegen: Einge-
meindungen kénnen zum Absinken der eingemeindeten
(ebemals selbstindigen) Kérperschaften zu bedeutungsio-
sen Vorortgemeinden (Wobn- und Schlafstadt) obne eige-
nes Gesicht fiihren. Eingemeindungen sollten daber durch
andere Lisungen vermieden werden, in denen die Selb-
standigkeit der Ortschaften erbalten bleibe.

Grenziiberschreitende Probleme kénnen durch kooperati-
ves Planen und Handeln gel6st werden.

Entgegen vielen Befiirchtungen mufl der Verlust der
Funktion als Kreisstadt keine reale Schlechterstellung
nach sich zieben. Etwaige Nachteile kénnen durch staatli-
che Forderprogramme ausgeglichen werden.

Eine biirgernabe Verwaltung kann auch durch EDV-
gestiitzte Zweigstellen erreicht werden.

Die Kommunalverfassung vom 17. 5. 1990 ist bzw. war
eine geeignete Grundlage fiir den Aufban der kommuna-
len Selbstverwaltung in den fiinf neuen Lindern. Zusdtz-
lich regelungsbediirfiic  sind  insbesondere folgende
Punkte:

~ Magistratsverfassung (Stadtvorstand),

— Einzelbeiten der kommunalen Zusammenarbeit,

— Einzelbeiten der Fachaufsicht.

Bei der anstebenden Fortentwicklung des Kommunalver-
Sassungsrechts werden einige Grundsatzentscheidungen
voraussichtlich linderunterschiedlich getroffen werden.
Dazu gehért insbesondere: Direktwabl oder indirekte
Wabhl des Hauptverwaltungsbeamten.

Es sollte gepriift werden, ob die Kommunalverfassung nur
mit verfassungsindernder Mebrbeit abinderbar sein
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sollte; dies miifite in den Landesverfassungen geregelt
werden. Dann miifften allerdings Geschifisordnungsvor-
schriften aus der Kommunalverfassung hberausgebalten
werden (Ladungsfristen, Offentlichkeit von Ausschuffsit-
zungen, Fraktionsstirke usw.).

18. Die Beteiligung der kommunalen Spitzenverbinde an
kommunal bedeutsamen Gesetzgebungsverfabren muff
gewdbrleistet sein. Dringend erwiinscht ist ein Vortrags-
recht in den Beratungen der Landtagsausschiisse.

19. Bei notwendigen Zusammenschliissen in der Gemeidever-
waltungsreform sollte zundchst das Prinzip der Freiwillig-
keit im Vordergrund stehen. Numerische Vorgaben insbe-

sondere fiir akzeptable Mindestzahlen von Einwobnern
sind erforderlich.

20. In den neuen Ldndern ist fiir die Verwaltungsstrukturen
der kleinen Gemeinden die Bildung von Verwaltungsge-
meinschaften/Amterverwaltungen derzeit der Bildung von
Einbeitsgemeinden vorzuzieben. In der weiteren linger-
fristigen Entwicklung kénnen dann verbindlichere For-
men der Zusammenarbeit (gewdblte Verbandsvertretung,
divekt gewdhlte Biirgermeister) entsteben.

21. Innerhalb gesetzlich vorgegebener Eckwerte sollten den
Gemeinden Gestaltungsmdiglichkeiten fiir ibre innere Ver-
Jassung gegeben werden.

22. Effektiver Rechtsschutz in der Reform ist notwendig,
auch und gerade im Interesse einer Befriedung der Betrof-
fenen. Dazu sollten ggf gemeinsame Landesverfassungs-
gerichte eingerichtet werden, an die kommunale Verfas-
sungsbeschwerden gerichtet werden konnen.

23. Dabei ist auch zu priifen, ob das Normenkontrollverfah-

ren nach §47 Abs. 1 Nr. 2 VwGO fiir untergesetzliche
landesrechtliche Normen eriffnet werden sollte.

24. Bei der gesetzlichen Regelung der kommunalen Fiihrungs-
spitze sollte bedacht werden:

— »Schonwetterkonstruktionen«, die nur bei persénlicher
Ubereinstimmung der Amtswalter funktionieren, soll-
ten vermieden werden.

— Rein reprdsentative Funktionen sollten nicht vergeben
werden.

— Die Vorstellung, daff die Verwaltungsarbeit strikt von
der Kommunalpolitik getrennt werden kinnte, muff
iiberpriift werden.

25. Die kommunale Verwaltungsreform (Kreis- und Gemein-
dereform) muf in der Struktur bis zu den Kommunalwah-
len von 1994 abgeschlossen sein.

26. Der Reformprozef sollte durch finanzielle Anreize aus
Landesmitteln gefordert werden.

27. Vor dem Hintergrund der Abwanderung vieler Rege-
lungsbereiche in die Kompetenz der Europdischen
Gemeinschaft und zur Stirkung von Akzeptanz und
Funktion der kommunalen Selbstverwaltung muf die
Eigenverantwortung der kommunalen Selbstverwaltung
bei der Regelung der Angelegenbeiten der értlichen
Gemeinschaft verstirkt werden.

Eine umfassende Gebiets- und Verwaltungsreform ist auch
in den neuen Bundeslindern unumginglich. Die Reformen
sollten jedoch mit dem nétigen Augenmafl durchgefiihrt
werden. Vor allem aber ist aus den Erfahrungen der alten
Bundeslinder zu lernen, dafl nur durch eine behutsame,
moglichst auf einverstindliche Losungen und auf
Befriedung der unterschiedlichen kommunalpolitischen
Interessen angelegte Reform ein dauerhafter Neubau der
Verwaltung gelingen kann.

Verfahrensdauer und Zeitablauf im Bauleitplanverfahren

— Nimmt die Bauleitplanung in den neuen Bundeslindern zuviel Zeit in Anspruch? —

Von Professor Dr. Gerd Schmidt-Eichstaedt, Berlin

Die Bauleitplanung in den Stidten und Gemeinden der
fiinf neuen Bundeslinder macht gute Fortschritte!. Nach
dem Stand vom Mairz/April 1992 ergab sich folgender
Arbeitsstand:

Ubersicht: Genehmigte Bauleitpline in den neuen Lindern

Bundesland Anzahl der genehmigten Pline
Vorhaben-u.  Bebauungs- Flichen-
Erschl.plidne pline nutzungspline
Meckl.-Vorp. 25 51 5
Brandenburg 75 50 18
Sachsen-Anh. 139 86 58
Thiiringen 107 113 17
Sachsen 143 147 11

Quelle: Eigene Erhebung (telefonisch)

1 Der Beitrag folgt im wesentlichen der Berichterstattung auf
der vom BMBau und der BfLR gemeinsam veranstalteten
»Zwischenbilanzkonferenz zu den Planungserleichterungen in
den neuen Bundeslindern« am Dienstag, dem 3.12. 1991, in
der Zweigstelle des Bundesministeriums fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stidtebau in Berlin, Scharrenstrafle.

Bei den aus Thiiringen als genehmigt gemeldeten B-Pli-
nen und Vorhaben- und Erschliefungsplinen handelt es
sich nur um Industrie-, Gewerbe- oder Sondergebietsfli-
chen. Pline fiir Wohngebiete sind darin nicht enthalten.

Ungeachtet dieser durchaus beeindruckenden Zahlen ist
in den neuen Lindern die auch in den Alt-Bundeslindern
zu horende Einschitzung nicht selten, dafl das Aufstel-
lungsverfahren fiir Bauleitpline zu kompliziert und zu
langwierig sei. Aus der Rechtstatsachenforschung in den
Alt-Bundeslindern? liegen dazu folgende Erfahrungs-
werte vor: Als Mindestdauer vom Aufstellungsbeschluff bis
zur Rechtsverbindlichkeit eines Bauleitplans wird etwa
ein Jahr veranschlagt. Durchschnittlich dauern Verfahren
zur Aufstellung von Bebauungsplinen jedoch zwei bis drei
Jahre; bei Flichennutzungsplinen wird — je nach Gemein-

2 Vgl. im einzelnen Rudolf Schifer, Gerd Schmidt-Eichstaedt,
Praktische Erfahrungen mit dem Bundesbaugesetz, Melle
1984, S. 40 ff., S. 94 ff. (Forschungsbericht der Konrad-Ade-
nauer-Stiftung 34); Eckart Scharmer, Helmut Wollmann,
Michael Argast, Rechtstatsachenuntersuchung zur Baugeneh-
migungspraxis, Bonn 1985, S. 23 ff. (Schriftenreihe 03 »Stid-
tebauliche Forschung« des Bundesministers fir Raumord-
nung, Bauwesen und Stidtebau, Heft Nr. 03.110).



