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Werner Hoppe 70 Jahre

Von Professor Dr. Hans-Werner Rengeling und Professor Dr. Bernhard Stiier

Woher des Wegs — wohin? Mit diesem Gruff begegneten
sich in alten Zeiten die Handwerksburschen auf den Stra-
Ben unseres Landes. Woher des Wegs — wohin? fragen
in diesem Sonderheft auch wir. Als er am 18. 6. 1930 als
jingster Sohn eines angesehenen Landesbankdirektors in
Miinster geboren wurde, da ahnte wohl kaum jemand,
welch steile Karriere er als Rechtsanwalt und Notar, or-
dentlicher Professor an der Westfilischen Wilhelms-Uni-
versitit, als Inhaber des von ihm gegriindeten Lehrstuhls
fur Raumplanung und offentliches Recht, als Geschifts-
fihrender Direktor des Zentralinstituts fiir Raumplanung
und des von ihm mitgegriindeten Freiherr-vom-Stein-In-
stituts, als Betreuer von weit mehr als 100 Doktoranden
und von fiinf Habilitanden, als Prorektor fiir Forschung
und wissenschaftlichen Nachwuchs und erster Stellvertre-
ter des Rektors, als Dekan, als Mitglied des Sachverstin-
digenrates fiir Umweltfragen bei der Bundesregierung
(Umweltrat) sowie Beirats fiir Raumordnung bei dem
fur Raumordnung zustindigen Bundesminister und als
Hauptschriftleiter des Deutschen Verwaltungsblatts neh-
men wiirde. Auch als Gutachter und Prozessvertreter in
komplizierten Rechtsfragen des Verfassungs- und Verwal-
tungs-, Bau- und Fachplanungs-, Umwelt-, Kommunal-
und Europarechts ist er gefragt.

Der Bildungsweg

In Miinster geboren und aufgewachsen, gilt Werner Hoppe
seit seiner Promotion bei dem ehemaligen Oberstadtdi-
rektor von Miinster Prof. Karl Zuhorn und dem damaligen
Direktor des Kommunalwissenschaftlichen Instituts Prof.
Dr. Hans Julius Wolff iiber »Die Begriffe Gebietskorper-
schaften und Gemeindeverband und der Rechtscharakter

der nordrhein-westfilischen Landschaftsverbinde« als
Freund der kommunalen Selbstverwaltung!. Im Jahre
1962 erschien der »Zuhorn/Hoppe«, die zweite Auflage
des noch heute allgemein anerkannten Standardwerks
zum Gemeindeverfassungsrecht.

Der Anwalt

Werner Hoppe wurde im Jahre 1959 zunichst Anwalt in
Miinster und im Jahre 1970 zum Notar ernannt. Vor allem
waren es Verfahren zur kommunalen Gebietsreform, mit
denen Werner Hoppe schon recht frith der Einstieg in die
Schaltstellen des Kommunalverfassungsrechts gelang.
»Der Sieger von Heimbach ist die Hoffnung von Senne-
stadt«, rauschte es durch den Blitterwald.

Der Wissenschaftler

Schon mehrere Jahre zuvor hatte Werner Hoppe sich mit
einer Arbeit iiber Organstreitverfahren vor den Verwal-
tungs- und Sozialgerichten? befasst. Seine Habilitation
mit diesem Thema war eigentlich mehr ein Zufall: Denn
er hatte das Werk bereits fertig gestellt, als es Hans Julius
Wolff bekannt wurde. Der Verwaltungsrechtler war so be-
geistert, dass er dem Anwalt eine Habilitation nahelegte.
Und so konnte es geschehen, dass sich Rechtsanwalt Dr.
Hoppe mit dem bereits fertigen Werk im Jahre 1970 bei
Prof. Dr. Christian-Friedrich Menger und Hans Julius
Wolff habilitierte und im April 1972 den an der Universitit
Miinster eingerichteten Lehrstuhl fiir Raumplanung und

1 Hoppe, DVBL. 1986, 1; ders., DVBL. 1992, 117.
2 Vgl. auch Hoppe, DVBL. 1970, 845.

15. Juni 2000 § 837



sl

Rengeling/Stiier / Werner Hoppe 70 Jahre

Abhandlungen

A A B T A R T e e e T o A e e,

offentliches Recht tibernahm. Den chrenvollen Ruf als
Nachfolger auf den Ule-Lehrstuhl in Speyer, fiir den er
»primo et unico loco« vorgesehen war, hatte der heimat-
verbundene Miinsteraner zuvor vielleicht ein wenig weh-
miitig abgelehnt.

In seiner Antrittsvorlesung am 21. 1. 1971 behandelte
Werner Hoppe natiirlich eines seiner Lieblingsthemen:
Die kommunale Gebietsreform im Spannungsfeld von
Neuordnungsmodellen und Einzelmafinahmen®. Da
machte sich verstindlicherweise grofle Skepsis breit:
»Uber ein geschichtlich gewachsenes Gefiige von kommu-
nalen Korperschaften wird ein abstrakt kompliziertes
Netz von ausgedachten gemeindlichen Leistungscinheiten
gelegt.« Ein »abstrakt kompliziertes Netz von ausgedach-
ten Leistungseinheiten«, das war nicht die Welt eines
Freundes der kommunalen Selbstverwaltung, die vor al-
lem von burgerschaftlicher Integration und nicht nur von
reinen Effektivititsgesichtspunkten lebte. Gebietsreform
als Produkt immer groflerer Zahlen und der Datenjet in
anonymen Grofiverwaltungen — das hatte fiir den boden-
standigen Westfalen ganz im Gegensatz zu den damaligen
Zeitstromungen durchaus keinen ultimativen Eventcha-
rakter, sondern bot nicht zuletzt in den neu gegriindeten
Trabantenstiddten eher die Gefahren eines »betonierten
Behausungselends« und eines Orwellschen Uberwa-
chungsstaates. Auch des von Frido Wagener in die Ge-
bietsreform eingefithrten systemanalytischen Bewer-
tungsverfahrens, das Argumente in Punktbewertungen
umsetzt, um so mit verwaltungswissenschaftlichen Me-
thoden eine hohere Rationalitit des politischen Entschei-
dungsprozesses zu erreichen, bemichtigte sich Hoppe im
Sennestadt-Verfahren eher, um es zu widerlegen'.

Die Gebietsreform

Die Gebietsreform Mitte der 70er-Jahre, sic war wohl ei-
ner der wichtigsten Meilenstein zu seinem Erfolg®. Bonn-
Verfahren, Heimbach, Sennestadt, Meerbusch, Monheim,
Kirchhellen, Kettwig oder Hohenlimburg®, das waren
Markenzeichen eines Mannes, der wie kein anderer sich
den iiberschaubaren kommunalen Selbstverwaltungsein-
heiten verbunden fiihlte und fiir die Selbststindigkeit neu-
gliederungsgefihrdeter Kommunen stritt. Die Landesre-
gierung wusste sich allerdings durchaus zu revanchieren.
Wenn Werner Hoppe in dickleibigen Gutachten kritisiert
hatte, dass die Argumentation der Landesregierung ins Be-
liebige abgleite, dann riumten die Verfasser der Gesetzent-
wiirfe zur Gebietsreform durchaus ein”: »Mal ist dieser
Gesichtspunkt mafigeblich, mal jener, mal spielen beide
Gesichtspunkte eine gewisse Rolle, mal ist es aber nur ei-

3 Hoppe, DVBL. 1971, 473.

4 Stiier, Sennestadt-Urteil — Ein Kurswechsel?, KPBI. 1973, 1112.

5 Hoppe/Rengeling, Rechtsschutz bei der kommunalen Gebietsre-
form, Frankfurt 1973; Hoppe, Festschrift fiir Wolfgang Hefermehl,
1972, S. 91; zur Linderneugliederung Hoppe/Schulte, DVBL. 1991,
1041.

6 Zu den Gebietsreformverfahren vor dem VerfGH Miinster Stiier,
DOV 1978, 78.

7 Miinster-Hamm-Gesetzentwurf der Landesregierung, Landtag
NW, Drucks. 7/3150, S. 405.
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ner oder auch tberhaupt keiner von diesen.« Ein Beweis
dafiir, dass man »Neugliederung nicht ganz ohne Humor
betreiben kann«. Eine solche Argumentation hinterlie§ al-
lerdings selbst den Jubilar sprachlos.

Das Verfassungsrecht

Immerhin konnte Werner Hoppe vor dem VerfGH in
Miinster die Verfassungsbeschwerden nicht nur von Heim-
bach, Meerbusch und Monheim sowie gegen den Zu-
sammenschluss von Gladbeck/Bottrop/Kirchhellen zur
Kunststadt »Gla-Bott-Ki« oder zum Raum Bergheim fiir
sich entscheiden, sondern konnte auch in Karlsruhe etwa
bei der Papenburg-Runde durchaus beeindruckende Er-
folge feiern. Wenn der Ortsbiirgermeister von Aschendorf
sich in der miindlichen Verhandlung vor dem BVerfG auf
Vereinbarungen in der »zustindigen Gaststitte« bezog,
dann rief das nicht nur bei den hohen Richtern in den roten
Roben lang anhaltendes, nachdenkliches Schmunzeln her-
vor, sondern Werner Hoppe konterte in der ithm eigenen
Art mit dem entwaffnenden Argument, dass nicht die
Gaststitte, sondern der Gesetzgeber fiir solche Vereinba-
rungen zustindig gewesen sei. Das safl. Die Verfassungsbe-

schwerde war gewonnen®,

Das Abwagungsgebot

Wer den Namen Werner Hoppe erwihnt, kommt am Ab-
wigungsgebot einfach nicht vorbei. Geradezu wissen-
schaftliche » Abwigungsorgien« hat der Jubilar mit seinen
Studenten und Doktoranden gefeiert. Er gilt als der Erfin-
der der Abwigungslehre, noch bevor das BVerwG diese in
seinen Entscheidungen vom 12.12. 1969° und vom 9. 11.
1979 aufgegriffen hat, und geriet dabei in den eingeweih-
ten Kreisen schon fast zur wissenschaftlichen Kultfigur.
Abwigung und Werner Hoppe, das sind seit seinem Vor-
trag vor dem 32. Anwaltstag in Goslar: »Bauleitplanung
und Eigentumsgarantie. Zum Abwigungsgebot des § 1
Abs. 4 Satz 2 BBauG«!' geradezu synonyme Begriffe.
Hoppe hat das Abwigungsgebot nicht nur grundgelegt,
sondern er selbst ist die personifizierte Abwigung. Pla-
nung und Pline'?, die Normstrukturen des Planungs-
rechts”, die Zusammenstellung des Abwigungsmate-
rials’, zieldiktierte und komplexe Prognoseentscheidun-
gen', die interkommunale Abwigung'® und der Grund-
satz der Planerhaltung'” — das hat Werner Hoppe schon
immer Spafl gemacht.

8 BVerfGE 82, 310 = DVBL. 1990, 930; BVerfGE 86, 90 = DVBI.
1992, 960 — Riickneugliederung.
9 BVerwGE 34, 301; dazu BauR 1970, 15.
10 BVerwGE 59, 87.
11 Hoppe, DVBL. 1964, 165.
12 Hoppe, in: Festschrift zum 25jihrigen Bestehen des BVerfG,
1976, 663; Festschrift fiir Hans-Ulrich Scupin, 1973, S. 121.
13 Hoppe, DVBL. 1974, 641.
14 Hoppe, DVBL. 1977, 136.
15 Hoppe, in: Festgabe zum 25jahrigen Bestehen des BVerwG, 1978,
S. 295.
16 Hoppe, in: Festschrift fiir Hans Julius Wolff, 1973, S. 307.
17 Hoppe, DVBL. 1996, 12; Hoppe/ Menke, DVBL. 1997, 1407.
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Das Umweltrecht

Und er hat das Abwagungsgebot — was in den Augen eini-
ger als Trendsetter geltenden Zeitgenossen wohl noch
wichtiger war — »in Schubladen gepresst« und »auf Fla-
schen gezogen«, »perfektionistisch nachvollzogen« und
damit sozusagen »veralphabetisiert und verabsolutiert« —
eine bemerkenswerte Leistung, die den ehemaligen Prisi-
denten des BVerwG Horst Sendler unter dem eher unver-
finglichen Titel »Die Entwicklung des Umweltschutzes in
der Rechtsprechung des BVerwG«!® geradezu begeisterte.
Ahnliche Erfolgserlebnisse konnte der Jubilar — abgesehen
von seiner viel beachteten Konzeption des Umweltrechts
bei der Berliner Staatsrechtslehrertagung 1979 im Reichs-
tag'® oder vor der Gesellschaft fiir Umweltrecht im Jahre
1987 im Plenarsaal des BVerwG in Berlin®® — wohl nur mit
dem Optimierungsgebot* verbuchen, wobei er das Opti-
mierungsgebot den einer Gewichtung zuginglichen Prin-
zipien zuordnete und diese von den Geltung beanspru-
chenden Regeln unterschied®.

Das Planungsrecht

Schon frith stief der Jubilar zu seiner eigentlichen Kern-
these vor, wenn er zu der gesetzlichen Regelung des dama-
ligen § 1 Absatz 4 Satz 2 BBauG? urteilte: »Das nicht sehr
klare und ohne eindeutigen Bezugspunkt an dieser Stelle
erscheinende Wort >dabei< darf — ohne dass der Vorschrift
Gewalt angetan wird — als >bei der Bauleitplanung: gelesen
werden, so dass das Abwigungsgebot als genereller, fiir die
gesamte Bauleitplanung im BBauG geltender Rechts-
grundsatz angesehen werden muss«*. Heureka! Vor-
schriften Gewalt anzutun, war ohnehin seine Sache nicht.
Das tiberlief er allenfalls seinen Namensvettern®.

Ja, und von diesem ganzheitlichen friedensstiftenden
Ansatz war es dann wohl nur noch ein kleiner Schritt
dazu, das Abwigungsgebot als archimedischen Punkt in
der Welt des Rechts und als tiberwolbendes Prinzip zu ver-
stehen, das nicht nur das Bauplanungsrecht®, das Raum-

18 Hoppe, UPR 1991, 240.

19 Hoppe, Staatsaufgabe Umweltschutz, Mitbericht VVASIRL 1979,
LS in: DOV 1979, 788; ders., JuS 1989, 425; ders., UVPG-Kom-
mentar, Carl-Heymanns-Verlag 1995; Hoppe/Beckmann, Um-
weltrecht, Beck-Verlag 1989; ders., Umweltgrundlagenplanung,
in: Planung - Recht — Rechtsschutz, Festschrift fiir Willi Bliimel
1999, S.177.

20 Zur Anwendung des Art. 3 und 8 EG-Richtlinie zur UVP bei der
Genehmigung nach dem BImSchG Hoppe/Piichel, DVBI. 1988,
1; Hoppe/Appold, DVBL. 1991, 1221; zur Umweldeitplanung
Hoppe, NJW 1992, 1993; zum Umweltschutz in den Gemeinden
Hoppe, DVBL. 1990, 609.

21 Sendler, UPR 1995, 45.

22 Hoppe, DVBL. 1992, 853,

23 »Dabei sind die 6ffentlichen und privaten Belange gegeneinander
und untereinander gerecht abzuwigen.«

24 Hoppe, DVBL. 1964, 169.

25 Bernd Hoppe, Der preuflische Verfassungskonflikt von 1862-
1866. Vom Heereskonflikt zum Verfassungskonflikt. Der Kampf
um das parlamentarische System, JA 1993, 146.

26 Hoppe/Stiier, Die Entscheidungen zum Bauplanungsrecht, Boor-
berg-Verlag 1995; DVBL. 1969, 246; Hoppe/Beckmann, DVBI.
1987, 1249; dies., NuR 1988, 6; NVwZ 1990, 816; Hoppe, DVBI.

ordnungsrecht” und alle Fachplanungsrechte vom Stra-
Benrecht?, iiber das Wasserrecht?®, Eisenbahnrecht, Luft-
verkehrsrecht, Abfallrecht®® und Bergrecht®! bis hin zum
Atomrecht®® durchdringt, sondern die ganze Rechtsord-
nung beherrscht, ja am Ende in die Nihe eines Naturge-
setzes® gerit, auf dem der gesamte Kosmos ruht. Das py-
thagoreische »alles ist Zahl« wird zum hermeneutischen
»alles ist Abwigung« und Steuermann Werner Hoppe
zum die Normstrukturen beherrschenden kybernetischen
Lenker des Groflen Wagens am Sternenhimmel*. Die vier
Abwigungsphasen (Ermittlung, Einstellung, Gewichtung
und Ausgleichsentscheidung)® erscheinen so Mondpha-
sen gleich als von Hoppe dirigierte Naturereignisse, die —
dhnlich wie pythagoreische Zahlenwerke oder euklidische
Lehrsitze — am Firmament aufleuchten und den Weg in
eine in sich ruhende, transzendentale Welt vermitteln.
Wer durch das Purgatorium des Abwigungsfegefeuers ge-
gangen ist —, so haben auch viele Gemeinden besonders in
den 60er- und 70er-Jahren bei der Kontrolle von Bebau-
ungsplinen am eigenen Leibe erfahren —, dem kann eigent-
lich im diesseitigen Leben nicht mehr allzu viel passieren.

Die Raumplanung

»Raumplanung ist so schon, weil man dabei so viel herum-
kommtx, ist eines seiner Losungsworte und er hat es stets
beherzigt. Gebietsreform in Nordrhein-Westfalen, Nie-
dersachsen, Hessen oder allen neuen Bundeslandern?, Se-
minare zu Stidteneugriindungen in den Niederlanden
oder der traditionelle Papenburger Workshop — das waren
lohnenswerte Reiseziele. Neue Gesetzeswerke wurde da-
bei auch gern in Planspielen einem Praxistest unterzogen®,
ebenso wie Hoppe als Mitglied der Schlichter-Kommis-
sion®® auch selbst einen wichtigen Beitrag zur Vorberei-
tung von Gesetzen leistete® und heute noch in verschiede-

1990, 1009; Hoppe/Haneklaus, DVBL. 1991, 549; Hoppe, DVBL.
1991, 1277; ders., DVBI. 1992, 188; ders., DVBL. 1993, 573.

27 Hoppe, DVBI. 1993, 681; ders., DVBI. 1993, 1109.

28 Hoppe/Schlarmann, Rechtsschutz bei der Planung von Straflen
und anderen Verkehrsanlagen, Beck-Verlag 1983.

29 Hoppe, DVBL. 1990, 177.

30 Hoppe, DOV 1990, 769; ders., DVBL. 1994, 255; ders., DVBL
1995, 817; ders., NUR 1998, 61; Hoppe/Bleicher, NVwZ 1996,
421.

31 Hoppe, DVBL. 1982, 101; ders., DVBL. 1987, 757; ders, DOV
1988, 893; ders., DVBI. 1993, 221.

32 Hoppe, NJW 1978, 1229; Hoppe/ Bunse, DVBL. 1984, 1033.

33 Hoppe, DVBL. 1994, 1033.

34 Hoppe, DVBL. 1974, 641.

35 Hoppe/Grotefels, Beck-Verlag 1995, § 7 Rdnr. 36.

36 Hoppe/Stiier, DVBL. 1992, 641.

37 Stiier, Planspiel in Werl, StuGB 1975, 276; Stiier/ Lan, DOV 1978,
544.

38 Bericht der Expertenkommission zur Novellierung des BauGB,
Berlin, vom 28. 10. 1995 (Schlichter 1T). Die vom damaligen Bun-
desbauminister Prof. Dr. Klaus Topfer berufene Expertenkom-
mission entwickelte ihre Vorschlige unter dem Vorsitz von Vize-
prisident des BVerwG a. D. Prof. Dr. Ozto Schlichter (Berlin) und
Prof. Dr. Werner Hoppe (Miinster/Betlin/Stuttgart) als stellver-
tretendem Vorsitzenden, vgl. auch Stiier, DVBI. 1996, 177.

39 Hoppe, DVBL. 1996, 12.
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nen Gremien zur Raumordnung und Landesplanung mit-
wirkt*, '

Der Hauptschriftleiter

Apfang des Jahres 1979 war Werner Hoppe in die Schrift-
leitung dieser Zeitschrift eingetreten und betreute zu-
nichst das Schrifttum. Schon ein Jahr spiter iibernahm
Hoppe die chrenvolle Aufgabe des Hauptschriftleiters
und den Abhandlungsteil aus der Hand von Prof. Dr.
Carl-Hermann Ule, dem Wiederbegriinder dieser Zeit-
schrift im Jahre 1948, sowie von Verwaltungsgerichtspri-
sident Dr. Hans Schrédrer. Diese anspruchsvolle Aufgabe
hat Werner Hoppe immer in der Tradition der beiden
héchst verdienten Schriftleiter und in deren verpilichten-
dem Erbe verstanden. Insgesamt 456 DVBL.-Hefte — davon
nahezu 60 Sonderhefte — mit rund 1500 Abhandlungen
und rund 500 Tagungs- und Rechtsprechungsberichten
standen bis Ende 1997 in seiner Verantwortung. Uber na-

Landesplanung, Miinchen, ordentliches Mitglied der Akademie
fiir Raumforschung und Landesplanung, Hannover (seit 1981)
und Mitglied des Beirates fiir Raumordnung beim Bundesbaum-
inister (seit 1995).

Hdberle / Europa als werdende Verfassungsgemeinschaft

Abhandlungen

hezu 20 Jahre lang hat er - wic er es empfand*! - taglich mit
dem DVBI. »gelebt« und das Bild dieser Zeitschrift auch in
insgesamt 78 Beitrdgen als prominenter Autor geprigt.

Das Sonderbeft

Woher des Wegs — wohin? Am 18. 6. 2000 vollendet Wer-
ner Hoppe sein 70. Lebensjahr. Hierzu gratulieren die Au-
toren dieses Sonderheftes, der Verlag, die Herausgeber, der
Beirat und die Schriftleitung dem Jubilar sehr herzlich. Zu
seinen Ehren ist von seinen Kollegen, Schiilern und Freun-
den eine Festschrift »Planung« erschienen, die sich als
Spiegelbild des aktuellen Planungsrechts versteht®. Sie
alle wiinschen ihm weiterhin Gesundheit, Wohlergehen
und viel Freude an seiner anwaltlichen Titigkeit, der er
sich nach seiner Emeriticrung im Sommersemester 1995
mit grofem Elan widmet. Und die guten Wiinsche sind
mit der Gewissheit verbunden, dass Werner Hoppe das
Verwaltungs- und Verfassungsrecht Deutschlands auch in
Zukunft in Wissenschaft und Praxis so aktiv wie bisher
mitpragt.

41 Hoppe, DVBL. 1997, 1405.
42 Erbguth/Oebbecke/Rengeling/Schulte (Hrsg.), Planung, Fest-
schrift fiir Werner Hoppe, Beck-Verlag, Miinchen 2000.

Europa als werdende Verfassungsgemeinschaft
Von Professor Dr. Dr. h. c. Peter Hiiberle, Bayreuth/St. Gallen”

Europa konstituiert sich schon heute ans einem Ensemble
geschriebener und ungeschriebener Teilverfassungen. Die
gemeinsamen Werte, in denen die Europiische Verfas-
sungsgemeinschaft griindet, miissen aus der Tiefe der euro-
pdischen Rechtskultur erschlossen werden. Die enropéische
Offentlichkeit aus Kultur und komplementir aus Politik
bildet den Rahmen fiir den dynamischen Konstituierungs-
prozess in Europa, der »europdische Jurist« wird zum De-
siderat und Leitbild der Juristenausbildung.

Vorbemerkung

Die anspruchsvolle Aufgabe, die sich ein Beitrag iiber die
»Verfassung Europas« stellt, ist unter einem wichtigen
Vorbehalt zu sehen: Von einem deutschen Autor kann sie
nur aus der Perspektive des deutschen Betrachters erfiillt
werden, der sich mit dem Konstitutionalisierungsvorgang
Europas und seiner etwaigen »Staatswerdung« intensiv
beschiaftigt hat. Die jeweilige »nationale Brille« von Staats-

* Das Europarecht und die zugehorige Literatur sind so schnelllebig
geworden, dass jedes Zitat in den Fufinoten sofort iiberholt ist
oder die Sache rezipiert wird. Darum hat sich der Verfasser aus-
nahmsweise zu einer anderen Darstellungsform entschlossen, da
die Arbeit in und mit Fufinoten derzeit fast beliebig erscheint.
Der Jubilar W, Hoppe mdge Nachsicht iiben. Einige wenige Teile
dieses ihm gewidmeten Beitrages werden in diesen Wochen in der
Form eines Interviews in einer rdmischen Fachzeitschrift publi-

ziert.
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rechtslehrern bzw. Europarechtlern aus den 15 Mitglieds-
lindern der EU bleibt fiir jeden ihrer Reprisentanten
unvermeidlich, was Licht und Schatten wirft. Wichtig ist
indes, dass die Einfithrung in die konstitutionellen Grund-
satzfragen Europas aus der Perspektive eines »europi-
ischen Deutschland« im Sinne von Thomas Mann erfolgt.
Jeder Unionsstaat muss sich die ihn ergreifende »innere
Europiisierung« seines nationalen Verfassungsrechts vor
Augen halten, wenn von der »Verfassung Europas« die
Rede ist. Zugleich sollte jede nationale Wissenschaftlerge-
meinschaft ihre spezifischen Stirken in das »europiische
Hauskonzert« einbringen: Italien und Spanien etwa thren
Regionalismus, Deutschland seine ausgefeilte Grund-
rechtsdogmatik, Frankreich sein Menschenrechtspathos
und Grofibritannien seine parlamentarische Praxis. Die
skandinavischen Linder zeichnen sich u. a. durch ihre Er-
findung des Ombudsmannes aus, die Beneluxstaaten kon-
nen auf die integrierende Kraft ihrer traditionsreichen
Monarchien als emotionale Konsensquellen verweisen.
Die Verfassungswerte des sich einigenden Europa lassen
sich besonders gut durch Italien und Griechenland bzw.
ihre schopferische Vermittlung der Antike grundieren.
Die Vielfalt und Einheit der europdischen Kultur ein-
schlieBlich der Rechtskultur und einschliefflich der Prige-
kraft, die sich seit 1100 mit Bologna verbindet, ist es, die
die offene Gesellschaft der Verfassungsinterpreten im Eu-
ropa von heute so grundiert, dass sie ihre Identitit behaup-
ten kann - auch gegeniiber der »Globalisierung«, Okono-
misierung und Nivellierung unserer Tage. M. a. W.: Eine



