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spiclt keine Rolle, und nicht Prognose, sondern ausschlief3-
lich Diagnose ist angezeigt. Ebenso bei einer normwidrigen
Kontaminierung von Wasser oder Boden, bei einer anhal-
tenden Luft- oder Lirmimmission, bei Missachtung der
Sperrstunde oder der Ladenschlusszeit und in hunderten
anderer Alltagsfille. Thnen allen wird der falsche dogmati-
sche Hut »Gefahrenabwehr = stets: zeitliches Element,
Sicherheit oder Wahrscheinlichkeit des Schadenseintritts,
prognostisches Urteil« tibergestiilpt. Rohrig selbst konsta-
tiert zutreffend, dass es eigentlich um Schadensabwehr ge-
he. Bei diesem Ausgangspunkt wird sogleich klar, dass ne-
ben den noch drohenden Schiden auch (und in der Praxis
iberwiegend) die bereits akuten Schiden (in Form von
Normverletzungen) von Interesse sind. Bei ihnen kann je-
doch von einem zeitabhingigen Wahrscheinlichkeitsurteil
und einer erforderlichen Prognose keine Rede sein.

Daran andert die Eliminierung der Stérung in den neue-
ren Polizeigesetzen tiberhaupt nichts. Die Stérung hielt
man deshalb fiir entbehrlich, weil der die Stérung darstel-

lende akute Schaden auch fiir die nihere Zukunft droht,

mithin auch eine Gefahr der Schadensperpetuierung be-
steht. Bei einer solchen Gefahr (der zukiinftigen Fortset-
zung bereits bestehender Schiden) stellen sich freilich die
von Rohrig akzentuierten Probleme nicht ernsthaft. Wenn
die Sanierung eines vergifteten Gewissers angeordnet
wird, priift niemand nach, mit welchem Grad von Wahr-
scheinlichkeit und nach welcher Prognose ein zukiinftiger
Schaden wann droht und wie die Zeitschiene zwischen Er-
eignis und Schaden beschaffen ist. Denn der schlichte und
einfache Befund ist der, dass der vorbandene Schaden auch
in der nichsten Sekunde/Minute (und zwar mit Sicherheit)
droht, falls der Normverstof} nicht beendet wird. Ebenso
verhilt es sich in allen anderen der oben genannten Bei-
spielsfille.

Fazit: Die Dogmatik der Gefahrenabwehr wird in feh-
lerhafter Weise einseitig ausgerichtet, wenn man nur auf
Gefahren in Form zukiinftig drohender Schiden schaut
und jene praktisch hiufigsten Konstellationen ignoriert,
die in den Polizeigesetzen frither unter die Stérung der 6f-
fentlichen Sicherheit subsumiert wurden.

Berichte

Speyerer Planungsrechtstage und Luftverkehrsrechtstag
Von Rechtsanwalt und Notar Prof. Dr. Bernbard Stiier, Miinster/Osnabriick, und Alexander Zeh, Osnabriick

Den diesjahrigen Speyerer Planungsrechtstagen, die nun
zum dritten Male in der Zeit vom 21. 3. bis 23. 3. 2001 in
der Deutschen Hochschule fiir Verwaltungswissenschaf-
ten stattfanden, ging zum ersten Mal der Speyerer Luft-
verkehrsrechtstag voraus, der zahlreiche Experten des
Luftverkehrsrechts aus Praxis und Verwaltung angelockt
hatte.

Luftverkebr braucht den Gesetzgeber

- Nach den freundlichen Begriiffungsworten von Prof. Dr.
Jan Ziekow, DHV Speyer, gab Prof. Dr. Detlef Czybulka,
Universitit Rostock, mit seinem Vortrag zur Festlegung
von Flugrouten und Flughafenplanung den Auftakt zu
diesem neuen Tagungsteil, der vor allem unter dem Zei-
chen der rechtlichen Weiterentwicklung im Bereich des
Lirmschutzes stand. Ausgangspunkt von Czybulkas' kri-
tischer Bestandsaufnahme war die aus seiner Sicht in der
Praxis? unzureichende Berticksichtigung verschiedener
moglicher Flugrouten und deren Belegungsdichte in den
konkreten luftverkehrsrechtlichen Genehmigungen und
Planfeststellungen. Die erheblichen Auswirkungen, die
die Verinderung der Lage der Flugroute oder deren Bele-
gung fiir die Lirmimmissionen habe, mache aber eine
rechtliche Erfassung auch nachtriglicher Anderungen er-

1 Vel. auch: Czybulka, UPR 1999, H. 4; ders., DOV 1991, 410.

2 BVerwG, Urteil vom 28. 6. 2000 — 11 C 13.99 -, zur Annerken-
nung der Klagebefugnis Betroffener bei nachtriglicher Verlegung
von Flugrouten.

forderlich, auch und gerade im Hinblick auf Art. 20 2 GG
und dem sich daraus ergebenden Verschlechterungsver-
bot, dessen Konkretisierung dringend vorangetrieben
werden miisse. Gegen die scharfe Kritik an der Rspr.
wandte Richter am BVerwG und Vizeprisident des
VerfGH Berlin Dr. Ulrich Storost ein, auch ein recht ver-
standenes Willkiirverbot lasse sich effektiv gegen Miss-
briuche in Stellung bringen.

Ganz im Zeichen der erheblichen Dynamik der Flug-
verkehrsentwicklung stand auch der Vortrag von RiIOVG
Dr. Peter Wysk, Miinster, der die zahlreichen sich aus den
legitimen marktwirtschaftlich bedingten Ausdehnungs-
bestrebungen der Flughifen ergebenden Rechtsprobleme
im luftverkehrsrechtlichen Genehmigungs- und Planfest-
stellungsrecht aufwies und Losungen mit den Mitteln des
vorhandenen verwaltungsrechtlichen Instrumentariums
zuordnete. Dabei widmete er seine Aufmerksamkeit be-
sonders der Grenzziehung zwischen genehmigungsfreien
Kapazititsausschépfungen als von der fritheren Verwal-
tungsentscheidung mit abgedeckten Verinderungen und
Korrekturmechanismen® ausldsenden Betriebserweite-
rungen, wobei den drei Merkmalen der Flugbetriebs-
erweiterung, der Flughafenanlagenerweiterung und der
genehmigungsrechtlichen Einordnung von Hochbauten
(luftverkehrsrechtlich oder bauordnungsrechtlich) Beach-

3 Als Rechtsgrundlagen fiir nachtrigliche Mafinahmen kommen da-
bei in Frage: § 75 IT Satz 2-4 LVwVIG 1. V.mit § 9 Il LuftVG; § 6 11
Satz 4 LuftVG bzw. § 72 11. V. mit § 49 II Nr. 5 LVwVIG.
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tung geschenkt wurde, sowie den verwaltungsrechtlichen
Méglichkeiten eines nachtriglichen Interessenausgleichs®,
Kritik Gibte Wysk auch an der Untitigkeit des Gesetz-
gebers, der die langfristige Akzeptanz des Lufeverkehrs
gefihrde, und warnte abschliefiend im Hinblick auf dje
Vorbelastungsrechtsprechung des BVerwG vor einer un-
vorsichtigen Anwendung.

Im Anschluss daran stellte Dr. Ing. Ulyich Stécker vom
BMVBW sieben Eckpunkte fiir die Neubewertung des
Fluglirms im Rahmen einer Novellierung der Fluglirmge-
setzes dar. Zuvor konnte eindrucksvoll die allein durch
technische Fortentwicklung der Triebwerke erreichte
Minderung der Lirmemissionen anhand von 1sophonen
»Fuflabdriicken« gezeigt werden. Der Behauptung, wis-
senschaftlich gesicherte Erkenntnisse fiir geeignete Grenz-
werte {iber Lirmauswirkungen auf die Schlafgesundheit
bestiinden nicht, schlug allerdings heftige Kritik von Sei-
ten der Vertreter des BUND und der Bundesvereinigung
gegen Fluglirm entgegen — eine angesichts der Beliebtheit
dieses Arguments in ihnlichen Zusammenhingen viel-
leicht nicht ganz unverstindliche Reaktion.

Den Abschluss des Luftverkehrsrechtstages bildete der
Vortrag von RA Dr. Thorsten Siegel, Neustadt/Weinstra-
e, iber Mediation und luftverkehrsrechtliches Planfest-
stellungsverfahren. Dargestellt wurden das Mediations-
verfahren® im Zusammenhang mit dem Ausbau des Frank-
furter Flughafens und die Rahmenbedingungen, unter de-
nen ein solches Verfahren eine sinnvolle (vorlaufende)
Erginzung eines Planfeststellungsverfahrens sein kann.
Dabei wurde die Auffassung vertreten, dass komplexe
Groftverfahren fiir eine Mediation eher ungeeignet sind.

Auch in der anschlieffenden lebhaften Diskussion iiber-
wogen die skeptischen Stimmen. Von dem Vorwurf der
»Informalisierung des Formellen« (RA Dr. Peter Schiitz,
Stuttgart; Caspar David Hermanns, Berlin) bis zur Aus-
héhlung der Funktion, die eigentlich den Behérden zu-
komme (RA Dr. Norbert Wimmer, Berlin; RiIOVG Dr. Pe-
ter Wysk, Miinster), reichte die Kritik.

Querschnitte des Planungsrechts

Die Briicke zu den 3. Speyerer Planungsrechtstagen schlug
Dr. Ulrich Storost mit einer vor allem fiir die Praxis wich-
tigen pointierten Darstellung der Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts zum Schienenwegerecht, in-
dem auch er den Lirmschutz im Mittelpunkt seiner Be-
trachtungen behielt. Im Zentrum standen dabei die Pro-
bleme, die sich bei der Wiedernutzung von Schienen-
trassen ergeben, die durch die jahrzehntelange Deutsche
Teilung stillgelegt waren. Im Detail ging es um aktiven
Larmschutz durch besondere Gleisiiberwachung®, die
Mafistibe fir die Unverhaltnismifiigkeit des aktiven
Larmschutzes’, die schutzmindernde Beriicksichtigung

4 So lieflen sich beispielsweise die Méglichkeiten nachtriglicher pas-
siver Schallschutzmafinahmen und der Anordnung von Betriebs-
beschrankungen als teilweiser Widerruf der Genehmigung durch-
aus auch auf Planfeststellungsbeschliisse tibertragen.

5 Dauer 1!/, Jahre, Kosten: 4-5 Mio. DM.

6 DVBI. 1997, 831 = BVerwGE 104, 123 (136); DVBI. 2000, 1342 =
BVerwGE 110, 370 (373 ff.).
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der Vorbelastung?, den Riickgriff auf das allgemeine
Fachplanungsrecht beim Erschiitterungsschutz® und
die hypothetische Kausalitit als Grenze des Bestands-
schutzes'.

Den Stab der Rechtsprechungsberichterstattung iiber-
nahm daraufhin Prof. Dr. Dr. Jirg Berkemann, Richter
am BVerwG, und stellte wie gewohnt in iiberzeugender
Weise eine weitere Fiille an Problemen und Entscheidun-
gen dar, die ein breites Spektrum des Fachplanungsrechts
abdeckten. Dabei kamen Fragen vom normativen Charak-
ter der Fachplanung!!, iiber prozessuale Besonderheiten 2
bis hin zu Problemen der UVP®, des Verkehrslirmschut-
zes'* und des EU-Habitatschutzes'® zur Sprache. Binde-
glied war auch hier wieder die Kritik an der Untitigkeit
des Gesetzgebers im Bereich des Lirmschutzes. Das ge-
meinsame Abendessen in der »Taberna«, das weitere Ge-
legenheit zum persénlichen Gesprich bot nach dem Infor-
mationsfeuerwerk.

Der nichste Tag begann mit dem Vortrag von RA Dr.
Peter Schijtz, Stuttgart, zur Frage des Anspruches auf
Durchfithrung eines Planfeststellungsverfahrens. Aus-
gangspunkt war dabei die bedeutsame Wirkung, die der
Verfahrensform bei indefiniten Planungsverfahren zu-
komme, da die auftretenden Probleme einer Abarbeitung
durch das Verfahren bediirften. Das materielle Recht
konne sich dabei nur durch das Verwaltungsverfahren ver-
wirklichen'. So bestehe zwar kein Anspruch eines Drit-

BVerwGE 108, 248 (256 ff.); DVBI. 2000, 1342 = BVerwGE 110,
370 (381 ff.).

8 DVBL. 1996, 50 = BVerwGE 99, 166 (168 f.); DVBI. 1999, 861 =
BVerwGE 107, 350(353 £.); DVBL. 2000, 796 = BVerwGE 110, 81
(85 ff.).

9 BVerwG, Urteil vom 31. 1. 2001 - 11 A 6.00 —.

10 BVerwG, Urteil vom 22. 11.2000— 11 A 4.00 —.

11 Stichwort »materieller Planungsbegriff«; siehe auch: BVerwG,
Urteil vom 7. 12. 2000 - 4 C 12.99 — Wittstocker Heide (Truppen-
ibungsplatz).

12 BVerwG als 1. Instanz; Ubertragung der Priklusionswirkung aus
dem Verwaltungsverfahren in das gerichtliche Verfahren (laut
Berkemann eine »heifle Kiste«).

13 Berkemann bezweifelte dabei, dass die materielle Entleerung der
UVP durch die Rspr. der Weisheit letzter Schluss gewesen sei; vgl.
zu Einzelfragen: BVerwG, Urteil vom 21.3. 1996 — 4 C 1.95 -,
DVBL. 1996, 915 = NVwZ 1997, 493; Urteil vom 25. 1. 1996 —
4 C5.95-DVBI. 1996, 677 = BVerwGE 100, 238.

14 Problem der moglicherweise verfassungswidrigen Nichtregelung
von Lirmsanierungsfragen, angedeutet in BVerwG, Urteil vom
21.3.1996 — 4 C 9.95 —, DVBI. 1996, 916 = BVerwGE 101, 1 —
zur Summation von Lirmemissionen.

15 Unmittelbare Bindung durch FFH-/Vs-RL: BVerwG, Urteil

vom 19.5.1998 — 4 A 9.97 — DVBI. 1998, 900 = BVerwGE 107,
1; Beschluss vom 21. 1. 1998 — 4 VR 3.97 —, DVBI. 1998, 589 —
Ostseeautobahn A 20. Nichtanwendbarkeit des FFH-Regimes
auf faktische Vogelschutzgebiete: EuGH, Urteil vom 7. 12. 2000
— C-374/98 noch n. v. — Basses Corbieres (Frankreich). Anforde-
rungen an Argumentation mit Art. 6 Abs. 4 FFH-RL (Gesund-
heit): BVerwG, Urteil vom 27. 1. 2000 - 4 C 2.99 —, DVBL. 2000,
814 — Ortsumgehung Hildesheim.

16 Die Rechtsprechung des BVerwG (NVwZ-RR 1999, 556) sei mit
der Frage der selbstindigen Rechtsposition durch das Verfahren

insoweit wenig zielfithrend.
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ten'” auf Planfeststellung eines bestimmten Projektes, sehr
wohl aber ein Anspruch auf die objektiv gebotene Verfah-
rensform. Auch sei die Position der Naturschutzverbinde
in § 29 I Nr. 4 BNatSchG nicht nur formeller Natur, son-
dern habe eine materiellrechtliche Dimension'®.

Prof. Dr. Gerrit Manssen, Universitit Regensburg, wid-
mete sich in seinem anschliefenden Vortrag der Planrecht-
fertigung als dogmatischem Bestandteil von Planungsent-
scheidungen. An den Anfang stellte er die Bemerkung,
eine gerichtspraktische Bedeutung lasse sich eigentlich
nicht nachweisen'”. Dogmatisch griinde sie in Art. 14 III
Satz 1 GG. Sie entfalle nur bei fehlender Verwirklichungs-
absicht oder fehlender Realisierbarkeit, wobei nur im Ex-
tremfall Fragen der Finanzierung relevant sein kénnten.
Die Ubernahme der Planrechtfertigung durch den Gesetz-
geber® habe daher auch nur einen marginalen Beschleuni-
gungseffekt gehabt. Dem hielt RiBayVGH Dr. Ingo Kraft,
Miinchen, in der Diskussion entgegen, im Erdrterungster-
min wirde sich eine ganz erhebliche Entlastung hinsicht-

lich der Projektrechtfertigung ergeben.

- Wiss. Mit. Dietmar Héonig, Universitit Freiburg, wies
erginzend darauf hin, dass auch die Kosten/Nutzen-
Analyse als Bestandteil der Planrechtfertigung in der Li-
teratur heftig diskutiert werde. Auch auf die grundrecht-
liche Relevanz unfinanzierbarer Projekte wurde hinge-
wiesen. Einen Vorschlag zur Vereinheitlichung der iiber
zahlreiche Fachplanungsgesetze verstreuten Ermichti-
gungsgrundlagen unterbreitete Hénig in seinem anschlie-
enden Vortrag iiber vorbereitende Maffnahmen vor Ein-
leitung des Planfeststellungsverfahrens, nachdem er zu-
nichst Inhalte, Reichweite und Form erliutert hatte. In
der Diskussion ergab sich, dass die Betrachtung als vor-
geschaltetes Verfahren angezeigt sei und vorbereitende
Mafinahmen auch zur Alternativenpriifung zulissig seien
(RA Dr. Markus Deutsch, Frankfurt am Main), dass aber
eine Vereinheitlichung des Zulissigkeitsmaflstabes an-
hand der vorlaufigen Begutachtung der Zulissigkeitsaus-
sichten des Vorhabens schwierig sei (RiBayVGH Dr.
Ingo Kraft).

- Nachfolgend widmete sich RiIOVG Dr. Jiirgen Held,
~ Koblenz, in seinem Vortrag dem Problem nachtriglicher
Schutzauflagen im Planfeststellungsrecht. Er stellte die
Systematik der §§ 74 II Satz 2, III und 75 1T VwV{G dar,
wobei er der Rspr. des BVerwG?! zur Nichtanwendbarkeit

17 Wohl aber des Projekttrigers, DVBI. 1995, 238 = BVerwGE 97,
143, und zwar auch auf die Form des Verfahrens, siche dazu:
VGH Baden-Wiirttemberg, NVwZ 2001, 101.

18 So auch der 4. Senat des BVerwG, DVBL. 1997, 714 = BVerwGE
102, 358 (365); anders aber wohl der 11. Senat.

19 Es habe sich nur ein einziges Urteil des BVerwG finden lassen, in
dem die Planrechtfertigung entscheidungserheblich gewesen sei;
und dies auch nur mangels ausreichender Aufklirung von Fak-
tenmaterial zur Planung.

20 Durch das Fernstraflenausbaugesetz i.d. F. vom 15.11. 1993,
BGBL I, S.1878, das Magnetschwebebahnbedarfsgesetz vom
19.7.1996, BGBL. 1 S. 1060, und das Bundesschienenwegeaus-
baugesetz vom 15. 11. 1993, BGBL I S. 1874.

21 Vgl. zur Verneinung der Moglichkeit einer »Schallschutzgaran-
tie« durch Auflagenvorbehalt: BVerwG, Urteil vom 22. 11. 2000
-11C2.00-.

von § 36 II Nr. 5 VwV{G nachdenkliche Kritik entgegen-
stellte, weil damit angemessenere Ergebnisse erreicht wer-
den kénnten und die planerische Gestaltungsfreiheit der
Behorden zugunsten realititsniherer Problembewilti-
gung erhoht wiirde.

Einen wunden Punkt der Planungspraxis hatte mit ih-
rem Referat zur Beriicksichtigung von Baustellenimmis-
sionen in der Planungsentscheidung offensichtlich Asses-
sorin Ingrid Barner, Berlin, getroffen, wie die hierdurch
ausgeloste cingehende Diskussion zeigte. Threr These,
der voraussichtliche Baustellenlirm miisse als Teil des pla-
nerisch zu bewiltigenden Problemumfanges einer Rege-
lung im Planfeststellungsbeschluss zugefiihrt werden, be-
gegnete Oberregierungsrat Bertram Walter vom Eisen-
bahnbundesamt mit scharfer Kritik. Das EBA konne sich
nur in beschrinktem Umfang mit in der Bauphase auftre-
tenden Lirmemissionen auseinandersetzen. Denn diese
lieffen sich in der Praxis nicht selten erst aufgrund der spa-
teren Projektausschreibung genau vorhersehen. Caspar
David Hermanns, Berlin, machte allerdings darauf auf-
merksam, dass sich eine Bundesbehérde nicht so einfach
den rechtlichen Bindungen entziehen diirfe. Denn dass
der Neubau oder Ausbau von Infrastrukturprojekten wie
die der Eisenbahn mit erheblichem Baulirm verbunden
sei, liege auf der Hand. Und diese Fragen miissten daher
bereits im Planfeststellungsbeschluss abgewogen und ge-
regelt werden. Die Gemiiter beruhigten sich freilich
schnell zugunsten der rechtlichen Erorterung des Prob-
lems. Die im Zentrum stehenden Fragen waren die, ob
unter Umstinden grundsitzlich eine Zuweisung des
Problems zum Bauaufsichtsrecht, als Parallele zur Bauleit-
planung, zwingend sei (Ingo Kraft), ob durch die Priklu-
sionswirkungen im Planfeststellungsverfahren das fiir die
Biirger nicht auch sinnvoller sei und was denn tiberhaupt
Gegenstand des Planfeststellungsverfahrens sei. Ziekow
neigte in der Bilanz eher der These der Referentin zu,
dass eine Abarbeitung des Problems im Planfeststellungs-
beschluss zu erfolgen habe.

Einen kraftvollen Abschluss des Tages brachte dann der
Vortrag von RiBayVGH Dr. Ingo Kraft, Miinchen, zur
Frage der »kommunalen Verhinderungsplanung« gegen
die Fachplanung. Nach der hintergrindigen Bemerkung,
man koénne den Vortrag mit der schlichten Feststellung,
dass es eine solche nicht gebe, eigentlich abschlieflend be-
streiten, erlduterte Kraft das Verhiltnis der Fachplanung
zur Bauleitplanung anhand des dem Anschein nach beinahe
unbekannten § 7 BauGB und des § 38 BauGB. Im Ergebnis
sitzen die Fachplaner wegen der Privilegierung des Fach-
planungsrechts in § 38 BauGB letztlich am lingeren Hebel.
Die Gemeinden kénnen allerdings durch parallele Planung
das ihren stidtebaulichen Belangen zukommende Gewicht
in der fachplanerischen Abwigung noch steigern und sozu-
sagen im Verfahren noch etwas nachlegen. Einem solchen
Vorgehen stehe nicht prinzipiell der Einwand einer unzu-
lissigen Rechtsausiibung entgegen. Grundsitzlich scheitere
aber das vom Gesetzgeber idealisierte koordinierte Zusam-
menwirken der Planungen an deren Ungleichzeitigkeit.

Das fiir den letzten Tag am Vormittag vorgesehene inter-
aktive Planspiel zur FFH-Priifung am Beispiel des Ems-
sperrwerkes?” musste ausfallen”. Stattdessen stellte RA
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Klaus Fiifier, Leipzig, rechtliche und naturschutzfachliche
Probleme einer FFH-Priifung dar.

22 VG Oldenburg, Beschluss vom 26.10. 1999 — { B 3319/99 -,
NésVBI..ZOOO, 36. Auch das OVG Liineburg hat im Eilverfahren
grines Licht fir den Bau des Emssperrwerks gegeben, Beschluss
vom 6. 7. 2000~ 3 M 559 und 561/00 Stiier, Das Emssperrwerk,
NdsVBI. 2000, 25.

23 Wer eine konkrete Anschauung sucht, kann den Baufortschritt
des 400-Mio.-Projekts bei Gandersum vor Ort in Augenschein
nehmen.

Fazit dieser gelungenen, an Querschnitten reichen und
durch lebhafte Diskussionen gepragten Tagung kann
vielleicht die Aufforderung an den Gesetzgeber sein,
sich endlich dem Problem des Lirmschutzes durch klare
Konkretisierung einfachrechtlicher Schutzstandards und
threr verfahrensrechtlichen Absicherung fiir alle ty-
pischen Emissionsphinomene der heutigen Lebenswelt
zuzuwenden, um so einen wirksamen Schutz der
menschlichen Gesundheit in einer den Anforderungen
;1(?8 Grundgesetzes gerecht werdenden Weise zu gewihr-
eisten.

Symposium »Kommunalfinanzen« zum 75. Geburtstag
von Dr. h. c. Adalbert Leidinger

Von Wissenschaftlichem Referenten Thomas Harks, Miinster

Die Finanzausstattung ist eines der wichtigsten Themen
fir die Kommunen. »Ohne ausreichende materielle Basis
kann die kommunale Selbstverwaltung ihre Aufgaben im
Interesse der Menschen vor Ort und im Gesamtsystem der
staatlichen Aufgabenwahrnehmung nicht erfiillen«, be-
tonte der Geschiftsfilhrende Direktor des Freiherr-vom-
Stein-Instituts, Prof. Dr. Janbernd Oebbecke, zu Beginn
des Symposiums »Kommunalfinanzen«. Das Institut ver-
anstaltete diese Tagung am 8.3.2001 aus Anlass des
75. Geburtstages von Dr. h. c. Adalbert Leidinger in der
Aula des Schlosses zu Miinster. Leidinger war von 1968
bis 1992 Geschaftsfithrer des Landkreistages Nordrhein-
Westfalen und von 1973 bis 1977 gleichzeitig Geschifts-
fihrendes Prisidialmitglied des Deutschen Landkreis-
tages'. Auf seine Initiative wurde das Freiherr-vom-Stein-
Institut 1981 als Wissenschaftliche Forschungsstelle des
Landkreistages Nordrhein-Westfalen an der Universitit
Minster gegriindet’. Seine Aufgaben sind kommunal-
und staatswissenschaftliche Grundlagenarbeit und der
Austausch zwischen Wissenschaft und kommunaler Pra-
xis. Verschiedene Forschungsprojekte des Instituts galten
der Finanzausstattung der Kommunen. Auch Leidinger
selbst widmete sich wiederholt diesem Thema, etwa als
tir die kommunalen Finanzen zustindiger Dezernent
des Landkreistages Nordrhein-Westfalen, als sachverstin-
diges Mitglied der Enquéte-Kommission »Verfassungs-
reform«des Bundestages und in Veroffentlichungen®. Des-
halb lag es nahe, den Jubilar mit einem Symposium gerade
zu diesem Thema zu ehren.

1 Zum Werdegang vgl. ausfithrlich Alexander Schink, Die Vorsitzer
des Landkreistages Nordrhein-Westfalen seit 1947, in: Franz Mol-
ler / Joachim Bauer, Der Landkreistag Nordrhein-Westfalen
1947-1997, 1997, S. 325 1.

2 Zur Griindung des Freiherr-vom-Stein-Instituts vgl. Janbernd
Oebbecke, Wissenschaftliche Begleitung und Fundierung der
Kommunalpolitik, DVBI. 1981, 822.

3 Vgl. nur Adalbert Leidinger, Die Finanzwirtschaft der Kreise von
1886 bis 1987, in: Landkreistag Nordrhein-Westfalen (Hrsg.),
Hundert Jahre Kreisordnung in Nordrhein-Westfalen, 1988,
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In Vertretung fiir den erkrankten Innenminister des
Landes Nordrhein-Westfalen, Dr. Fritz Bebrens, gab Mi-
nisterialdirigent Jobannes Winkel einen Uberblick tiber
die Entwicklung der kommunalen Finanzen. Die 90er
Jahre bezeichnete er im Riickblick als »das Krisenjahr-
zehnt der Kommunalfinanzen«. Das hinge mit den Aus-
gaben fiir den »Aufbau Ost« zusammen. Andererseits
habe es durch den sog. Einigungsboom aber auch Steuer-
mehreinnahmen bei den Kommunen gegeben. Trotz Mah-
nungen aus dem Ministerium seien diese aber nicht ge-
nutzt worden, um Vorsorge fiir die Zukunft zu treffen.
Verschirft worden sei die finanzielle Anspannung durch
eine Explosion der Sozialausgaben. Unter diesem Ein-
druck hitten die nordrhein-westfilischen Kommunen in
der zweiten Halfte der 90er Jahre einen spiirbaren Kon-
solidierungskurs eingeschlagen, zu dem es auch heute
keine Alternative gebe. Mit Blick auf die Einnahmeent-
wicklung bei den Kommunen sah Winkel »keinerlei An-
lass, eine Umverteilung zu Lasten der Kommunen in Er-
wagung zu ziehen«. Angesichts einer »unseligen Nei-
gung« der Gesetzgeber in Bund und Land, den Kom-
munen regelmiflig neue Aufgaben und damit Ausgaben
aufzuerlegen, stellte er klar: »Der Zustand der Kommunal-
finanzen erlaubt es ganz gewiss nicht, ihnen neue Lasten
aufzubiirden.«

Dr. Ingolf Deubel, Staatssekretir im rheinland-pfal-
zischen Finanzministerium, referierte iiber die Bedeutung
der kommunalen Finanzen bei der anstehenden Neuord-
nung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs. Mit Blick
auf die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts*
hob er die Bedeutung des Bund-Liander-Finanzausgleichs
fiir die Kommunen hervor: »Leistungsschwache Lander
konnen ihre Kommunen nicht hinreichend finanziell un-
terstiitzen, und die Ausgleichszahlungen steuerstirkerer

S. 203; dens., Das Kreisfinanzsystem, in: Giinter Pittner (Hrsg.),
Handbuch der kommunalen Wissenschaft und Praxis, 2. Aufl.
1985, Band 6, § 119 A.

4 BVerfG, DVBI. 2000, 42.



