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und diese Gewinne zu normalen unternehmerischen Zwe-
A ) N 1
cken (Akquisitionen, etc.) einsetzen diirfen'"".

3. Zwischenergebnis zur Gewinnneutralitit

Allein die finanziellen Ergebnisse unrentabler Leistungen,
d. h. deren Verluste, sind durch die Universaldienstvgr—
pflichtung verursacht. Daher sind im Rahmen der Saldie-
rungsmethode nur die Verluste der unrentablen Leistun-
gen bei der Berechnung der Nettozusatzkosten einer Uni-
versaldienstverpflichtung einzubezichen. Die Gewinne
rentabler Leistungen sind von einer derartigen Verpflich-
tung nicht verursacht; sie diirfen daher bei der Berechnung
der Kosten einer Universaldienstverpflichtung nicht be-
riicksichtigt werden. In dem obigen Berechnungsbeispiel
(Tabelle 1) ist daher die Variante B zur Priifung einer
méglichen Uberkompensation mafigeblich. Da in jener
Variante die von der Universaldienstverpflichtung ver-
ursachten Kosten héher als die staatliche Ausgleichszah-

111 FuG, Urteil vom 20. 3.2002 (rkr.), Rs. T-175/99, Slg. 2002,
11-1915 — UPS ./. Kommission —, Rdnr. 51; insofern bleibt es
bei dem allgemeinen Missbrauchsmafistab des Art. 82 EG, vgl.
EuG, ebd., Rdnr. 57 ff.

lung sind, liegt mangels Uberkompensation keine Beihilfe
vor.

D. Gesamtergebnis

Als Gesamtergebnis ist damit Folgendes festzphal‘ten:.Bei
der Priifung der beihilferechtlichen Zulassigkeit eines
Ausgleichs solcher Nachteile, die einem Unter.nehmen
durch eine Verpflichtung zur Erbringung von Leistungen
der Daseinsvorsorge entstehen, liegt eine »Begiinsngung«
im Sinne des Art. 87 Abs. 1 EG nur bei einer »Uberkom-
pensation« vor. Im Rahmen der Uberpriifung ist zwingend
die Saldierungsmethode anzuwenden: In dem ersten
Schritt sind die tatsichlich durch die Universaldienstver-
pflichtung verursachten Nettozusatzkosten zu ermitteln.
Mit dem zweiten Schritt ist die Hohe der vom Staat ge-
wihrten Mittel (bzw. der Verschonung von allgemeinen
Belastungen) festzustellen. In dem dritten Schritt sind die
Werte zu saldieren. Eine gewinnneutrale Anwendung der
Saldierungsmethode verlangt, dass bei der Bemessung der
Nettozusatzkosten der Universaldienstverpflichtung an-
gemessene Gewinne rentabler Universaldienstleistungen
nicht gegengerechnet werden dirfen.
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14. Deutscher Verwaltungsrichtertag in Bremen

Von Rechtsanwalt und Notar Prof. Dr. Bernhard Stiier, Richter am Anwaltsgerichtshof NRW, Miinster/Osnabriick,
und Rechtsanwalt Dr. Caspar David Hermanns, Osnabriick

Deutsche Verwaltungsrichtertage haben Tradition. Seit dem ersten
Verwaltungsrichtertag im Jahre 1965 bereiten sich die Reprisentan-
ten der dritten Gewalt alle drei Jahre ein Forum fiir aktuelle rechts-
politische Themen ihrer Zunft. In diesem Jahr! hatten sie sich in der
Zeit vom 5. bis 7. 5. 2004 zu ihrem 14. Verwaltungsrichtertag in der
traditionsbewussten Freien und Hansestadt Bremen unweit des Ro-
land und des Denkmals fiir die Bremer Stadtmusikanten zusammen-
gefunden und sich in der Tat viel vorgenommen: Der Beratungs-
bogen spannte sich in den Auftakt- und Schlussveranstaltungen von
der Hartz IV-Sozialgesetzgebung und der Férderalismusdebatte bis
hin zum Kopftuch-Urteil des BVerfG und dessen Folgen. Zwischen-
durch wurde in zehn Arbeitskreisen eine bunte Palette aktueller The-
men behandelt, die vom Bauordnungsrecht bis zur Terrorismusbe-
kampfung reichten.

Hartz IV und Reform des Foderalismus

Den im Kongresszentrum versammelten knapp 1000 Teilnehmern,
die sich vor allem aus Verwaltungsrichtern, aber auch aus Politik,
Gesetzgebung, Verwaltung und Anwaltschaft zusammensetzten,
wurde es keinesfalls langweilig. Im Gegenteil: Gleich zu Beginn er-
offnete der Vorsitzende des Bundes Deutscher Verwaltungsrichter
Hans-Jorg Lieberoth-Leden (OVG Miinster), die dreitigigen Bera-
tungen mit einem Paukenschlag. Von »Groteske«, »Bankrotterkla-

1 Zu den vorangegangeincu vier Verwaltungsrichtertagen Stier,

DVBL. 1992, 811 (Aachen); ders., DVBL 1995, 603 (Dresden);
Stiier/Hermanns, DVBL. 1998, 766 (Mainz); dies., DVBI. 2001,
1109 (Miinchen).
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rung jeder seridsen Gesetzgebung« und von einer »sinnwidrigen Ver-
lagerung von Gerichtszustindigkeiten« war da die Rede. Die Kritik
der allgemein als zuriickhaltend geltenden 2500 Verwaltungsrichter
entziindete sich an dem Vierten Gesetz fiir moderne Dienstleistun-
gen am Arbeitsmarkt (Hartz IV)?. Damit sind einem Vorschlag der
Kommission »Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt« fol-
gend, die bisher nebeneinander stehenden staatlichen Fiirsorgesys-
teme der Arbeitslosigkeit und der Sozialhilfe fiir Erwerbsfihige in
einer neuen Fiirsorgeleistung »Grundsicherung fiir Arbeitsuchende«
zusammengefasst worden. Die Verwaltungsgerichte hatten bisher die
Zustindigkeiten fiir die Sozialhilfe. In einer »Nacht-und-Nebel- Ak-
tion« — so der Vorsitzende der als eher moderat geltenden Richter-
vereinigung — ist allerdings im Vermittlungsausschuss beschlossen
worden, die Zustindigkeit fiir das Arbeitslosengeld IT den Sozialge-
richten zuzuschieben. Und was die Verwaltungsrichter vollends auf
die Palme brachte: In der »ominésen Nachtsitzung« des Vermitt-
lungsausschusses ist den Sozialgerichten auch gleich die Zustindig-
keit fiir Streitigkeiten im Bereich der Sozialhilfe zugeschoben und
den Verwaltungsgerichten abgenommen worden. Die Verwaltungs-
gerichtsbarkeit biifit hierdurch nach den Berechnungen des Bundes-
justizministeriums immerhin etwa 15 % an Aufgaben und damit
auch Personal ein, wihrend bei den Sozialgerichten Mehrkapazititen
von etwa 25 % entstehen.

Das Rauschen im Blitterwald, das Lieberoth-Leden im Anschluss
an die Auflerungen des Prasidenten des BVerwG Eckart Hien® an-
lisslich der diesjahrigen Leipziger Pressekonferenz im Februar mit

2 Vom 24. 12. 2003 (BGBL. 1. 2954).
3 Eckart Hien, DVBL. 2004, 464.
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dieser Kritik an Hartz IV ausloste, war durchaus beachtlich*, Von
einer »Kungelrunde« und einem »nichiichen Schelmenstiick« war
da die Rede. Die beiden angesprochenen Politiker, Bundesjustiz-
ministerin Brigitte Zypries (Berlin) und der Bremer Burgermeister
und Justizsenator Dr. Henning Scherf, die beide zu dem Kongress
erschienen waren, wuschen ihre Hinde erwartungsgemifl in Un-
schuld: Der erzielte Kompromiss habe einem politischen Interessen-
ausgleich gedient. Da miisse auch einmal eine lich gewordene Kom-
petenz geopfert werden. Auflerdem stelle die Aufgabenverteilung
zwischen Sozial- und Verwaltungsgerichten wohl eher ein Randpro-
blem der Reformen des Sozialrechts dar, meinte Scherf. Zugleich
schlossen beide Politiker definitiv aus, dass an dem Ubergang der
Gerichtszustindigkeiten fiir das Arbeitslosengeld IT und der Sozial-
hilfe auf die Sozialgerichte noch irgendetwas geindert werde. Auch
der Vorschlag von Lieberoth-Leden, die Reform zunichst zu ver-
schieben, lehnte Bremens Biirgermeister strikt ab. Es sei schon bisher
zu viel Zeit vergangen, um weiterhin untitig die Hinde in den Schof
legen zu konnen, beschied er dic versammelten Verwaltungsrichter.
Da war dic gute Laune, die Bremens Regicrungschef ansonsten ver-
breitete, schnell verflogen.

Bundesjustizministerin Zypries setzte sich fir die langfristige Zu-
sammenlegung der Verwaltungs-, Sozial- und Finanzgerichtsbarkeit
und damit fiir eine einheitliche &ffentlich-rechtliche Gerichtsbarkeit
unter einem Dach ein®. Allerdings sei dies kurzfristig nicht zu schaf-
fen. Denn die Zusammenlegung der é{fentlich-rechtlichen Gerichts-
barkeiten erfordere neben einer GG-Anderung und damit einer
Zweidrittelmehrheit im Bundestag und Bundesrat (Art. 79 Absatz 2
GG) durchgreifende gesetzliche Neuregelungen. Stattdessen miissen
daher zunichst Ersatzldsungen her: eine Offnungsklausel, mit der
den Lindern die Méglichkeit gegeben wird, die Sozialgerichte und
die Verwaltungsgerichte zusammenzulegen, wie dies auch von einer
von der Justizministerkonferenz eingesetzten Arbeitsgruppe vor-
geschlagen worden war. Ohne eine Verfassungsinderung sei die Zu-
sammenlegung der Instanzgerichte auf Linderebene wegen der in
Art. 95 Absatz | GG garantierten eigenstindigen fiinf obersten Bun-
desgerichte allerdings verfassungsrechtlich zu riskant. Vorsorglich
hat das Bundeskabinett am 21. 4. 2004 den Entwurf eines bis zum
Jahre 2008 befristeten 7. SGG-Anderungsgesetzes® beschlossen, der
den Lindern die Option erdffnet, diese Verfahren auf besondere
Spruchkdrper der Gerichte der Verwaltungsgerichtsbarkeit zu iiber-
tragen. Die Verwaltungsgerichte sind dann fur diese Verfahren so zu
besetzen wie die Gerichte der Sozialgerichtsbarkeit, und auch das
Verfahrensrecht richtet sich nach dem der Sozialgerichtsbarkeit.
Dazu ist eine GG-Anderung nicht erforderlich.

In die aktuelle Férderalismusdebatte brachte die Justizministerin
konkrete Vorstellungen ein. In einer Zeit der Osterweiterung und der
zunchmenden Mehrheitsentscheidungen der 25 Mitgliedstaaten in
Europa braucht der Bund eine eindeutige Rechtslage, forderte die
Ministerin. Die Kompetenzverteilung des GG sei vor allem in den
Bereichen der Rahmenkompetenzen und der ausschlieflichen Kom-
petenzen der Lander vielfach mit dem Europarecht nicht mehr kom-
patibel. Gerade auch angesichts der neuen Herausforderungen, die
sich durch Europa, aber auch etwa im Bereich der Terrorismusbe-
kimpfung nach dem 11.9.2001 und 11.3.2004 ergeben haben,
miisse der Zustimmungsbedarf durch die Linderkammer zuriick-
geschraubt werden. An eine kurzfristige Neugliederung der Linder,
so erllarte sie am Rande des Juristentreffens auf einer Pressekon-
ferenz, glaubt die Ministerin nicht. Dafiir gibt es aus ihrer Sicht einen
einfachen Grund: Uber eine Linderneugliederung muss von den be-
troffenen Menschen abgestimmt werden. Und dafiir findet sich ge-
genwirtig wohl keine Mehrheit.

4 Hartmut Fritz, Von nichtlichen »Schelmenstiicken« der Politiker,
Weser-Kurier vom 6. 5. 2004; York Schaefer, Baustelle Deutsch-
land, Bremer Nachrichten vom 6. 5, 2004.

5 Caspar David Hermanns, Einheit der Verwaltungsgerichtsbarkeit,
in: Bernhard Stiier (Frsg.), Heft 7 der Schriftenreihe »Planungs-
recht«, Osnabriick 2001; Stier/Hermanns, ZRP 2002, 165.

6 Gesetzentwurf der Bundesregierung. Entwurf eines Siebten
Gesetzes zur Anderung des SGG (7. SGG-AndG) www.bmj.
bund.de.

Zur Geschichte des Verwallungsrechts

Das Verwaltungsrecht, deren wesentliche Grundlagen im ersten
Viertel des vorigen Jahrhunderts durch Otto Mayer und Walter Jel-
linek in noch heute gern zitierten Standardwerken festgehalten wur-
den, hatte sich bereits am Ende des Zweiten Weltkricgs ticf greifender
verindert, als dies damals allgemein empfunden wurde. Der »Staat
der Industriegesellschaft«, dem sich spiter auch Ernst Forsthoff’
widmete, hatte sich schon wihrend der Weimarer Republik und voll-
ends im Nationalsozialismus zum Interventionsstaat und zum »tota-
len Staat« gewandelt, der mafigeblich vom Fithrerprinzip lebte. Spe-
zicll das 6§fentliche Recht wurde von der Kriegsgeneration vielfach
als Arsenal von Gummiparagrafen empfunden, die von der Verwal-
tung nach Gutdiinken ausgelegt werden konnten und gegen deren
Entscheidungen zumeist kein wirklicher Rechtsschutz moglich war.
Auch das Bezugsscheinsystem, das eine planwirtschaftliche Giiterra-
tionierung wihrend des Krieges steuern sollte, lag schon seit 1935
und damut Jahre vor Kriegsheginn in der Schublade. Und es gab
noch eine Steigerung: »Das 6ffentliche Recht — das ist tiberhaupt alles
Gummi«, war eine weit verbreitete Einschitzung nicht nur unter den
damaligen Zivilrechtlern. Mit der »Wiederherstellung des Rechts-
staats«, kam daher auf die Juristengeneration im kriegszerstorten
Deutschland eine grofie Aufgabe zu.

Allerdings haben die Staatsrechtslchrer dicsen Prozess zunichst
zumeist mit anfinglichem Schweigen iiber das »Dritte Reich« beglei-
tet, hob Prof. Dr. Michal Stolleis hervor und zog Bilanz: Viele, dic in
der Nachkriegszeit in den Universititen Verantwortung trugen, sind
bereits in der Weimarer Zeit und im »Tausendjihrigen Reich« als
Autoren hervorgetreten — teilweise mit Schriften, die nach Kriegs-
ende in einem ctwas anderen Lichte erscheinen mussten. Erst mit
dem Auschwitz-Prozess hat dann die kritische Auseinandersetzung
mit der eigenen Vergangenheit eingesetzt. Die Entwicklung des Ver-
waltungsrechts seit 1945 ist zunehmend von der Rechtsprechung und
Gesetzgebung vorangetrieben worden, wihrend die Hochschulleh-
rer an Einfluss eingebiifit haben. Und Stollezs fugre hinzu: Das Ver-
waltungsrecht hat durch eine systematisch vorangetriebene Ver-
rechtlichung und Subjektivierung seine Gestalt verindert. Der Ge-
setzgeber wurde durch den Parlamentsvorbehalt zu einer Regelung
aller fiir den Biirger wesentlichen Rechtsbereiche aufgerufen. Die
Grundrechte wurden zu einer wertbezogenen Aufladung der
Rechtsschutzméglichkeiten genutzt. Das Abwigungsgebot hat vom
verfassungsrechtlich angelegten Verhiltnismifigkeitsgrundsatz sei-
nen Siegeszug auch in das einfache Recht genommen. Mit der Figur
der Selbstbindung der Verwaltung sind der Gleichheitsgrundsatz
und das Willkiirverbot in die einfachrechtliche Priifung von Verwal-
tungsentscheidungen eingegangen. Der Biirger wurde nicht nur als
»Objckt der Eingriffsverwaltung«, sondern auch als Anspruchs-
berechtigter in der Leistungsverwaltung empfunden. Fine vergleich-
bare Konjunktur erlebte das Planungsrecht. An die Stelle des klassi-
schen Staates mit Gewaltmonopol treten in neverer Zeit immer mehr
bewegliche, flache Netzwerke,

Zugleich beklagte Stolless die immer weiter voranschreitende Spe-
zialisierung der Praxis, der Wissenschaft und der Rechtsprechung.
Der grofle Zusammenhang konne dabei leicht verloren gchen. Was
frither durch den Allgemeinen Teil zusammengehalten worden sei,
miisse jetzt vom Verfassungsrecht geleistet werden, beklagte der
Frankfurter Rechtshistoriker. Zugleich plidierte er wegen der stin-
digen Fortentwicklung der Rechtsordnung fiir eine Stirkung der
Grundlagenficher der Juristenausbildung. Auch der Verwaltungs-
jurist miisse erkennen, dass die Rechtsgrundlagen aber auch die Auf-
fassungen cinem stindigen Wandel unterliegen. Nichts wird unver-
dndert bleiben — nicht nur das Verwaltungs-, sondern wohl auch das
Verfassungsrecht und seine Auslegung. Das Recht und scine Inter-
pretation selen zudem abhingig von der sich verindernden ko-
nomischen und sozialen Lage, der sich wandelnden Rechtskultur
und dem sich neu formicrenden europiischen Umfeld und damit
durch Historizitit geprigt.

7 Willi Bliimel (Hrsg.), Kolloquium aus Anlass des 100. Geburtstags
von Ernst Forsthoff, Berlin 2003, mit Besprechung Bernbard
Stiier, DVBI. 2004, 545.
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Fiir seine Thesen erhielt Stolleis in der von VRIVGH Dr. Axel
Schulz (VGH Kassel) geleiteten Diskussion viel Zuspruch. Den
meisten Beifall aus den Reihen der Diskussionsredner erntete natiir-
lich Prof. Dr. Horst Sendler (Berlin), der bereits im Vorfeld der Be-
ratungen in einem engagierten Beitrag tiber seine personlichen Erfah-
rungen aus seiner 25jihrigen Titigkeit als Bundesrichter und lang-
jihriger Chefprisident des BVerwG berichtet hatte® und der davor
warnte, nur noch mit der Verfassung zu arbeiten und jedes Problem
gleich als verfassungsdirigiert zu begreifen. Von seiner Kritik nahm
der Altmeister der Verwaltungsrechtsprechung auch das BVerfG
nicht ganz aus, das gelegentlich doch sehr stark in das einfache Recht
hineinregiere.

Mediation im Verwaltungsrecht

Mebhr interessiert als diskussionsfreudig zeigten sich die Zuhorer des
Arbeitskreises »Mediation im Verwaltungsrecht«. Mittels eines Rol-
lenspiels machte Rechtsanwalt Dr. Rainer Voss (Koln) den Ablauf
eines Mediationsverfahrens deutlich, bevor er die aus seiner Sicht
bestehenden Vorteile der Mediation aufzeigte und auf typische Prob-
lemfille seiner Mediationspraxis einging. Die Konfliktparteien fin-
den danach selbstindig und eigenverantwortlich unter Vermittlung
und mit Unterstiitzung eines neutralen und allparteilichen Dritten
eine fiir alle Seiten tragfihige Losung. Die Interessen der Streitbetei-
ligten werden nicht einfach hingenommen, sondern auf ihren wahren
Kern hinterfragt. Wichtige Prinzipien seien Neutralitit und
Informiertheit des Moderators sowie Vertraulichkeit, Eigenverant-
wortlichkeit der Teilnehmer und Freiwilligkeit, machte der Kolner
Anwalt/Mediator klar. Am Ende einer gelungenen Mediation stehe
ein Vergleich, in dem die wesentlichen Punkte endgiiltig erledigt
worden sind und bei dem — wenn es gut geht - auf allen Seiten nur
Gewinner stehen (»win-win-Losung«). Vor diesem Hintergrund
sehe er — und dem pflichtete Richterin am VG Antje Niewitsch-
Lennartz (Hannover), die iiber die Mediation im Verwaltungsgericht
Hannover berichtete, bei — ein weites Betitigungsfeld fiir Media-
tionsverfahren im offentlichen Recht. Auch Planfest- und Planauf-
stellungsverfahren konnten Gegenstand mediativer Vorginge sein’.
In der von Prisidentin Susanne Schlichting (VG Leipzig — zugleich
Wirtschaftsmediatorin) moderierten Diskussion fiihlte man sich ge-
legentlich an die Frage erinnert, welche Gemeinsamkeiten und Un-
terschiede es zwischen Mediation und Meditation gibt’. Ob sich
diese neue Figur am Markt bei den Kunden durchsetzt und am
Ende die traditionelle Richterrolle sogar in viclen Bereichen weit-
gehend verdringt, wird sich wohl nur durch Praxistest und vielleicht
auch durch eine gehérige Portion Selbsterfahrung kliren lassen.

Reform des Banordnungsrechts
Seit der Diirkheimer Vereinbarung vom 21. 1. 1955, durch die sich
die Linder bereit erklirt haben, ihre Landesbauordnungen einer
Musterbauordnung (MBO) anzupassen, und der Bund im Gegenzug
auf die Regelung eines einheitlichen Genehmigungsverfahrens ver-
zichtete, ist viel geschehen. Bereits in den 70er Jahren haben sich zu-
nichst die materiellen Vorschriften der Landesbauordnungen aus-
einander entwickelt. Mit der Wiederherstellung der Deutschen Ein-
heit im Jahre 1990 und Ideen eines »schlanken Staates« und einer
Selbstverantwortung der am Bau Beteiligten griffen in den Lindern
Freistellungstendenzen um sich, die zu ganz erheblichen Anderun-
gen des Bauordnungsrechts gefiihrt haben und mit einem Riickzug
des Staates aus vielen Teilen des Priifprogramms verbunden sind.
VRiOVG Dr. Bernd Schulte'' (Miinster) beklagte diese Entwick-
lung. Die »experimentellen Novellierungen« des Verfahrensrechts
hitten zu einer »heillosen Rechtszersplitterung« gefiihrt und die

8 Horst Sendler, BDVR-Rundschreiben 02/2004, S. 51, www.bdvr.

de (Rundschreiben); Bernhard Stiier, DVBL. 1991, 856.
9 Dazu Joachim Bargen, BDVR-Rundschreiben 02/2004, S. 51,

www.bdvr.de; ders., DVBL. 2004, 468.

10 Zu Gemeinsamkeiten und Unterschieden von Mediation und
Meditation Joachim Bargen, BDVR-Rundschreiben 02/2004, S.
51 www.bdvr.de.

11 Der Beitrag wird demnichst im DVBI. veréffentlicht.
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MBO 1997 und wohl die MBO 2002 weitgehend »zu einem Muster
ohne Wert« verkommen lassen. Wichtige Teile des traditionellen
Priifprogramms wie etwa die planungsrechtliche Zulissigkeit von
Vorhaben im Bereich eines qualifizierten Bebauungsplans seien in-
zwischen ohne behordliche Kontrolle oder — wie Brandschutz,
Schall- und Wirmeschutz oder die Standsicherheit — auf Private ver-
lagert. Die Zeche muss letztlich der Biirger bezahlen, erklirte Schulte
und verwies darauf, dass eine derartige Bauordnungsreform mit ei-
nem Riickzug des Staates aus seiner traditionellen Verantwortung,
einem Anstieg der Haftpflichtschiden und einer zunehmenden Nor-
mierung des Baurechts erkauft werde. Der Beschleunigungseffekt
durch den Wegfall der Baugenehmigung im Freistellungsverfahren
oder durch einen eingeschrinkten Priifumfang im vereinfachten Ge-
nehmigungsverfahren gehe zudem mit dem Verlust bzw. mit einer
starken Einschrinkung der Legalisierungswirkung der Baugenehmi-
gung einher. Der Vorsitzende eines Baurechtssenats in NRW befand
sich damit in guter Gesellschaft mit den Verwaltungsrichtern in Bay-
ern, die bereits im Vorfeld gegeniiber den Novellierungsabsichten
zur BayBauO massive Bedenken geltend gemacht hatten'.

Minsterialrat Henning Jide (Miinchen), der sich durch solche
Worte unversehens in der Defensive wiederfand, warb demgegen-
tiber fiir eine Zustimmung zur Entwicklung der letzten Jahre und
hielt auch noch gleich Vorschlage bereit, diesen Weg noch weiter
fortzusetzen. Das Baugenehmigungsverfahren kénne durchaus auf
ein im Kern baurechtliches Genehmigungsverfahren reduziert wer-
den. Regelverfahren werde das vereinfachte Baugenehmigungsver-
fahren, in dem nur die bauplanungsrechtliche Zulissigkeit eines Vor-
habens nach §§ 29 bis 38 BauGB gepriift wird. Bauordnungsrecht
wird nur bei Sonderbauten gepriift. Bei plankonformen Bauvor-
haben im Geltungsbereich qualifizierter oder vorhabenbezogener
Bebauungspline (§§ 12, 30 Abs. 1 und 2 BauGB) fallt selbst die bau-
rechtliche Priifung des Bauplanungsrechts aus. Das Abstandsrecht
soll auf seinen wesentlichen Kern reduziert werden, wenn es nicht
tiberhaupt — wie man andeutungsweise etwa aus Bayern vernimmt
— ganz abgeschafft wird.

Eine solche Konzeption konnte in der von Vizeprisident Andreas
Knuth (VG Frankfurt) geleiteten Diskussion nicht ohne heftigen Wi-
derspruch bleiben, an deren Spitze sich Vizeprisident Hans Karsten
Schmaltz (OVG Liineburg) stellte. Der langjihrige Vorsitzende eines
Bausenats warnte davor, dass ein iibertriebener Riickzug des Staates
aus dem Baugenehmigungsgeschift, wie ihn Jide schon seit lingerem
propagiert, zu den sprichwértlichen »italienischen Verhiltnissen«
fihre. Je mehr eine priventive staatliche Kontrolle ausfalle, umso
grofler sei die Gefahr, dass die Einhaltung des materiellen Baurechts
nicht mehr stattfinde. Ob allerdings den Freistellungstendenzen
gleich mit der Keule des Verfassungsrechts ein jihes Ende bereitet
werden konnte, wie es Schulte erwogen hatte, sei cher fraglich. Die
kontroversen Standpunkte blieben. Reinbard Viering von der Bre-
mer Bauverwaltung berichtete tiber alles in allem gute Erfahrungen
mit dem Reformkonzept, wihrend deren Gegner schon ein probates
Mittel bereithielten, den Freistellungstendenzen ein jihes Ende zu
bereiten: Der Bund miisse nur einfach ein einheitliches Anlagen-
zulassungsrecht einfithren, was vielleicht ohnehin im Zusammen-
hang mit der Projekt- und Plan-UVP-RL ansteht. Dann sei es mit
einem Auseinanderdriften der Bauordnungen und mit dem Wild-
wuchs in der bebauten Umwelt endlich vorbei. Die Kompetenzen
dafiir sind jedenfalls durch die konkurrierende Gesetzgebungs-
zustindigkeit des Bundes fiir das Bodenrecht (Art. 74 Nr. 18) gege-
ben®. Den Vorwurf italienischer Verhiltnisse konnte Jide allerdings
nicht ganz auf sich sitzen lassen: Bayern sicht nur dort italienisch aus,
wo Italiens Baumeister am Werke waren, beschied er die norddeut-
schen Rechtsgelehrten.

12 Gerbard H. Reichel, O-Ton-Siid - cin bayerischer Briefwechsel
zur Bauordnungsreform, in: BDVR-Rundschreiben 2/2004, 59,
www.bdvr.de.

13 BVerfG, Gutachten vom 16. 6. 1954 — 1 PBvV 2/52 —, BVerfGE 3,

407 — Baurechtsgutachten; BVerwG, Urteil vom 19. 12. 1985 —

7 C 65.92 —, BVerwGE 72, 300 = DVBI. 1986, 190 mit Bespre-

chung Hans-Werner Rengeling, DVBIL. 1986, 265 — Wyhl.

Bernhard Stiier / Eva Stiier, DVBL. 1996, 482.
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Europdisch-nationale Mehrebenenverwaltung

Einen hohen Stellenwert im Geschehen des diesjahrigen Verwal-
tungsrichtertages hatte die fortschreitende Europiisierung des Ver-
waltungsrechts. So widmcten sich gleich zwei Arbeitskreise den eu-
ropiischen Einfliissen auf das deutsche Recht. Im Mittelpunkt des
Arbeitskreises »Rechtsprobleme der europiisch-nationalen Mehr-
ebencnverwaltung« ging Prof. Dr. Gerd Winter (Bremen) auf die
Probleme ein, die sich aus den unterschiedlichen Entscheidungs-
strukturen der Gemeinschalt und der Bundesrepublik ergeben. Un-
ter dem Titel »Subsidiaritit und Legitimitit in der Furopiischen
Mehrebenenverwaltung« erliuterte der Bremer Hochschullehrer
dic verschiedenen Vollzugsmodelle von Gemeinschaftsrecht und
setzte diese in Relation zu ihrer jeweiligen demokratischen Legitima-
tion. Dabei kam er zu dem Ergebnis, dass die Legitimationsstringe
zu den Parlamenten in der Mehrebenenverwaltung geschwicht seien,
weshalb es insbesondere an diesen liege, sich thre Vormachtstellung
in den Entscheidungsfindungsprozessen zu sichern. Eine neue Le-
gitimation konne wohl nur durch eine Verfahrenstransparenz und
Offentlichkeitsheteiligung in den einzelnen Verwaltungsverfahren
erreicht werden, wic bereits das Weiflbuch » European Governances
der Europiischen Kommission vorgeschlagen hat.

In der von Prof. Dr. Ulrich Ramsaner (VG Hamburg) geleiteten
Diskussion wurde vor allem die These des Referenten von der zuneh-
menden Bedeutung ciner Legitimation durch Verfahren, nimlich
durch Transparenz und Partizipation, eher kritisch aufgenommen.
Fiir RiBVerwG Prof. Dr. Klaus Rennert (Leipzig), der die tradi-
tionelle Auffassung des ehemaligen Bundesverfassungsrichrers
Prof. Dr. Ernst-Wolfgang Béckenforde verteidigte, erschien es zwei-
felhaft, ob und in welchem Umfang diese ncuen Formen der Le-
gitimation an die Stelle oder neben die klassische Form des auf das
Parlament zuriickgefithrten Ableitungszusammenhangs treten diir-
fen. In der Debatte um die Zuordnung von Vollzugsaufgaben wurde
auch in Frage gestellt, ob das Subsidiarititsprinzip ausreichen kann,
um eine zu starke Verlagerung auf die europiische Zentralebene zu
vermeiden,

Verwaltungsrichter: Selbstverstindnis — Qualitit -
Legitimation
Der von der Teilnchmerzahl eindeutige Renner unter den Einzelver-
anstaltungen war der Arbeitskreis zum Selbstverstindnis der Verwal-
tungsrichter. Das lag natiirlich nicht nur an diesem geradezu zeitlo-
sen Thema, sondern nicht weniger an dem héchsten deutschen Ver-
waltungsrichter, der fiir das Grundlagenreferat gewonnen werden
konnte, wie der Prisident des QOVG Jirgen Kipp (Berlin) gleich zu
Beginn klarstellte, Die Erwartungen waren entsprechend hoch ge-
spannt. Und Prisident Eckart Hien' lief kcine Trage offen. Der Ver-
waltungsrichter miisse kundenorientiert sein und diirfe picht immer
nur wissenschaftlich in langatmigen Elaboraten daherkommen, be-
schied Hien die Richterschaft. Die »Dienstleister in Sachen Recht«'¢
sollten durchaus den Mut haben, ihre bisherige Arbeitsweise im In-
teresse einer kiirzeren Verfahrensdauer zu {iberpriifen, erklirte der
Prisident des BVerw( unter dem lang anhaltenden Beifall der Zu-
hérer. Vielleicht kénne der Verwaltungsrichter vor allem in den Tat-
sacheninstanzen von dem sprichwértlichen Amtsrichter noch einiges
lernen. Denn der entscheide den Fall zumeist auch nicht erst nach
Einholung juristischer Fachgutachten, sondern verlasse sich zumeist
auf sein gesundes Judiz?,

Klar, dass diese eindeutigen Worte in der Diskussion nicht ganz
ohne Widerspruch hingenommen wurden. Die Kundenorientierung
der Richter wurde zwar allgemein begriilt, wie etwa von den Rechs-

14 Hanns Peter Nehl, BDVR-Rundschreiben 02/2004, S. 66; Ulrich
Ramsauner, NordOR 2004, 147,

15 Der Beitrag wird demnichst im DVBI. verdffentlicht.

16 Klaus Finkelnburg, BDVR-Rundschreiben 02/2004, S. 72.

17 Zu den verschiedenen FEntscheidungsméglichkeiten des Richters
bis hin zum Einsatz des Maria-Theresien-Talers Bernbard Stiier,
NJW 1995, 2142, unter Hinweis auf Horst Sendler, DOV 1991,
521.

anwilten Dr. Christian Kirchberg (Karlsruhe) und Prof. Dr. Michael
Quaas (Stuttgart) unterstrichen wurde. Zugleich wurde aber auch
eine zlgigere Erledigunyg der Verfahren angemahnt. Einige Anwilte
auflerten sich wohl in erster Linie aus einer gewissen Enttiuschung
iiber verlorene Prozesse sogar recht kritisch zur Arbeitsweise der
Verwaltungsgerichte und meinten gar, dass die Qualitit der Verwal-
tungsrichter und die Zahl ihrer Leistungstriger in den letzten Jahr-
zchnten deutlich abgenommen haben. Davon kann natiilich keine
Rede sein, machten nicht nur die Verwaltungsrichter deutlich.
Auch aus den Reihen der Anwaltschaft wurde unmissverstindlich
klargestellt, dass die Verwaltungsrichter in aller Regel eine tber-
durchschnittliche Arbeit leisten, an die der durchschnittliche Anwalt
hinsichtlich der Rechtskenntnisse tber das jeweilige 6ffentlich-
rechtliche Spezialgebiet nicht heranreicht. Durchgehend positiv be-
werteten die Diskussionsteilnehmer auch die von Hien befiirwor-
tete Entwicklung, dass Richter in der miindlichen Verhandlung
ihre Rechtsmeinungen offen iuflern. Dic mahnenden Worte des
BVerwG-Prisidenten, sich an dem Bilde des sprichwortlichen Amts-
richters zu orientieren, sind offenbar schon in der Praxis angekom-
men, wurde von der Basis berichtet. Wic sei es anders zu erkliren,
dass der Berichterstatter einer Baukammer den Anwalt gemahnt ha-
be, nicht mit einer neuen, noch unveréffentlichten BVerwG-Ent-
scheidung aus dem Internet in das fertige Votum hineinzugritschen.
Denn ~ so beschied der Richter den staunenden Anwalt — die Ent-
scheidungen des BVerwG seien in Bauprozessen durchweg nicht von
Interesse, weil der Rechtsschutz in solchen Fillen regelmifig in der
ersten Verwaltungsgerichtsinstanz beginne und dort auch gleich en-
de. Da wird es sich auch kaum mehr in barer Miinze auszahlen, wenn
der Anwalt im Verhandlungstermin nehen den Fundstellen der amt-
lichen Entscheidungssammlungen auch die Leitsitze einiger Grund-
satzentscheidungen des OVG oder gar des BVerwG auswendig auf-
sagen kann, Schwierige Zeiten nicht nur fiir dic Verwaltungsgerichts-
barkeit, sondern wohl auch fiir engagierte Verwaltungsanwilte.
Trostlich zu wissen, dass die deutschen Verwaltungsgerichte im in-
ternationalen Vergleich nach wie vor vorbildlich sind, wie Hien be-
tonte.

Gesetzesvorbehalt

Die Frage nach der Reichweite des Gesetzesvorbehalts ist nicht
neu'®. Schon vor genau 30 Jahren hat sich auch der Verwaltungsrich-
tertag mit der Abgrenzung von Gesetzgeber und Verwaltung be-
fasst'. Die wesentlichen Entscheidungen muss der Gesetzgeber tref-
fen und damit die Grundlage fiir die gesetzesgebundene Verwaltung
legen. 1>och was vor 30 Jahren einen Siegeszug durch viele Bereiche
des &ffentlichen Rechts antrat und in kurzer Folge nicht nur das
Stralgefangenenverhilinis oder das Schul- und Pritfungsrecht erfass-
te®?, sah sich doch wenig spiter mit dem Vorwurf cines gesetzgeberi-
schen Regelungscifers konfrontiert. Beides — Parlamentsvorbehalt
und schlanke Gesetze - schienen irgendwie nicht so ganz zusammen-
zugehen. Deshalb wurde bereits auf dem 5. Verwaltungsrichtertag
der Ratschlag erteilt, den Grundsatz des Parlamentsvorbehalts nichr
zu lbertreiben und ihn auf die wirklich wichtigen Entscheidungen
zu begrenzen.

Auch RiBVerfG Prof. Dr. Wolfgang Hoffmann-Riem (Karlsruhe/
Hamburg) setzte sich vor diesem Hintergrund fiir eine Neubesin-
nung tiber die Aufgabenabgrenzung zwischen Parlament und Ver-
waltung cin. Der Gesetzesvorbehalt ist nicht Selbstzweck, sondern
Mittel zur Verwirklichung rechtsstaatlicher und demokratischer An-
liegen, war sein Credo. Zugleich soll durch den Gesetzesvorbehalt
eine Qualititssicherung erreicht werden. 13as Parlament soll aller-
dings nur die wesentlichen Entscheidungen selbst treffen, Einzelhei-
ten aber der Verwaltung tiberlassen. Und noch besser: Der Gesetz-

18 Christian Bumke, BDVR-Rundschreiben 02/2004, S. 76 mit ei-
nem zusammenfassenden Uberblick.

19 Begleitaufsatze von Bernbard Stiier, DOV 1974, 257; ders., DVBL.
1974, 314; ders., JR 1974, 445.

20 Beratungen auf dem 5. Deutschen Verwaltungsrichtertag in
Mannheim 1977, dazu Bernhard Stiier, Schule im Rechtsstaat,
Recht der Schule und des Bildungswesens 1978, 46.
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geber konne in einer gewissen Bandbreite selbst bestimmen, was er
tiir wesentlich halte. Zugleich zeigte der Bundesverfassungsrichter
die Gefahr fiir die Grundrechte auf, die aus privaten Regelungswer-
ken hervorgehen konnten.

In der von OVG-Prisident Dr. Rolf Gestefeld (Hamburg) geleite-
ten Diskussion wurde allerdings die Frage gestellt, wie eine Quali-
titssicherung auf den verschiedenen Regelungsebenen gewihrleistet
werden kénne. Vor allem die neuerlich vielfach zu beobachtenden
Tendenzen, dass der Gesetzgeber auf aufierrechtliche Regelwerke
verweise, die sich nicht auf eine entsprechende parlamentarische Le-
gitimation stiitzen konnten, sei daher bedenklich. Auch die Verlage-
rung der Verantwortung auf Fachgremien oder Private erschien aus
dieser Sicht als nicht problemlos. Vielmehr gelte es, das traditionell
auf den Gesetzgeber bezogene Ziel der Qualititssicherung auch auf
diese auflergesetzlichen Steuerungsinstrumente etwa in Bereiche des
Privatverfahrens- oder Privatorganisationsrechts, aber auch bei der
privaten Normsetzung oder einer normvermeidenden oder normer-
setzenden Absprache mit Privaten zu iibertragen.

Sozialhilferecht im Umbruch

Im gut besuchten Arbeitskreis »Sozialhilferecht im Umbruch«
sprach Richter am BVerwG Dr. Ralf Rothkegel (Leipzig) weniger
zu der Frage, welche Gerichte zukiinftig tber die Gewihrung von
Sozialhilfe entscheiden sollten?!, als iiber die Sozialhilfe selbst. Diese
sah er als reformbediirftig an, wobei er davon ausging, dass die sich
abzeichnende Sozialhilfereform 2005 ihr Ziel verfehle. Eine verbes-
serte Bekimpfung der Armut werde nicht bewirkt. Selbst wenn im
Zuge der Reform weite Teile der Bevolkerung formal aus dem Sozial-
hilfebezug ausscheiden, so sei schon an der Bezeichnung des Geset-
zes »Zusammenfithrung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe« er-
kennbar, dass es auf breiter Basis zu einem Absenken des Leistungs-
niveaus komme. Das werde auch am Regelsatzsystem des SGB X11I
und an den Regelleistungen im SGB II deutlich. Die Abkehr von der
Anerkennung eines individuell abweichenden Bedarfs zugunsten ei-
ner knapp 16 % umfassenden Erhéhung der Regelsitze bedeute ab-
solut gesehen nichts anderes als eine Absenkung der Gesamtleistun-
gen. Angesichts der bisherigen Hohe der gewihrten Leistungen
werde das System einer verfassungsrechtlichen Uberpriifung nicht
standhalten. Auch bezweifelte der Bundesrichter, dass die Regelsitze
der Sozialhilfe auf ausreichend abgesicherten empirischen Grund-
lagen beruhen. »Die Sozialhilfe hat eine Auffangfunktion, die dem
Sozialstaatsprinzip und dem Grundsatz der Menschenwiirde ent-
sprechen muss«, machte Rothkegel klar. Positiv bewertete er, dass
alte Menschen in Zukunft leichter Sozialhilfe bekommen kénnten.
Durch eine Entlastung der Familie kénne auch das Problem der »ver-
schimten Armut« tendenziell abgebaut werden. Kritisch dufierte er
sich iiber die Neuregelung der Sozialhilfe fiir Deutsche im Ausland.
Der Gesetzgeber habe damit wieder cinmal unter Beweis gestellt,
dass er fiir tagespolitische Stimmungen empfanglich sei und sich un-
ter den Augen der Medien auch Randproblemen zuwende, von de-
nen so gut wie keinerlei Entlastungseffekt fiir die &ffentlichen Kassen
ausgehe. Zugleich forderte Rothkegel, die Abgrenzung der Zustin-
digkeit zwischen Bund und Kommunen zu iiberpriifen — Fragen, die
auch im Mittelpunkt der von RiVGH Dr. Thomas Boese (Miinchen)
geleiteten Diskussion standen®2.

Europdisierung des Verwaltungsprozessrechts

Nicht minder eifrig wurden die Thesen von Prof. Dr. Dirk Eblers®
(Miinster) diskutiert. Dieser hatte im Arbeitskreis »Europiisierung
des Verwaltungsprozessrechts« in seinem Eingangsreferat 22 Thesen
zu den einzelnen Auswirkungen der Vorgaben des Europiisierungs-
prozesses aufgestellt. Nach den Worten von Eblers wird die Eindrin-
gungstiefe des Europarechts zunehmen. Er appellierte aber zugleich

2

—

Ein Plidoyer fiir die Riickkehr zu hergebrachten Zustindigkeiten

im Sozialhilferecht hatte bereits Tobias Baumann, BDVR-Rund-
schreiben 02/2004, S. 83, gehalten.

22 York Schaefer, Klagen gegen niedrige Regelsitze?, Bremer Nach-
richten vom 7. 5. 2004.

23 Der Beitrag wird demnichst im DVBI. veréffentlicht.
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an alle Beteiligten, dies nicht als Einbahnstrafle, sondern als Chance
zu begreifen, die gewachsenen und bewihrten Vorstellungen des deut-
schen Rechts in diesen Prozess einzubringen. Dass es sich da um ein
recht vermintes Gelande handelt, auf dem mit »Zuckerbrot und Peit-
sche« agiert wird und tber den Aquivalenzgrundsatz, den Effektivi-
titsgrundsatz und den EU-Grundrechtsschutz** etwa in den Berei-
chen subjektiver Rechtsschutz, Drittwirkung® oder Eilrechtsschutz
am Ende nicht mehr viel von dem deutschen Verwaltungsprozessrecht
iibrig bleiben konnte, war bereits im Vorfeld des Kongresses deutlich
geworden®. Und es ist dies ein teures Pflaster dazu: Wer als Richter
beharrlich den Kopf in den nationalen Sand steckt und das Europa-
recht nicht anwendet, kann seinen Dienstherrn kiinftig teuer zu stehen
kommen?. Die Anwaltschaft wird dieses Urteil des EuGH aufmerk-
sam lesen - Stoff genug fiir eine lebhafte Diskussion, die von RiVG
Christoph Wiindrich (Oldenburg) geleitet wurde.

Personalentwicklung und richterliche Beurteilung

Die Verwaltungsrichter sehen sich vor erhebliche Probleme gestellt.
Sie sind zwar durch ihre Giberdurchschnittlichen Examensnoten for-
mal hoch qualifiziert, angesichts des erheblichen Erledigungsdrucks
und der geringen Aufstiegschancen aber nicht immer in gleicher
Weise hoch motiviert. Wo der Pensenschliissel regiert, bleibt nicht
selten richterliche Kreativitat auf der Strecke. Richterliches Engage-
ment etwa in Vortragsveranstaltungen oder wissenschaftlichen
Publikationen wird auch von Richterkollegen aber selbst von den
Gerichtsprisidenten nicht immer gern gesehen, weil man vermutet,
dass die Dezernatsarbeit darunter leidet und die eigene Leistung im
Vergleich zu einem derart Hervortretenden eher in den Hintergrund
gerit. Grund genug, auch auf dem 14. Verwaltungsrichtertag zu fra-
gen, welche Perspektiven sich fiir den engagierten Richter heute ei-
gentlich noch ergeben und ob es sich gleichwohl lohnt, mit Engage-
ment und Leistungsbereitschaft gegen den allgemeinen Zeitgeist ei-
ner Mikadogesellschaft (»wer sich zuerst bewegt, hat schon ver-
loren«) anzutreten. Bei den Aufstiegschancen der Verwaltungsrich-
ter sieht es allerdings gegenwirtig eher diister aus, machte Ministe-
rialdirektor Michael Steindorfner vom Stuttgarter Justizministerium
Baden-Wiirttemberg klar. Trotz aus friiheren Jahren zumeist ohne
individuelles richterliches Verschulden angewachsener Aktenberge
und zahlreicher »Giirteltiere« wird die Personaldecke in einer Weise
ausgediinnt, die bereits an die Grenze des Verfassungsrechts geraten
ist, erklirte der Stuttgarter Ministerialbeamte. Dagegen gebe es na-
tiirlich kein Allheilmittel, aber doch Ratschlige: Verbesserung der
Arbeitsabliufe und Strukturen in der Justizverwaltung, Férderung
der Leistungsbereitschaft auch auferhalb eines finanziellen Mehr-
wertes, Férderung des Engagements und einer eigenverantwort-
lichen Entscheidungskompetenz sowie Stirkung der Personal- und
Fithrungsverantwortung. Das alles sei wohl nur mit einem kom-
munikativen und kooperativen Fiihrungsstil zu leisten. Neben der
fachlichen Qualifikation des Richters miisse auch seine Sozial-, Me-
thoden- und Fiihrungskompetenz bedeutsam sein.

Heinrich Rebak, der Prisident des VG Dresden, meldete aller-
dings deutliche Zweifel am derzeitigen Beurteilungssystem an. Er
sprach sich dafiir aus, Richter nur mit ihrem Einverstindnis zu beur-
teilen, wobei schulnotenartige Bewertungen und eine Vergabe nach
bestimmten Quoten vermieden werden miissten. Auch diirfe die
richterliche Leistung nicht an Zahlen beurteilt werden, weil damit
nur eine Scheinrationalitit geschaffen werde. Auch Leistungsverglei-
che im Sinne eines Bechmarkings seien nicht zulissig. Das Problem
ist klar: Die richterliche Unabhingigkeit stellt den Verwaltungsrich-
ter von einer erfolgsbegleitenden Kontrolle seiner Titigkeit frei. Zu-
gleich hataber die Gesellschaft einen Anspruch darauf, dass die Rich-
ter als vom Steuerzahler alimentierte Staatsdiener nicht auRerhalb
jeglicher Erfolgskontrolle stehen.

24 Hans-Werner Rengeling, DVBI. 2004, 453,

25 EuGH, Entsch. vom 7. 1. 2004 — C-201/02 —, DVBI. 2004, 370 =
EurUP 2004, 57 — Wells.

26 Jan Bergmann, BDVR-Rundschreiben 02/2004, S. 70.

27 EuGH, Urteil vom 30.9.2003 - Rs. C-224/01 —, DVBL 2003,
1516 = NJW 2003, 3539.



Bericht

DBl

Auch in der von VG-Prisident Dr. Hansjochen Diirr (Karlsruhe)
geleiteten Diskussion konnte der Widerspruch zwischen »dem Bes-
tenausleseprinzip und der Unabhingigkeitsgarantie«*® nicht vollends
aufgelost werden. Die Notwendigkeit von Beurteilungen bei Befor-
derungsentscheidungen war zwar unbestritten. Kritisch wurden al-
lerdings die Vergabe von Noten und die Beurteilung nach Quoten
aufgenommen. Wegen des Grundsatzes der richterlichen Unabhin-
gigkeit konnten Beamte und Verwaltungsrichter nicht einfach tiber
einen Kamm geschoren werden. Dabei blieb allerdings umstritten,
welche Bedeutung der Wiirfel in der Personalpolitik der Richter-
schaft auch heute noch hat, von dem schon vor Jahren die Rede war?.

Versammlungsrecht als Instrument politischer
Auseinandersetzungen?

Innenpolitische Rechtsfragen waren Gegenstand des Arbeitskreises
»Versammlungsrecht«, der sich dem Umgang mit Demonstrationen
rechtsextremer Gruppierungen widmete. Hierbei machte sich Kri-
minaldirektor Oliver Télle, tiir den als Justiziar des Berliner Polizei-
prasidenten der Umgang mit Versammlungen jeglicher Couleur Ta-
gesgeschaft ist, dafir stark, politische Entscheidungen nicht auf die
Polizei abzuwilzen. Mafistibe polizeilichen Handelns seien neben
der rechtlichen Vertretbarkeit und der tatsichlichen Geeignetheit
auch die Akzeptanz durch die Offentlichkeit und die eingesetzten
Polizeikrifte. Es sei daher verfehlt, den Umgang mit der zunehmen-
den Zahl politischer Veranstaltungen allein den Versammlungs-
behérden und der Polizei zuzuschieben. Da von rechtsextremisti-
schen Versammlungen ausgehende konkrete Gefahren fiir die 6ffent-
liche Sicherheit regelmiflig nicht gerichtsfest belegt werden kénnen,
werden auch die Voraussetzungen eines Versammlungsverbotes re-
gelmiBig niche erfiillt. Auch eine Inanspruchnahme als Notstands-
pflichtige komme letztlich nicht in Betracht. Rechtsextremistische
Versammlungen kénnen daher nur in Ausnahmefillen verboten wer-
den. Dabei zeigte sich Tolle skeptisch, ob allein die Anderung des
Versammlungsgesetzes unter erleichterten Umstinden Versamm-
lungsverbote verhingt werden diirfen. So iiberrascht es auch nicht,
dass er den Umgang mit rechtsextremem Gedankengut primir als
eine Aufgabe ansah, die es gesamtgesellschaftlich zu 16sen gelte, wie
auch bereits im Vorfeld der Beratungen deutlich wurde®.

Ahnliche Skepsis gegeniiber verstirkten Forderungen nach Ver-
sammlungsverboten sah auch der Gieflener VG-Prisident Prof. Dr.
Roland Fritz. Von dem Brokdorf-Beschluss des BVerfG*' ausgehend
hob er die unterschiedliche Prigung der Versammlungen in den letz-
ten 40 Jahren hervor. Unterschiede liegen vor allem in der Vielgestal-
tigkeit der Versammlungen der Anti-Atom-Bewegung, die zuguns-
ten von politisch oder sachlich beschrinkten und die Bundesrepublik
nicht zwingend ganz grundsitzlich betreffenden Themen gewichen
seien. Das habe sich auch in den Entscheidungen der Gerichre nieder-
geschlagen. Auch wenn zwischenzeitlich eine erhohte Bereitschaft
festzustellen sei, Versammlungsverbote aufgrund von Verstéfen ge-
gen die 6ffentliche Ordnung zu bestitigen, gebe es gleichzeitig ein
grofles Unbehagen, durch eine ausufernde Anwendung des § 15
Abs. 1 VersG das Recht der Versammlungsfreiheit zu unterhéhlen.
Dies war auch das wesentliche Thema in der von Prisident Dr. Joa-
chim Arntz (VG Kéln) geleiteten Diskussion. Es kénne nicht Auf-
gabe der Verwaltungsgerichte sein, durch von ihr zu treffende Auf-
lagen Versammlungen »durchfithrungsfihig« zu machen und gleich-
zeitig auch noch die hierfiir anfallende éffentliche Kritik ertragen zu
miissen, weil die (politisch) Verantwortlichen vor ciner gesetzeskon-
formen Entscheidung zuriickschrecken.

Freiheit und Sicherbeit nach dem 11. 9. 2001

Eine Lanze fiir die politisch Verantwortlichen brach dagegen Wolf-
gang Bosbach (Berlin). Der stellvertretende Vorsitzende der CDU/

28 Helmut Schnellenbach, BDVR-Rundschreiben 02/2004, S. 75.

29 Wolfgang Ewer, SchIHA 1996, 326.

30 Michael Kniesel, BDVR-Rundschreiben 02/2004, S. 86.

31 BVerfG, Beschluss vom 14. 5. 1985 — 1 BvR 233/81, 1 BvR 341/
81 —, BVerfGE 69, 315 = DVBL. 1985, 1006 — Brokdorf.

CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag appellierte bei seinen Zuho-
rern an die Einsicht, dass es zur Sicherstellung von Frieden und Frei-
heit erforderlich sei, neue gesetzliche (Kompetenz-)Grundlagen zu
schaffen, mit denen die innere Sicherheit nicht nur im Ausland, son-
dern auch im Inland verteidigt werden kénnte. Hierzu wiirden aus-
linderrechtliche (erleichterte Abschiebungsmoglichkeiten fiir terro-
ristische Radelsfiihrer) und strafprozessuale (Kronzeugenreglung)
Instrumente ebenso zihlen wie die Ausdehnung der Kompetenzen
fiir einen Einsatz der Bundeswehr im Inland. Der Staat misse den
Schwachen schiitzen. Angesichts der groflen Gefahren, die mit dem
weltweiten Terrorismus verbunden sind, miissten alle Moglichkeiten
der Kriminalititsbekimpfung ausgeschopft werden. Sicherheits-
liicken sah Bosbach im Bereich der Luftabwehr und sprach damit
Fragen des Einsatzes der Bundeswehr fiir die Innere Sicherheit an,
fiir den er klare Regelungen forderte.

Doch diese Einsicht wollte sich weder bei simtlichen Zuhérern
und erst recht nicht bei Prof. Dr. Giinther Frankenberg einstellen.
Er kritisierte die Ausweitung der Terrorgesetze und sah die Gefahr,
dass sich das Polizeirecht zu einer Art Sonderpolizeirecht entwickelt.
Beispiele dafiir seien die Schleierfahndung (verdachtsunabhingige
Kontrolle) von Personen und die Rasterfahndung (Datenabgleich).
Die Mittel zur Kriminalitditsbekimpfung missten auch geeignet sein,
forderte Frankenberg. Das konne den Anti-Terror-Gesetzen aber ge-
rade nicht uneingeschrinkt bescheinigt werden. Es sei keinesfalls
zwingend, dem internationalen Terrorismus durch eine Verschirfung
von Gesetzen und Freiheitsbeschrinkungen zu begegnen. Regelun-
gen nach dem Motto »more of the same« (sinngemif: »mehr von
dem, was es schon gibt«), seien nicht der richtige Weg. Der Frank-
furter Hochschullehrer sah es vielmehr als notwendig an, die demo-
kratische und rechtsstaatliche Kultur Westeuropas in die Staaten zu
exportieren, von denen Gefahren fiir die Bundesrepublik und ihre
Verbiindeten ausgingen. Hiermit vertrage es sich allerdings nicht,
wenn die Mittel fiir die Goethe-Institute in den vergangenen Jahren
immer weiter gekiirzt worden seien. Es sei vielmehr eine »neue Si-
cherheitsarchitektur« erforderlich. Weitere Handlungsmdglichkei-
ten auflerhalb des Sicherheitsrechts sah der Rechtswissenschaftler
im Bereich Aufien- und Entwicklungspolitik, im Auslinderrecht,
beim Thema Kopftuch und bei den Koranschulen®?. Wenn sich dem
in der von Prisident Prof. Dr. Karl-Friedrich Meyer (OVG Koblenz)
geleiteten Diskussion auch nicht alle Redner anschlieflen mochten,
wurden die von Frankenberg vorgetragenen Bedenken gegen eine
Verschirfung der Rechtslage vielfach geteilt, wobei selbst Bosbachs
Hinweis auf die Erwartungen der Angehorigen der Opfer nicht ver-
fing. Nur in einem war sich die Runde bereits zu Beginn ihrer Bera-
tungen einig: »Eine totale Sicherheit wird es nicht geben«*.

Privatisierung in der Kommunalverwaltung

Die kommunale Selbstverwaltung ist wieder einmal im Umbruch.
Das hat viele Ursachen. Die 6ffentlichen Aufgaben wandeln sich.
Die Kommunen stehen etwa im Bereich der sozialen Sicherungen,
der Kreislaufwirtschaft, des Umwelt- und Planungsrechts und einer
zunchmenden Europiisierung vor neuen Herausforderungen. Die
Kassen sind leer. Dies sind nur einige der Griinde, die auch eine Pri-
vatisierung Sffentlicher Aufgaben™ zu einem wichtigen Baustein fiir
einen Umbau der Sffentlichen Verwaltung machen. Privatdozent Dr.
Utz Schliesky vom Deutschen Landkreistag machte allerdings klar,
dass fiir den wichtigen Bereich der kommunalen Selbstverwaltung
eine Staatsaufgabenlehre fehle, und forderte klare gesetzliche Vor-
gaben fiir ein zeitgemifles Verwaltungskooperationsrecht. Die Ent-
scheidung ungelster Organisationsfragen werde bisher auf die Ver-
waltungsgerichte verlagert. Das konne in diesem Umfang nicht lin-
ger hingenommen werden. Zudem giben die Kommunen ihnen ob-
liegende Steuerungs- und Kontrollfunktionen aus der Hand. Fiir den
Biirger fithre dies vielfach zu hoheren Gebiihren.

32 Christine Hunger, Weser-Kurier, Wie stark darf der Rechtsstaat
sein?, vom 6. 5. 2004,

33 Manfred Baldus, BDVR-Rundschreiben 02/2004, S. 61.

34 Dian Schefold, BDVR-Rundschreiben 02/2004, S. 89.
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Auf diese Gefahr wies auch VorsRiVG Hermann Wiesemann
(Gelsenkirchen) hin. Er zeigte die Auswirkungen der Privatisicrung
auf kommunale Benutzungsgebiihren, insbesondere im Bereich der
Abfallentsorgung, Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung auf.
Ein Problemschwerpunkt war daber die Beriicksichtigung legitimer
wirtschaftlicher Gewinne der bei der Aufgabenerfilllung beteiligten
Privaten. Der Biirger diirfe hierdurch nicht schlechter gestellt wer-
den. Werdc die Aufgabe nach aufien verlagert, miissten die Abgaben
auf einen Vergleich mit den Gebiihren bei einem Betrieb der Einrich-
tung in cigener Regie der Kommunen (Regiekostenvergleich) be-
grenzt werden, Dasselbe gelte, wenn der kommunale Auftraggeber
einer Betreibergesellschaft Anlagen zum Sachwert (Restwert vom
Wiederbeschaffungszeitwert) veriuflere und sie anschliefend zu-
riickpachte (Sale-And-I ecase-Back-Verfahren)*.

In der von RiIOVG Andrea Blomenkamp (OVG Weimar) geleite-
ten Diskussion fanden die Thesen beider Referenten nach Schil-
derung anschaulicher Beispiele aus der Praxis tiberwiegend Zustim-
mung. Allerdings wurde auch deutlich, dass die neuen Privatisie-
rungsmodelle fur die Kommunen nicht ohne Risiko sind, Aber
auch die Kommunalaufsicht ist nicht immer aus dem Schneider. Sie
kann etwa gegeniiber einer Kommune nach einem neueren BGH-
Urteil® in die Amtshaftung geraten, wenn sie ein riskantes Rechts-
geschift ohne detaillierte Nachpriifung einfach genehmigt.

Der Islam: Religionsfreiheit — Integration — ffentliche
Sicherbent

Was mit einem Paukenschlag begann, sollte in der abschlicienden
Podiumsdiskussion nicht weniger spektakular enden. Dic Diskus-
stonsrunde, die sich um das Kopftuch-Urteil des BVerfG*® versam-
melt hatte, kam auf keinen gemeinsamen Nenner. Der ehemalige
Richter des BVerfG Bertold Sommer (Karlsruhe) rief auf die Frage
von Moderator Peter Meier- Hiising (Radio Bremen) noch einmal die
wescntlichen Aussagen des Urteils in die Erinnerung. Recht habe die
Kligerin Fereshta Ludin gehabt. Das Unterrichten mit einem Kopf-
tuch konnte ihr nicht einfach verboten werden. Mit dem Grundrecht
der Glaubenstreiheit, in dessen Schutz das Kopftuchtragen in Schule
und Unterricht fillt, treten neben dem staatlichen Erziehungsauftrag
(Art. 7 Abs. 1 GG) das elterliche Erziehungsrecht (Art. 6 Abs. 2 GG)
und die negative Glaubensfreiheit (Art. 4 Abs. 1 GG) in Widerstreit.
Die dem Staat gebotene religivs-weltanschauliche Neutralitit ist
nichtim Sinne ciner strikten Trennung von Staat und Kirche, sondern
als eine offene, die Glaubensfreiheit fir alle Bekenntnisse gleicher-
maflen férdernde Haltung zu verstehen. Christliche Beziige sind bei
der Gestaltung der offentlichen Schule nicht schlechthin verboten.
Die Schule muss aber auch fiir andere weltanschauliche und religidse
Inhalte und Werte offen sein. Diese Spannungslage miissc durch den
Landesgesetzgeber, der fiir das Schulrecht die Gesetzgebungskom-
petenz. habe, aufgeldst werden. Dies folge aus dem Grundsatz des
Parlamentsvorbehalts, machte der damalige Berichterstatter des
Kopfruchurteils deutlich. Es gab aber auch im Vorfeld der Entschei-
dung andere Stimmen: OVG-Prisident Dr. Michael Bertrams
(Minster) hatte aus den nach der islamischen Lehre bestchenden
Kleidervorschriften und deren Bedeutung sowie aus der Stellung
und den Rechten von Frauen in islamischen Landern eine Unverein-
barkeit dieses Menschenbildes mit der deutschen Verfassung abge-
leitet. Das Tragen des Kopftuches sei als Ausdruck einer inneren Hal-
tung inkompatibel mit dem GG und daher eine muslimische Bewer-
berin mit Kopfruch nicht fiir den Lehrerberuf an einer staatlichen
Schule geeignet, hatte der hochste Richter des Landes NRW den

35 OVG Miinster, Urteil vom 15. 12. 1994 — 9 A 2251/93 —, DVBL.
1995, 1147 = NVwZ 1995, 1238; VG Gelsenkirchen, Urteil vom
6.9.2001 - 13 K 2116/98 —, NWVBL. 2001, 485,
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= DVBI. 2003, 400.

37 Christian Walter, BDVR-Rundschreiben 4/2004, S. 94; Chris-
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Kopftuchstreit beschieden®. Bremens Innensenator Thomas Rowe-
kamp (CDU) wollte sich zwar zu der inzwischen aufgekommenen
heftigen Debatte in den Lindern nicht abschlieffend aufern. lhm er-
schien es aber wenig plausibel, dass etwa in Bremerhaven in der
Schule von den Lehrerinnen ein Kopftuch getragen werden diirfe,
wihrend im benachbarten Niedersachsen dasselbe in der Schule we-
gen der unterschiedlichen Lindergesetze verboten ist. Dem hielt
Sommer entgegen, dass es durchaus Unterschiede einer stirkeren
norddeutschen Neutralitit in der Schule gebe, die als »Bremer Klau-
sel« bezeichnet wird, wihrend in den siiddeutschen Lindern eine
stirkere Einbindung christlicher Symbole und Rituale anzutreffen
ist. Einc Gesetzgebungskompetenz der Linder in diesem Bereich,
der zur Kulturhoheit gehére, sei daher sachgerecht.

Prof. Dr. I'einer Bielefeldt (Berlin), Direktor des Deutschen Insti-
tuts fiir Menschenrechte, stellte die Verbeamtung der Lehrerschaft in
Frage. Wenn Lehrer kiinftig privat angestellt wiirden, entfalle das
Argument der Neutralititspilicht. Das wollte allerdings Innen-
senator Réwekamp nicht gelten lassen: »Mein siebenjihriger Sohn
unterscheidet nicht danach, ob die Lchrerin als Beamte oder als An-
gestellte ihren Dienst verrichtet.« Der Religionswissenschaftler Prof.
Dr. Paul Nolte (International University Bremen) sprach sich dafiir
aus, die Religion nicht aus Staat und Gesellschaft zu verbannen, son-
dern ihr in ihren unterschiedlichen Erscheinungsformen Raum zu
gewihren. Dazu gehdre auch, den etwa 4 Mio. Tiirken in Deutsch-
land eine stirkere Moglichkeit der Profilierung in den Medien zu
reben.

Auflerhalb der Kopftuchdebatte im Klassenzimmer gab sich die
Runde recht zugekndpft und sogar fast etwas unsicher: Was fiir Leh-
rerinnen gilt, muss noch lange nicht fiir Juristinnen gelten. Sommer
hatte plotzlich Bedenken: Der Richter iibt unmittelbare Staatsgewalt
aus. Das Kopftuch gehort nicht zu seiner Amtstracht. Daher hat es
auch in der Richterschaft nichts zu suchen. Wie allerdings wirklich
zu verfahren ist, wenn eine ehrenamtliche Richterin mit einem Kopf-
tuch die Richterbank betritt, wie es sich VRiIVCGH Eckebardt Blume
(VGH Kassel) ausgedacht hatte, das blieb auf dem Podium unklar.
Das Kopftuch ist uns eben noch fremd und es steht auch als Zeichen
tiir die Unterdriickung der Frau, meinte Réwekamp. Das aber wie-
derum wollte Sommer nicht so richtig gelten lassen. Die Frauen, die
in den Schulen als Lehrerinnen unterrichten wollten, seien eher ein
Beispiel fiir die emanzipierte Frau und gerade nicht fiir die Unter-
driickten. Und auch ein Weiteres blich in der Runde offen: Was In-
tegration eigentlich bedeutet und wie sie am Besten erreicht werden
kann, Das Wort vom »Verbandsislam« (Bielefeldi) oder auch vom
»Euroislam« (Sommer) machte da die Runde. Und cincs diirfe nicht
passieren, warnte Sommer: Deutschland diirfe nicht erst dann mit der
Verwirklichung der Menschenrechte und der Gewihrung einer
Glaubens- und Religionsfreiheit an den Start gehen, wenn aus seiner
Sicht eine Gleichwertigkeit fiir deutsche Bundesbiirger in den ande-
ren Landern gewihrleistet sel.

Von Bremen nach Weimar

Der »Zuckmayer’sche Beamtentypus« verhandelt nicht mit dem
Biirger. Er verweist aul die Geserzesbindung der Verwaltung und
daraul, dass die Behorde stets rechtmifiig handelt, hatten die Teilneh-
mer bereits in der Abteilung Mediation gelernt. Ganz. so cinfach ist
offenbar das wirkliche Leben nicht immer. Vielleicht konnten die
Teilnehmer doch etwas mehr vom Bremer Roland lernen, der in die-
sem Jahre seinen 600. Geburtstag f[elert, wie Lieberoth- Leden vor-
schlug, oder gar von den Bremer Stadtmusikanten, die wohl gelaunt
durch die Lande ziehen und das geneigte Publikum auf Strafien und
Plitzen mit ihrer juristischen Kleinkunst erfreuen. Eine derartige
Kundenorientiertheit, wie sie bereits Hien propagiert hatte, war
auch wohl der eigentliche Grund, weshalb Bundesrichter Rothkegel,
derim Arbeitskreis 8 tiber Sozialhilfe referierte, als Mitglied des »Ed
Kréger Quintetts« dic Teilnchmer der Eréffnungsveranstaltung in
echte Jazz-Stimmung versetze. Wer da noch mehr Unterhaltung
wollte, der stand vor der Wahl, ob er den juristischen Stadtmusikan-
ten abends in Bremens legendire Jazz-Kneipe »Lila Eule« im Szene-
viertel Ostertor folgen oder sich von dem 17-stiindigen Beratungs-

39 Michael Bertrams, DVBL. 2003, 1225,
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marathon im Schnoor-Viertel sowie durch einen Spaziergang rund
um Rathaus, Roland und Béttcher-Gasse erholen wollte. _
Der 15. Deutsche Verwaltungsrichtertag, den sich nicht nur die
Verwaltungsrichter schon heute in ihren Terminkalender eintragen
sollten, wird in der Zeit vom 9. bis 11. 5. 2007 im Congress-Cen-
trum der neuen Weimarhalle am UNESCO-Platz in Weimar statt-
finden. Die Kulturhauptstadt Europas des Jahres 1999 mit ihren
63 000 Finwohnern, dic der Verfassung des Deutschen Reiches ih-
ren Namen gab und in der die groen Dichterfiirsten Johann Wolf-

Buchbesprechungen

gang von Goethe und Friedrich Schiller unweit des Nationaltheaters
wirkten, wird nichts unversucht lassen, eine ebenso erfolgreiche und
vor allem farbenprichtige Tagung auszurichten. Vielleicht sind die
Bremer Stadtmusikanten unter Einschluss ihres engagierten BDVR-
Ortsausschusses mit seinem Vorsitzenden Matthias Stanch vom
OVG Bremen an der Spitze ja unterdessen schon auf dem Weg
nach Weimar, um den dortigen Organisatoren zuvor noch einige
kleine Tricks fiir ein Juristentreffen mit einem dhnlichen Eventcha-
rakter zu verraten.

B Peter Badura: Staatsrecht. Systematische Erliuterung
des Grundgesetzes. 3., neu bearbeitete Auflage. Verlag
C. H. Beck, Miinchen 2003. LII, 930 S. 42,- €.

Zugegeben: Mit etwas langen Zihnen habe ich das beinahe
1000 Seiten dicke (trotzdem dank diinnen Papiers schon
handliche) Buch in die Hand genommen mit der etwas
bangen Frage, ob dieser Umfang, der fast alle gingigen
Lehrbiicher zum Staatsrecht weit hinter sich lasst, wirklich
notig sei. Die sorgfiltige Lektiire, bei der ich keine Seite
ausgelassen habe, hat mich eines Besseren belehrt. Das
»Staatsrecht« wird in einem schr weiten Sinn verstanden
und schliefit Bereiche ein, die meist nicht im Staatsrecht
erscheinen, hier aber knapp und — wichtig! — anschaulich
nahe gebracht werden; wegen der von der Schriftleitung
verordneten Rezensentenpflicht zu duflerster Kiirze sei
nur ein Beispiel genannt: Man erfahrt bei Art. 9 Abs. 3
GG zum kollektiven Arbeitsrecht etwas tiber die Struktur
der Gewerkschaften, u. a. iiber den DGB und seine zahl-
reichen Industriegewerkschaften; auch der historische Be-
zug mit dem Hinwels darauf, dass die Weimarer Verfas-
sung in Art. 165 eine weiter gehende Regelung enthielt,
wird nicht vergessen. Solche die Historie vielfiltig ein-
bezichenden Verflechtungen bereichern das Werk iiberall.
Gleiches gilt fir die interdiszipliniren Beziige — so etwa
besonders deutlich und aufschlussreich — bei der Darstel-
lung, wie sich die Finanzpolitik mit ihren Mitteln (z. B.
Subventionen) auf die Wirtschaft auswirkt., Die hier fast
willkirlich herausgegriffenen Beispicle diirfen aber nicht
den Eindruck erwecken, als sei das Werk nicht konsequent
aufgebaut. Als »systematische Erliuterung des Grund-
gesetzes« richtet es sich streng am Grundgesetz aus, be-
ginnt also mit der Praambel, geht weiter zu den Grund-
rechten und all den anderen Abschnitten des GG bis hin
zum Verteidigungsfall der Art. 115 a ff. und zu den Uber-
gangs- und Schlussbestimmungen; dabei weill Badura na-
tirlich auch die europiisch geprigte Entwicklung ein-
zubezichen. Wer will, mag sich daran storen, dass ctwa
die Justizgrundrechte nicht bei den anderen Grundrech-
ten, sondern — wie im Grundgesetz — im Abschnitt tiber
die Rechtsprechung erscheinen und das Staatskirchenrecht

mit all seinen Zutaten erst ganz am Schluss — eben bei den
Schlussbestimmungen — die letzten 30 Seiten einnimmt, so

dass die Spannung bis zum Ende erhalten bleibt. Wer das
GG cinigermaflen kennt, findet sich schnell zurecht und

wird durch ein umfangreiches Stichwortverzeichnis und
ein penibles Inhaltsverzeichnis gut unterstitzt. Trotz die-
ses Aufbaus, der an einen Kommentar denken lisst, bietet
die systematische Darstellung ein geschlossenes Ganzes
ohne die mit einem Kommentar hiufig verbundene Zer-
splitterung. Auch die Gliederung im Einzelnen ist wohl-
durchdacht und bringt kurze Abschnitte unter kennzeich-
nenden Uberschriften jeweils mit sorgfiltig ausgewihlten
Schrifttumshinweisen. Nicht missen méchte ich die sich
nicht an die Gliederung des GG anlehnende, rund 70 Sei-
ten umfassende Einleitung; sie enthilt duflerst konzen-
triert einen vorziiglichen Abriss iiber Staat und Gesell-
schaft, iiber die Verfassung, das Verfassungsrecht und die
Verfassungsgeschichte sowie einen Abschoitt zur Ge-
schichte der Bundesrepublik von ihrer Griindung bis zur
— exzellent dargestellten — Wiedervercinigung; wiederum
nur ein Beispiel moge die Knappheit und Prizision be-
leuchten, mit der Badura die drei Hauptrichtungen der
Verfassungslehre in der Weimarer Zeit nennt, »deren Ge-
dankenreichtum bis heute die staatsrechtliche Debatte do-
miniert: Die reine Rechtslehre Hans Kelsens, die Integra-
tionslehre Rudolf Smends und den Dezisionismus Car/
Schmitts«; eine knappe Seite gentigt ihm dann, diese Rich-
tungen treffend zu charakterisieren.

Das Ganze — so lisst sich als Fazit feststellen — vermittelt
einen glinzenden Gesamteindruck unseres weit verstan-
denen Staatsrechts mit seinem Umfeld. Es ist gedanklich
prizise durchgearbeitet ohne iiberfliissige Lingen, gedan-
kenreich mit immer wieder iiberraschenden Ein- und Aus-
blicken, von einem schier unglaublichen Detailreichtum,
der aber gemeinsam mit den tibergreifenden grofien Linien
stets zu einem zusammenhingenden Ganzen verbunden
ist. Das Werk hat Ziige eines Lehr- und eines Handbuchs,
aber ohne die Schattensciten, die solche Biicher nicht sel-
ten aufweisen. Badura kann nicht nur vorziiglich denken,
sondern auch schreiben; dank seines ausgezeichneten Stils
und der klaren, prignanten, zugleich aber einfallsreichen
Sprache ist die Lekttre auch ein Genuss.

Prisident des BVerwG a. D. Prot. Dr. Horst Sendler,
Berlin

W Reinhard Sparwasser / Riidiger Engel / Andreas Vo[-
kuble: Umweltrecht. Grundziige des offentlichen Um-
weltschutzrechts. 5., vllig neu bearbeitete und erweiterte
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