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dere zu vermuten. Deshalb sind im Rahmen des Vertrags-
managements die notwendigen Sicherheiten (z. B. Biirg-
schaften) zur Absicherung der vertraglichen Pflichten zeit-
nah einzufordern. Die einvernehmliche amtliche Umlegung
wird in der Regel durch einen selbststandigen Umlegungs-
ausschuss (§ 46 Abs. 1 Nr. 1 und 2 BauGB) durchgeftihrt.
Zu beachten ist dabei, dass bei einer Durchfithrung von
Umlegungsverfahren in Stadtumbaugebieten die Umle-
gungsstelle und die Gemeinde eng zusammenarbeiten
miissen. Insbesondere die Planungen sollen auch mit der
Umlegungsstelle frihzeitig abgestimmt werden.

9. Ausblick

Mafinahmen der Bodenordnung haben im Rahmen des
Managements des Stadtumbaus bisher eine untergeord-

nete Rolle gespielt. Diese werden wahrscheinlich im zu-
nehmenden Mafle bei einem fortschreitenden Stadtum-
bauprozess notwendig. Vertragliche Vereinbarungen, bei
denen weitere Stadtumbauproblemlagen, verbunden mit
einvernehmlichen Regelungen bezliglich des Umlegungs-
rechts und dem Umlegungsverfahren selbst verkntipft
sind, bieten sich besonders an. Falls Eigentimer nicht mit-
wirkungsbereit sind, ist das amtliche Umlegungsverfahren
durchzufihren, wobei hierbei mit den mitwirkungsberei-
ten Eigentiimern erginzende Vereinbarungen im Sinne des
Stadtumbaus im Rahmen des Umlegungsverfahrens mog-
lich sind. Bei komplizierten Eigentumsverhiltnissen, aber
auch bei objektiv oder subjektiv wirtschaftlicher Hand-
lungsunfihigkeit der FEigentimer konnen notwendige
Bodenordnungsmafinahmen allerdings schwer umsetzbar
sein.
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8. Speyerer Planungsrechtstage und Luftverkehrsrechtstag

Von Rechtsanwalt und Notar Prof. Dr. Bernbard Stiier, Miinster/Osnabriick, Richter am BGH-Senat fiir Anwaltssachen,
und Dr. Dietmar Hénig, Wiesbaden™

Jahr fiir Jahr trifftsich die grofe Familie der planungsrechtlichen Fach-
leute aus Verwaltung, Wissenschaft, Richterschaft, Wirtschaft, Ver-
bandenund AnwaltschaftjeweilsimMirz in Speyer, umder Einladung
von Prof. Dr. Jan Ziekow (Deutsche Hochschule fiir Verwaltungswis-
senschaften) zu den Speyerer Planungsrechtstagen und dem Luftver-
kehrsrechtstag in die Aula der Verwaltungshochschule zu folgen.

I. Luftverkehrsrechtstag

Der dicesjahrige Luftverkehrsrechtstag stand ganz im Zeichen der
rechtlichen Probleme aktueller Flughafenausbauvorhaben, die ein er-
hebliches grundsitzliches Konfliktpotential beinhalten und die Fa-
milie der Luftverkehrsrechtler in unterschiedliche Lager zu spalten
drohen. Auf der Agenda standen rechtliche Konflikte aus den im
Zcitpunkt der Beratungen laufenden Erdrterungsterminen und Ver-
waltungsstreitverfahren, dic angesichts der Brisanz der Verfahren
noch mehr auf den Fluren als im Veranstaltungssaal zu lebhaften Dis-
kussionen fiihrten.

1. Kapazitdtsprognose

Mit Beitragen zur Kapazititsprognose und -analyse fitlhrten RA
Wolfgang Baumann (Wiirzburg) und Architekt Dieter Faulenbach
Da Costa (Offenbach) von Speyer direkt in den Erorterungstermin
zum Ausbau des Frankfurter Flughafens.

Baumann kritisierte die geringe gerichtliche Kontrolle der Bedarfs-
prognosc. Da der Flughafenbetreiber die planfestgestellte technische
Kapazitit vollstindig ausschopfen kdnne, sei es notwendig, jenseits
des Prognosehorizonts cine Maximalkapazitit in der Abwigung zu
bestimmen und entsprechende Regelungen im Planfeststellungs-
beschluss zu treffen. Mit einem allgemeinen Hinweis auf einen nicht
absehbaren Bedarf diirfe den Flughafenbetreibern nicht einfach ein

* Zu den Beratungen in den vergangenen Jahren Honig, DVBI 2002,
818; ders., DVBI 2003, 977; Stiier/Hénig, DVBI 2004, 618; dies.,
DVBI 2005, 687.
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Freifahrtschein fiir jedwede spatere Kapazititserweiterung ausgestellt
werden. Das gilt wohl vor allem dann, wenn man an der iberkommen-
den Unterscheidung zwischen Lirmvorsorgeund Lirmsanicrung fest-
hilt und spitere Nachbesserungsanspriiche nur fiir berechtigt hile,
wenn durch die weitere Entwicklung inzwischen die (wesentich
héheren) Lirmsanierungswerte tiberschritten worden sind. Die recht-
liche Méglichkeit, nach § 75 Abs. 2 VwV{G passiven Schallschutz zu
verlangen oder das Instrument des Teilwiderrufs anzuwenden!, hiclt
der Anwalt von Lirmschutzbetroffenen demgegeniiber fiir unzurei-
chend. Der grundlegende Dissens zwischen den Teilnchmern konnte
auch in der anschlieffenden Diskussion nicht ausgeraumt werden®.

Anhand der Beschreibung kapazititsbestimmender Parameter
zeigte Dipl.-Ing. Dieter Fanlenbach Da Costa dic Spielraume der
Flughafenplanung und deren Stellschrauben am Beispiel des Frank-
furter Flughafens auf. Dabei miisse die technische (theoretisch er-
reichbare) Héchstkapazitit von der tatsichlichen Kapazitit unter-
schieden werden, die vor allem von Restriktionen durch eine unglei-
che Verteilung der Nachfrage bestimmt werde und daher in der Regel
deutlich unterhalb der theoretisch bestehenden Gesamtkapazitit lie-
ge. Wiirden durch eine geplante Verzogerung dic Nachfragesituation
besser verteilt und Nachfragespitzen abgebrochen, so kénne hier-
durch die tatsichliche Auslastung des Flughafens gesteigert und
cine erhebliche Anniherung der praktischen Maximalkapazitit an
die theoretische Hochstkapazitit erreicht werden.

1 VGH Kassel, Urteil vom 2. 4. 2003 — 2 A 2646/01 —, NVwZ-RR
2003, 729 bestatigt durch BVerwG, Beschluss vom 16. 12. 2003 — 4
B 75.03 —, NVwZ 2004, 865; Urteil vom 20. 4. 2005 — 4 C 18.03 —,
DVBI 2005. 1046 — Nachtflugregelung Miinchen.

2 Zur Vollauslastung BVerwG, Beschluss vom 7.2.2001 — 11 B
61.00 -, ZLW 2001, 455 unter Bezugnahme auf Urteil vom
21.3.1996 -4 A 10.95 —, NVwZ 1996, 1006 (fiir Strafien) und Ur-
teil vom 3. 3. 1999 - 11 A 9.97 —, DVBI1 1999, 1527 (L) = NuR 2000,
575 (fiir Schienenwege).
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2. Kommunales Lirmschutzkonzept

Im Luftverkehrsrecht steht eine wichtige Anderung der Rechts-
grundlagen ins Haus. Mit der Novelle des Gesetzes zum Schutz ge-
gen Fluglirm sollen vor allem die fiir die Festsetzung des Lirm-
schutzbereichs um die grofleren zivilen und militirischen Flugplitze
maf3geblichen Grenzwerte abgesenkt und das Verfahren fiir die Be-
rechnung der Lirmbelastung modernisiert werden. Bei den Grenz-
werten wird zwischen bestehenden und neuen bzw. baulich wesent-
lich erweiterten Flugplitzen sowie zwischen zivilen und militiri-
schen Flugplitzen unterschieden. Auflerdem soll fiir Flugplitze
erstmals eine Nacht-Schutzzone eingerichtet werden. Wegen eines
deutlich ausgeweiteten Lirmschutzbereichs muss der Flugplatz-
betreiber dann in weiteren hoch belasteten Bereichen bauliche
Schallschutzmafinahmen an bestehenden Wohnungen finanzieren,
vor allem den Einbau von Schallschutzfenstern. Zugleich schranke
die beabsichtigte Gesetzesnovelle den Neubau von Wohnungen
auflerhalb geschlossener Siedlungsbereiche und die Errichtung von
sonstigen schutzbediirftigen Einrichtungen im niheren Flugplatz-
umland deutlich ein’.

Vor dem Hintergrund dieses Gesetzgebungsverfahrens stellte RA
Bernbard Schmitz (Frankfurt am Main) das Lirmschutzkonzept der
Gemeinden im laufenden Planfeststellungsverfahren zum Ausbau des
Frankfurter Flughafens vor. Fiir den Tag wurde auf das Risiko von
Herz-Kreislauf-Erkrankungen (z. B. Hypertonie) und fiir die Nacht
auf das Aufweckpotential abgestellt. Darauf beruhend leitete der
Rechtsanwalt eine verfassungsrechtliche Zumutbarkeitsgrenze von
Ldn 60 dB(A) (Tagwert) und Ln 50 dB(A) (Nachtwert), eine fachpla-
nerische Zumutbarkeitsschwelle von Ldn 53 dB(A) und Ln 45 dB(A)
und eine planerische Beachtlichkeitsschwelle von Ldn 47 dB(A) und
Ln 37 dB(A) ab*. Diese Werte lagen allerdings erheblich unter den
bisher in der Rechtssprechung bestitigten Lirmwerten®. Das vor-
gestellte Lirmschutzkonzept wurde von einer Vielzahl der Teilneh-
mer als zu streng und fachlich nicht ausreichend unterlegt bezeichnet.

3. Planfeststellungsfiktion (§ 71 LuftVG)

Nach der Ubergangsregelung des Einigungsvertrages gilt ein im Bei-
trittsgebiet vor der Deutschen Einheit angelegter Flugplatz, der am
1. 3. 1999 noch betrieben wurde, als genehmigt bzw. planfestgestellt.
Dasselbe gilt fiir vor 1959 angelegte Flugplitze im Gebiet der alten
Bundesrepublik. Diese Planfeststellungsfiktion nach § 71 LuftVG ist
nach Ansicht von RA Dr. Martin Schréoder (Miinchen) befremdlich.
Nach seiner Auffassung unterliegt der fingierte Planfeststellungs-
beschluss nach § 71 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 Satz 1 LuftVG der ver-
waltungsgerichtlichen Kontrolle. Dieser Schlussfolgerung stimmten
allerdings nicht alle Teilnehmer zu. Auch wurde die Fiktion der
materiellen Rechtmifigkeit der Planfeststellung verteidigt®. Die
riickwirkend durch Gesetz erfolgte fiktive Planfeststellung sei be-
standskréftig, sodass sich hiergegen nachtriglich keine Rechts-
schutzméglichkeiten ergeben, was auch im Hinblick auf die Rechts-
schutzgarantie in Art. 19 Abs. 4 GG verfassungsrechtlich unbedenk-
lich sei.

4. Nachtflugregelungen

Die Festlegung von Betricbsregelungen fiir den Nachtschutz betriffe
den Nutzungskonflikt zwischen den Luftverkehrsgesellschaften als
Nutzern des Flughafens und den Bewohnern. Sie richtet sich daher

3 Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung des Schutzes vor Flug-
lirm in der Umgebung von Flugplatzen vom 27. 5. 2005, BR-Drs.
401/05.

4 Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen (SUR), Umweltgutachten
2004, Gutachten Maschke/Hecht mit epidemiologischen Studien
zum Risiko fiir bestimmte lirmassoziierter Erkrankungen.

5 Zusammenfassend Dolde, Zeitschrift fiir Lirmbekimpfung 2003,
88 ff. und 122 ff.

6 VGH Kassel, Urteil vom 2. 4. 2003 — 2 A 2646/01 —, NVwZ-RR
2003, 729 bestitigt durch BVerwG, Beschluss vom 16. 12. 2003 — 4
B 75.03 —, NVwZ 2004, 865; BVerwG, Beschluss vom 26. 4. 2004 —
4B 95.03 —, DVBI 2004, 664 (L).

nicht nach § 9 Abs. 1 LuftVG, sondern geht in die planerische Ab-
wigungsentscheidung ein. Der Fluglirmbetroffene hat daher keinen
Rechtsanspruch auf die Einhaltung fester Grenzwerte, sondern
(lediglich) einen Anspruch darauf, dass seine Belange mit dem not-
wendigen Gewicht in die planerische Abwigungsentscheidung ein-
gehen, umschrieb RA Dr. Volker Gronefeld (Miinchen) seine Positi-
on. Bei dieser Betrachtung kann es folgerichtig auch keinen An-
spruch auf Anordnung eines absoluten Nachtflugverbots geben’.
Allenfalls kann - so wird man daraus wohl folgern kénnen — bei
der Uberwindung der Belange im Sinne von entsprechenden Kom-
penzationserfordernissen eine nachhaltige Trauerarbeit angesagt
sein®.

Die Flughafenbetreiber befinden sich nach den Worten des Luft-
verkehrsrechtlers daher oft in einer Zwickmiihle. Betriebsregelungen
(auch zur Nachtzeit) wiirden im Hinblick auf ihre kapazitits-
beschrinkende Wirkung unterschiedliche abwigungserhebliche Be-
lange und den »Widmungszweck«’ des Verkehrsflughafens beriih-
ren. Einen luftverkehrsrechtlichen Planungsleitsatz, der dem Schutz
der Nachtruhe einen durch Abwigung nicht zu tiberwindenden Vor-
rang beimisst, gebe es ebenso wenig wie einen Vorrang von Betriebs-
regelungen zur Nachtzeit (§ 8 Abs. 1 und 4 LuftVG) vor passiven
Schallschutzmafinahmen (§9 Abs. 2 LuftVG)™. Teilnehmern, die
eine generelle Einfithrung von Nachtflugverboten befiirworten, er-
schienen die rechtlichen Anforderungen nicht weit genug zu reichen.
Zugleich ging aber den Luftverkehrsgesellschaften die ihnen zuge-
schobene Darlegungslast fiir die Rechtfertigung des Nachtfolgbetrie-
bes wiederum erwartungsgemifl deutlich zu weit. Auch kann wohl
der von englischen Gefliigelziichtern gut gemeinte und von Jorn
Ipsen iibermittelte Ratschlag »If the turkey doesn’t fly, make him
bigger«, nicht die alleinige Maxime von Flughafenausbauplanungen
sein.

IL. Planungsrechtstage

Im Anschluss an den Luftverkehrsrechtstag wurden wie auch in den
vergangenen Jahren an zwei Tagen die Fragen des allgemeinen Fach-
planungsrechts erértert.

1. Gesetzesfolgenabschitzung

Eine deutsche Gesetzesfolgenabschitzung wird vor dem Hinter-
grund der Aktivititen auf der EU-Ebene auf Dauer iiberflissig, be-
richtete Dr. Jochen Gebauner (BMU, Berlin) am Beispiel der KOM-
Guidelines vom 15. 6. 2005. Dadurch wiirden sich neue Anforde-
rungen fiir den nationalen Gesetzgeber und insbesondere die
Lobby-Arbeit ergeben. Auf europiischer Ebene nehmen nach den
Worten von Gebauer konomische Instrumente in der Gesetzesfol-
genabschitzung zu, wodurch zugleich die juristische Arbeit zuriick-
gedrangt wird. Folgenabschitzungen stiinden in der Gefahr, im Ne-

7 Stiier/Probstfeld, Die Planfeststellung, Miinchen 2003, Rdnr. 468.

8 Der Begriff der »Trauerarbeit« als Bestandteil der planerischen
Abwigung und aus Ausdruck der Priifung cines Kompensations-
erfordernisses geht zuriick auf Hien, DVBI 2005, 1341; vgl. auch
Krautzberger/Stiier, DVBl 2004, 914; Stiier, DVBI 2005, 806;
ders., NVwZ 2005, 506; ders., Handbuch des Bau- und Fachpla-
nungsrechts, 3. Aufl. 2005, Rdnr. 706.

9 BVerwG, Urteil vom 29. 1. 1991 — 4 C 51.89 —, BVerwGE 87, 332
=DVBI 1991, 885 — Miinchen II.

10 Der 4. Senat des BVerwG hat hierzu nicht nur in einem umsichtig
gefiihrten elftigigen Verhandlungsmarathon gepunktet, sondern
angesichts der Fiille der Problemstellungen dieser duflerst kom-
plexen Materie in geradezu rekordverdichtiger Zeit nach einem
halben Jahr harter Arbeit fast des gesamten Senats Mafistibe ent-

wickelt, die auch fiir die anstehenden Gesetzesreformen zum
Fluglirm bedeutsam sind, so BVerwG, Urteil vom 16. 3. 2006 —

4 A 1001.04 u. a. — Flughafen Berlin-Schénefeld; vgl. auch Be-
schluss vom 19. 5.2005 — 4 VR 2000.05 —, DVBI 2005, 1054 —
Flughafen Leipzig/Halle; Urteil vom 20. 4.2005 — 4 C 18.03 —,
DVBI 2005, 1046 — Nachtflugregelung Miinchen.
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bel von Zahlen ihre Transparenz zu verlieren. Mit den damit verbun-
denen Fragestellungen hatten sich die meisten Teilnehmer offenbar
noch nicht so richtig befasst, was wohl fiir den geringen Diskussions-
bedarf mit ursachlich war.

2. Beschlennigung von Zulassungsverfabren

Die aktuelle Diskussion unter den Planungsrechtlern wird vor allem
durch die Beschleunigung von Planungen fiir Infrastrukturvorhaben
bestimmt'"'. Hierzu liegen derweil verschiedene Gesetzgebungsvor-
schlige vor, die im Kern auf eine Verkiirzung der Planungsverfahren
abzielen. Denn nicht selten dauern die Verfahren fiir Verkehrspro-
jekte aber auch vergleichbare Groflvorhaben mehrere Jahrzehnte
und werden am Ende durch Klagen oder fehlende Finanzmittel aus-
gebremst, wird vielfach beklagt. Der Ruf nach eincr Beschleunigung
der Planungs-, Verwaltungs- und Gerichtsverfahren ist allerdings
nicht ganz neu. Schon seit mehr als zwei Jahrzehnten ist das Be-
mithen erkennbar, Planungszeiten zu verkiirzen, Verfahren zu ver-
einfachen und unnétigen Ballast iiber Bord zu werfen. Wer allerdings
die Informations- und Beteiligungsrechte erweitert, eine allgemeine
Umweltpriifung bei Plinen und Programmen mit rahmensetzenden
Auswirkungen auf UVP-pflichtige Vorhaben entsprechend den Vor-
gaben der Plan-UP-Richtlinic einfiihrt, die Klagerechte von Plan-
betroffenen, der Verbinde oder gar der allgemeinen Offentlichkeit
verstirkt'?, die Schutznormtheorie iiber Bord wirft und die materiel-
len Standards etwa im Bereich des Umwelt- oder Habitatschutzes
deutlich anhebt, der darf sich nicht wundern, wenn sich dies auch
auf die Komplexitit und damit auch auf die Dauer der Verwaltungs-
und Gerichtsverfahren auswirkt.

Fiir Dieter Posch, den Vorsitzenden der nach ihm benannten Kom-
mission »Vereinfachung und Beschleunigung von Zulassungsverfah-
ren fiir Verkehrsinfrastrukturvorhaben«, ist daher eine Beschleuni-
gung der Verfahren fiir Infrastrukturvorhaben das Gebot der Stunde,
wenn der Standort Deutschland nicht mehr und mehr ins Hintertref-
fen geraden soll®. Vor allem der tiber 101 Tage andauernde Erérte-
rungstermin zum Frankfurter Flughafen mit 750 Teilnehmern am
Erdtfnungstag, 200 Teilnehmern am zweiten Tag und ansonsten einer
kleinen interessierten Kernmannschaft von lediglich 60 bis 70 sozu-
sagen »aufrechter Getreuer« mit einer Kostenlast von etwa 7 Mio.
Euro, davon 3,5 Mio. Euro allein fiir die Saalmiete — das war dem
ehemaligen hessischen Wirtschaftsminister doch einfach ein zu gro-
Ber Dornim Auge. So konne das nicht weiter gehen, befand daher das
politik- und regicrungserfahrene Mitglied des Wiesbadener Land-
tags. Der Erorterungstermin soll daher kiinftig nur fakultativ statt-
finden, hatte schon dic Posch-Kommission gefordert. Auf ein vorher-
gehendes Raumordnungsverfahren kénne in Zukunft sogar ganz ver-
zichtet werden. Und auch von einer erstinstanzlichen Zustandigkeit
des BVerwG zugleich fiir bedeutende Infrastrukturvorhaben in den
alten Bundeslindern konne eine wesentliche Beschleunigung erwar-

11 Deutscher Bundestag, Gesetzentwurf der Bundesregierung, Ent-
wurf eines Gesetzes zur Beschleunigung von Planungsverfahren
fiir Infrastrukturvorhaben vom 4. 11. 2005 (Drs. 16/54); Formu-
lierungshilfe der Fraktionen der CDU/CSU und der SPD; Ge-
setzentwurf des Bundesrates, Entwurf eines Gesetzes zur Verein-
fachung und Beschleunigung von Zulassungsverfahren fiir Ver-
kehrsprojekte vom 26. 4.2006 (Drs. 16/1338). Am 17.5.2006
wurde dazu eine Sachverstindigenanhdrung im BT-Ausschuss
fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung durchgefihrt. Ein Re-
formbedarf wurde dabei durchweg anerkannt. Die Reformvor-
schlige gehen nach Auffassung der Sachverstindigen in die rich-
tige Richtung. Umstritten war vor allem die erstinstanzliche Zu-
stindigkeit des BVerwG auch fiir Vorhaben in den alten Lindern
und die gesetzliche Festlegung des Vorhabenkatalogs, die fakul-
tative Streichung des Erdrterungstermins sowic die Verteilung

von Hochspannungsfreileitungen und Erdkabeln in §§ 43, 45 b
LnWG-E in den Spannnungsebenen 110 KV und 220/380 kV.

12 EuGH, Entscheidung vom 7. 1. 2004 — C-201/02 — DVBI 2004,
370 = NVwZ 2004, 517 — Delena Wells.

13 Gesetzesantrag des Landes Hessen vom 1.2.2006 (BR-Drs.
94/06).
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tet werden, hatten Bundestag und Bundesrat in ihren Gesetzentwiir-
fen gemeint.

In der Diskussion wehrten sich cinige Teilnehmer allerdings gegen
die grundsitzliche Streichung des Erdrterungstermins und verwiesen
auf die bisherigen guten Erfahrungen. Vielleicht kénne ja bereits
durch die Androhung im Vorfeld, auf einen Erdrterungstermin zu
verzichten, eine »Sprengung« desselben verhindert und eine sach-
liche Erdrterung erzwungen werden, wurde von der Praxis einge-
bracht. Zudem miisse iiber eine frithzeitige Beteiligung vor Antrags-
stellung — vergleichbar mit dem Bauleitplanverfahren - nachgedacht
werden. Die teilweise lange Dauer der Verfahren wurde von den Teil-
nehmern wohl auch etwas auf Mingel im Verwaltungs- bzw. Verfah-
rensmanagement beim Antragsteller und der Verwaltung zurtick-
gefihrt. Vielleicht bediirfe eine Planung bei der heute bestchenden
Nutzungsverdichtung aber auch einfach mehr Zeit als frither, wo sich
die in der Planfeststellung zu regelnden Sachverhalte irgendwic
schlichter dargestellt hitten.

3. Verkebrslirmschutz

Neuere Entwicklungen und rechtliche Probleme bei der Beurteilung
von Verkchrslirmimmissionen trug Vorsitzender Richter am
BVerwG Dr. Ulrich Storost anhand von vier Beispielsfallen des 4.
und 9. Senates vor'*. Eine der wichtigsten Botschaften fiir die Planer
war, dass das »Baugrubenprinzip« —jeder ist nur fiir seine eigene Bau-
stelle verantwortlich, andere Planungen gehen den jeweiligen Vor-
habentriger nichts an - bei der Beurteilung von Lirmimmissionen
nicht ausnahmslos gilt. Die Anforderungen werden von der Recht-
sprechung weiter ausdifferenziert und Gesetzesliicken geschlossen.
Die fiir den Verkehrslirm geltende 16. BImSchV ist zwar nur in der
Reichweite ihrer Regelungen fiir den Neubau und den Ausbau von
Strafen und Schienenwegen, nicht aber ganz allgemein fiir Straflen-
und Schienenbaumafinahmen anwendbar. Uber den Anwendungs-
bercich derjeweiligen Regelwerke sind die Auswirkungen eines Infra-
strukturvorhabens bei der planerischen Abwigung zu berticksichti-
gen'®. Auch diirfen mittelbare Auswirkungen nicht ausgeklammert
werden, was im Fall des Vorhabens »Siidring Chemnitz« zur unmittel-
baren Anwendung der 16. BImSchV gefiihrt fithrt hat.

Steht cin erheblicher baulicher Eingriff in cinen Verkehrsweg in
engem konzeptionellen und raumlichen Zusammenhang mit einem
bereits planfestgestellten oder wihrend des Prognosezeitraums ab-
sehbaren Weiterbau dieses Verkehrsweges, so miissen diese beiden
baulichen Vorhaben nach den Worten des Leipziger Senatsprisiden-
ten im Zusammenhang gesehen werden. Die Auswirkungen bemes-
sen sich nach der Differenz der zu erwartenden Beurteilungspegel am
Immissionsort fiir den Zustand ohne und mit der Gesamtplanung'.
Ferner sind die erhéhten Lirmbelastungen, die als Folge des Straflen-
bauvorhabens auf einer anderen Strafle bewirkt werden'’, in der fach-
planerischen Abwigung nach § 17 FStrG zu beriicksichtigen, wenn
sie mehr als unerheblich sind und ein eindeutiger Ursachenzusam-
menhang zwischen dem planfestgestellten Straflenbauvorhaben und
der zu erwartenden Verkehrszunahme auf der anderen Strafle be-
steht'®. Die Rechtsprechung geht daher mehr in die Richtung, ver-
schiedene im Zusammenhang stehende Vorhaben nicht strikt isoliert
zu bewerten, wie es in den bisherigen Regelwerken zumeist angelegt
ist, sondern iiber das Abwigungsgebot in eine Gesamtbetrachtung
einzubeziehen".

14 BVerwG, Urteil vom 9. 2. 2005 - 9 A 62.03 —, DVBI 2005, 903 ~
Ortsumgehung Kesselsdorf; Urteil vom 17. 3. 2005 -4 A 18.04 -,
DVBI 2005, 1044 — A 73, Abschnitt Ebersdorf — Lichtenfels; Ur-
teil vom 23. 11. 20059 A 28.04 —, Siidring Chemnitz; Urteil vom
24.9.2003 -9 A 69.02 —, DVBI] 2004, 380 — Anhalter Bahn 1.

15 So schon BVerwG, Beschluss vom 8. 6.2004 — 4 BN 19.04 -,
BauR 2005, 829 — Erfurt Binderslebener Strafle.

16 BVerwG, Urteil vom 23. 11. 2005 - 9 A 28.04 —, Siidring Chem-
nitz.

17 Verbindungsfunktion zwischen der A 73 alt und A 73 neu.

18 BVerwG, Urteil vom 17. 3. 2005 -4 A 18.04 —, DVBI 2005, 1044 —
A 73, Abschnitt Ebersdorf ~ Lichtenfels.

19 Halama/Stiier, NVwZ 2003, 137.
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Zugleich werden die Rechtsschutzméglichkeiten der Gemeinden
vom BVerwG auf die Wahrnehmung ihrer eigenen kommunalen Be-
lange begrenzt. So vermittelt der immissionsschutzrechtliche Tren-
nungsgrundsatz des § 50 Satz 1 BImSchG den Gemeinden kein sub-
jektives Recht auf Einhaltung des in dieser Vorschrift normierten
Planungsleitsatzes™.

Einen dringenden Handlungsbedarf aufgrund unzumutbar hoher
Umwelt- und Gesundheitsfolgen des Straflenverkehrs sah Dr. Susan
Krobn (Geschiftstelle SRU, Berlin) in ithrem Bericht zum Sondergut-
achten »Umwelt und Straflenverkehr; Hohe Mobilitit — Umwelt-
gerechter Verkehr«. Sie zeigte Defizite auf der Ebene der Bundesver-
kehrswegeplanung, Linienbestimmung und Planfeststellung sowie
innerdrtlichen Verkehrsplanung auf und forderte u. a. eine tibergrei-
fende, summative Lirmbetrachtung, auf die Straflenplanung bezoge-
ne Grenzwertregelungen fiir NOx, Partikel und Ozon-Vorliufer-
substanzen und die Fortschreibung der untergesetzlichen Handrei-
chungen im Bereich von Naturschutz und Landschaftspflege
(insbesondere hinsichtlich der Zerschneidungseffekte). Die einzel-
nen Mafinahmen wie etwa die Abschopfung des Entwicklungspoten-
zials in der Fahrzeugtechnik, eine strategische Reform der Verkehrs-
wegeplanung, eine Verringerung des Verkchrsaufkommens und eine
bessere Lenkung der Verkehrsstrome und die Dimpfung Verkehrs
erzeugender Anreize durch andere Politikfelder miissten zusammen
gefiihrt werden.

4. Umgebungslirm

Das Europarecht ist inzwischen angetreten, den Umgebungslirm,
dem Menschen insbesondere in bebauten Gebieten, in offentlichen
Parks oder anderen ruhigen Gebieten eines Ballungsraums oder auf
dem Land, in der Umgebung von Schulgebiuden oder Kranken-
hiusern sowie anderen lirmempfindlichen Gebiuden und Gebieten
ausgesetzt sind, zu verringern. In das Blickfeld sind dabei vor allem
der Lirm von Verkehrsmitteln, wie Straflenverkehr, Eisenbahn-
verkehr, Flugverkehr sowie von der Industric ausgchender Lirm
getreten. Dabei stehen nicht nur Gesundheitsgefihrdungen, sondern
auch Lirmbelistigungen unterhalb dieser verfassungsrechtlichen
Schwelle und vor allem nicht nur Innenschallpegel, sondern auch
Auflenschallpegel im Visier. Die Umgebungslirm-Richtlinie?! will
eine nachhaltige Verringerung der Lirmbelastung vor allem dadurch
erreichen, dass sie die Mitgliedstaaten zu Lirmkarten und Aktions-
plinen verpflichtet. Die Umsetzung ist allerdings erst mit dem Ge-
sctz zur Umsetzung der EG-Richtlinie iiber die Bewertung und Be-
kimpfung von Umgebungslirm und die Regelungen uiber die Larm-
minderungsplanung in §§ 47 a bis 47 f BImSchG Mitte des Jahres
2005 erfolgt™.

Dr. Sandra Otto (DB AG, Berlin) bezeichnete in threm Vortrag
»Larmschutz bei der Bahn unter besonderer Beriicksichtigung der
neuen Lirmminderungsplanung« die Bahn als umweltfreundlichstes
Verkehrsmittel. Vor diesem Hintergrund sei aus der Sicht der Bahn
vor allem der Lirmschutz ein wichtiges Thema der Zukunft. So
wiirden schon heute — ohne Rechtsanspruch — bereits Lirmsanie-
rungsmafinahmen und zahlreiche Mafinahmen zur Verbesserung der
Situation der Anwohner durchgefithrt. Im Vordergrund stehe der ak-

20 BVerwG, Urteil vom 9. 2. 2005 — 9 A 62.03 —, DVBI 2005, 903 —
Ortsumgehung Kesselsdorf; Urteil vom 17. 3. 2005 -4 A 18.04 —,
DVBI 2005, 1044 — A 73. Zum Rechtsschutz der Gemeinden ge-
geniiber der Fachplanung Stiier, Der Bebauungsplan, 3. Aufl.
2006, Rdnr. 43. Zum Rechtsschutz der Eigentiimer Honig, Fach-
planung und Enteignung, in: Stiier (Hrsg.), Planungsrecht, Bd. 6,
Osnabriick 2001.

21 Richtlinie 2002/49/EG des Europiischen Parlaments und des Ra-
tes vom 25. 6. 2002 iiber die Bewertung und Bekimpfung von
Umgebungslirm (ABL EG vom 18. 7. 2002 L189/12, sie war bis
zum 18. 7. 2004 umzusetzen; vgl. auch Empfehlungen der Kom-
mission vom 6. 8. 2003 iiber Leitlinien fiir die gefinderten vorliu-
figen Berechnungsmethoden fiir Industric-, Flug-, Strafenver-
kehrs- und Eisenbahnlirm und diesbeziigliche Emissionsdaten
(ABL EG vom 22. 8. 2003 L 212/49).

22 Stiier, Handbuch des Bau- und Fachplanungsrechts, 3. Aufl.
2005, Rdnr. 2911.

tive Lirmschutz durch Verbesserung der Neuwagen (»K-Sohle« an-
stelle der »Grauguss-Bremssohle«), Lirmschutzwinde und -wille
sowie das besonders tiberwachte Gleis”. Der Schienenbonus miisse
schon bei der Erarbeitung der Lirmkarten im Rahmen der Lirmmin-
derungsplanung, spatestens aber bei der Erarbeitung der Lirmaktion-
spline berticksichtigt werden. In der anschliefenden Diskussion war
schnell klar, dass der Schienenbonus nur schwerlich in Frage gestellt
werden kdnne, solange er in der 16. BImSchV verankert sei. Er konne
aber wohl nicht zu einer Erhchung der verfassungsrechtlichen Zu-
mutbarkeitsschwelle von 70/60 dB(A)* fiihren.

5. Vereinsklage

Prof. Dr. Christian Schrader (Fachhochschule Fulda) sprach sich
dafiir aus, dic Vereinsklage in der Tendenz zu erweitern. Zugleich
warnte er davor, die Klagerechte der Verbinde zuriickzunehmen, in-
dem die linderrechtlichen Klagerechte an das BNatSchG angegli-
chen und die EG-Vorgaben lediglich 1:1 umgesetzt wiirden. Diese
nationalen Tendenzen seien kontrir zur Ausweitung von Verfahrens-
und insbesondere Klagerechten im curopiischen Recht. Die Sorge
der Planer hinsichtlich der Ausweitung der Klagerechte sei unbe-
griindet. Die Naturschutzvereine wiirden von den Klagemoglichkei-
ten auch wegen interner Kapazititsprobleme nur moderaten Ge-
brauch machen. Den Verfahrensfehlern miisse eine erweiterte Bedeu-
tung fir das Verfahrensergebnis zugemessen werden®, wie dies
bereits im Entwurf zu cinem Umweltrechtsbehelfsgesetz aus dem
Jahre 2005 dargelegt sei®.

6. Informationsfreibeit und Planfeststellung

Die Entwicklungen im Recht der Informationsfreiheit betreffen auch
die Planfeststellung und konterkarieren die bisherigen Vorschriften
der §§ 29, 72 VwVG?. Zurzeit besteht ein Flickenteppich des »In-
formationsforderalismus«, beschrieb Prof. Dr. Elke Gurlit (Univer-
sitit Mainz) die Entwicklung der verschiedenen Umweltinformati-
ons- und Informationsfreiheitsgesetze in den Bundeslindern. Von
grofiter Bedeutung fiir die Fachplanung sei der Anspruch auf Um-
weltinformationen. Der Schliissel zur Information ist der Begriff
Umweltinformation, der nach Gurlit weit auszulegen ist. In der Dis-
kussion war unklar, welche Informationen auch mittelbarer Art noch
Umweltinformationen sind. Einen genercllen Anspruch auf Heraus-
gabe aller Informationen wollte man nicht gewihren. Zugleich wur-
de auf Missbrauchsgefahren hingewiesen. Da die Umweltinformati-
onsfreiheit als behordlicher Handlungsauftrag auch im Planfeststel-
lungsverfahren wahrzunehmen ist, wird es in Zukunft wohl ecine
doppelte Aktenfiihrung im Hinblick auf Umweltinformationen
und entsprechende Internetauftritte geben. Neben der DB-Netz
AG wurden auch Flughafenbetreiber unter bestimmten Vorausset-
zungen als auskunfrsverpflichtet angeschen.

Mit der Ubermittlung an die Behérde kann auch der Vertrauens-
schutz verloren gehen. Was den Behorden vorliegt, ist nach dem Mo-
dell einer »glisernen Verwaltung« auch der allgemeinen Offentlich-
keit bekannt. Derweil hat etwa der VGH Kassel Einsichtsrechte von
Einwendungsfithrern eines laufenden Planfeststellungsverfahrens in
die Akten der Planfeststellungsbehdrde im Hinblick auf dort vorlie-
gende Gutachten oder Stellungnahmen des Antragstellers zum Vor-
haben? in der Form von Computer Aided Decision (CADEC)
gefithrten Datenbanken anerkannt.

23 BVerwG, Urteil vom 15.3.2000-11 A 33.97 - NVwZ 2001, 78.

24 BVerwG, Beschluss vom 5. 10. 1990 — 4 CB 1.90 -, NVwZ-RR
1991, 129 (132) — Flughafenausbau Stuttgart.

25 Anders allerdings BVerwG, Urteil vom 25. 1. 1996 — 4 C 5.95 -,
BVerwGE 100, 238 = DVBI 1996, 677 — Eifelautobahn A 60; Ur-

teil vom 18. 11. 2004 — 4 CN 4.03 —, DVBI 2005, 386 — Dicz.
26 Stiier, Handbuch des Bau- und Fachplanungsrechts, 3. Autl.

2005, Rdnr. 2718.

27 VGH Kassel, Beschluss vom 4. 1.2006 — 12 Q 2828/05 —, zur
Akteneinsicht nach UI-RL.

28 VGH Kassel, Beschluss vom 16. 3. 2006 — 12 Q 590/06 —, Ticona.
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7. Behordliche Nachbesserung feblerbafter Planfeststellungs-
beschliisse

Den in der Fachplanung weithin anerkannten Grundsatz »Heilung
geht vor Aufhebung« stellte Prof. Dr. Dr. Wolfgang Durner LL.M.
(Universitit Bonn) auf ein dogmatisches Fundament. Die im Schrift-
tum bestehende Annahme der Dominanz von Unbeachtlichkeits-
regelungen, insbesondere § 46 VwVIG, und gegenliufiger Impulse
aus dem Volker- und Gemeinschaftsrecht bewogen ihn allerdings,
genauer hinzusehen. Denn es stellt sich vor allem aus europarecht-
licher Sicht die Frage, ob und in welchem Umfang auch noch im
Gerichtsverfahren nachgebessert werden kann und welche Verfah-
rensschritte hierzu erforderlich sind. Im Revisionsverfahren zum
Emssperrwerk” etwa geht es um die Frage, ob eine nachtrigliche
Unterschutzstellung eines im Zeitpunkt des Planfeststellungs-
beschlusses lediglich faktischen Vogelschutzgebietes iiber Art.7
FFH-Richtlinie zu einem (nachtriglichen) Regimewechsel in das
Habitatschutzsystem fithren kann und damit der geringere Schutz-
standard des FFH-Regime sozusagen automatisch eintritt. Denn in
einem faktischen Vogelschutzgebiet ist nach der Rechtsprechung des
BVerwG im Hochmoselurteil®® jeder erheblich beeintrachtigende
Eingriff unzuldssig, wihrend er sich bei einer ordnungsgemifien Ge-
bietsausweisung nach Maflgabe der jeweiligen Erhaltungsziele als
vertriglich erweisen kann, wenn das Projekt das Gebiet als Ganzes
oder seine wesentlichen Teile nicht in Mitleidenschaft zieht. Aufler-
dem kann das Vorhaben bei einer Rechtfertigung durch zwingende
Griinde des iiberwiegenden 6ffentlichen Interesses und einer Alter-
nativlosigkeit gemessen an den Projektzielen® in einem Ausnahme-
verfahren nach Mafigabe von Art. 6 Abs. 4 FFH-Richtlinie, § 34
Abs. 4 BNatSchG zugelassen werden. Ansonsten miisste das Ems-
sperrwerk vielleicht nach Einschaltung des EuGH erst zuriick an
den Start eines Reparaturverfahrens, was fiir das bereits seit dem Jah-
re 2002 betriebene Kiistenschutzbauwerk, das zugleich die Uberfiih-
rung grofler Kreuzfahrtschiffe der Papenburger Meyer-Werft
ermoglicht, immerhin schon fast etwas absurd erscheint. Denn eine
Ubereinstimmung mit den materiellen Anforderungen des Europa-
rechts haben die Tatsachengerichte bereits festgestellt®’. Durner ver-
misste die gesetzliche Ableitung fiir die Moglichkeit der behord-
lichen Fehlerbehebung. Er fand sie im § 48 VwV{G. Danach steht
der rechtswidrige Verwaltungsakt zur Disposition der Verwaltung.
Er kann abgeindert oder aufgehoben und eine neue Entscheidung
getroffen werden. Der Ansatz des frisch gebackenen Bonner Ordi-
narius wurde in der anschliefenden Diskussion erwartungsgemifd
durchaus bereitwillig aufgegriffen.

8. Denkmalschutz in der Planfeststellung

In der Planfeststellung wird der Denkmalpflege offenbar mit Unver-
stindnis begegnet. Dementsprechend schitzte RD Thomas Seeg-
miiller vom Hessischen Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst
(Wiesbaden) die Bedeutung des Belanges des Denkmalschutzes in
der Praxis vielfach als zu gering cin. Der Denkmalschutz miisse in
der Planfeststellung viclmehr ein hoheres Gewicht crhalten. Proble-
me wiirden sich insbesondere bei nach Erlass der planungsrecht-
lichen Entscheidung entdeckten Kulturdenkmalen (Bodendenkma-
len) ergeben. Diese Kulturdenkmale unterfallen nach Mafigabe des
jeweiligen Landesrechts der Anzeigepflicht, der Erhaltungspflicht
(befristet, 4 Werktage), der Duldungspflicht zur Auswertung und

29 BVerwG -7 C 17.05 - Emssperrwerk.

30 BVerwG, Urteil vom 1. 4. 2004 —4 C 2.03 —, BVerwGE 120,276 =
DVBI 2004, 1115, zuvor bereits OVG Koblenz, Urteil vom
9.1.2003 — 1 C 10187/01 —, DVBI 2003, 200 — B 50n Hoch-
moselbriicke.

31 Dabeli sind allerdings gewisse Abstriche vom Vorhaben in Kauf
zu nehmen BVerwG, Urteil vom 27.1.2000 - 4 C 2.99 -,

BVerwGE 110, 302 = DVBI 2000, 814 — Hildesheim: Urteil vom
17.5.2002 -4 A 28.01 -, BVerwGE 116, 254 = DVBI 2002, 1486 -

A 44 Lichtenauer Hochland.

32 VG Oldenburg, Urteil vom 16.5.2001 — 1 A 3558/98 —; OVG
Lﬁneburg, Urteil vom 2. 12.2004 — 7 LA 3053/01 —, NuR 2006,
215 = ZUR 2005, 482; Stiier, NdsVBI. 2000, 405.
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Bergung sowic zur voriibergchenden Inbesitznahme durch die zu-
stindige Denkmalschutzbehorde. Die Wartezeit diirfe allerdings
nicht zu einer unzumutbaren wirtschaftlichen Belastung des Vor-
habenstrigers fithren. Dabei ist das offentliche Interesse an der
wissenschaftlichen Auswertung der Funde gegen das wirtschaftliche
Interesse des Betroffenen abzuwigen. Bei unverhiltnismifligen

Kosten bestehe eine Entschidigungspflicht der Denkmalschutzbe-
hérde®.

9. Vertiefung von Fliissen

Die Tendenz zu immer grofleren Containerschiffen fiihrt zur Not-
wendigkeit des Ausbaus der Seehifen und der Flussmiindungen. Die
dadurch aufgeworfenen Rechtsfragen bei der Vertiefung von Fliissen
zur besseren Schiffbarmachung betrachte RA Dr. Caspar David
Hermanns (Osnabriick). Die Hiirde der Planrechtfertigung lisst
sich fiir entsprechende Vorhaben nach Einschitzung des Planungs-
rechtlers im Regelfall unproblematisch nehmen*'. Demgegeniiber
problembehaftet sei die Alternativen- und Auswirkungsbetrachtung.
Letztere sei ausgesprochen schwierig, da sich das Ausmafl der Be-
eintrichtigung und Auswirkungen einer Fahrrinnenanpassung
vielfach nicht sicher vorhersehen liefen. Dies fithre zu sehr umfang-
reichen Umweltvertraglichkeitsprifungen. Allerdings, so der Leht-
beauftragte fiir Baurecht an der Universitit Osnabriick, sei es un-
wahrscheinlich, dass ein Vorhaben, wenn es nicht bereits an den An-
forderungen des europiischen Habitatschutzes scheitere und die
Eingriffs- und Ausgleichssystematik des nationalen Naturschutz-
rechtes hinreichend beachte, aufgrund anderer Gesichtspunkte des
Umweltrechts verhindert werden konne. Eher werde ein Vorhaben
dadurch verzogert, dass seitens der Bundesbehorden weiterhin nur
eine geringe Bereitschaft bestehe, bei der zustindigen Landes-
behorde des von einer Flussvertiefungsmafinahme betroffenen Bun-
deslandes das Einvernehmen herzustellen®.

10. FFH-Vertriglichkeitspriifung

Zum Abschluss beschaftigte sich RA Klaus Fiifler (Leipzig) mit dem
Dauerbrenner »Natura 2000«. Traditionell wurden auch in diesem
Jahr die Entwicklungen der letzten Jahre in diesem Bereich auf-
gezeigt. Anhand eines Priifungsschemas ging der Rechtsanwalt sys-
tematisch auf einzelne Entscheidungen der Verwaltungsgerichte®
und des EuGHY cin. Am Ende seines Referates forderte er u. a.
eine Klarung des sachlichen Umfanges des Begriffes Projekt (Be-
standsschutz fiir vorhandene Nutzungen), eincn weiten Spielraumes
der nationalen Behorden bei der Anwendung des Art. 6 Abs. 4 FFH-
RL im Hinblick auf die »zwingenden Griinde des iiberwiegenden
offentlichen Interesses«, Mdglichkeiten, Pline und Projekte mit er-

33 BVerfG, Beschluss vom 2. 3. 1999 — 1 BvL 7/91 —, BVerfGE 100,
226 = DVBI 1999, 1498 — Dircktorenvilla; Stiier/ Thorand, NJW
2000, 3232.

34 OVG Bremen, Urteil vom 13. 12. 2001 — 1 D 299/01 -, NordOR
2002, 116 unter Hinweis auf BVerwG, Urtcil vom 11. 7. 2001 - 11
C14.00 —, DVBI 2001, 1848. Zum Beispiel der Emsvertiefung
Stiier/Probstfeld, Die Planfeststellung, Miinchen 2003, Rdnr. 543.

35 Zum hinsichtlich des Ausbaus des Teltowkanals seinerzeit
gefiihrten Streit zwischen der WSD-Ost und dem Land Berlin
BVerwG, Urteil vom 17.4.2002 — 9 A 24.01 —, BVerwGE 116,
175 = DVBI 2002, 1473; hierzu auch Hermanns/Klein, JA 2003,
287.

36 BVerwG, Urteil vom 27. 2. 2003 -4 A 59.01 —, BVerwGE 118, 15
=DVBI12003, 1061 — A 17; Beschluss vom 7. 9. 2005 — 4 B 49.05 —,
DVBI 2005, 1594 bestitigt durch Beschluss vom 31. 1. 2006 —4 B
49.05 —, A 380-Wartungshalle; OVG Liineburg, Urteil vom
2.12.2004 — 7 LB 44/02 —, DVBI 2005, 932 (L) = NuR 2006,
115 — Emssperwerk: VerfGH Koblenz, Urtcil vom 11. 7. 2005 —
VGH N 25/04 — Naturschutzverordnung.

37 EuGH, Urteil vom 7. 9. 2004 — C-127/02 —, EuGHE 1 2004, 7405
= NuR 2004, 788 — Herzmuschelfischer; Urteil vom 13. 1. 2005 -
C-117/03 —, DVBI 2005, 460 (L) = NuR 2005, 242 — Dragaggi;
Urteil vom 10. 1. 2006 — C-98/03 —, Kommission ./. Deutschland.
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heblichen negativen Wirkungen auch bei nicht hinreichenden Kohi-
renzmafinahmen zulassen zu kénnen und die Festlegung eines zeit-
lichen Horizontes (»Stichtages«) fiir die Auswahl gemifl Art. 4
Abs. 1 Satz 4, Abs. 2 Vogelschutz-RL*.

Mit der Diskussion iiber Fragen des europidischen Habitatschutzes
endete die dreitigige Veranstaltung vom 8. bis 10. 3. 2006. Neben der
bunten Mischung der Themen und Referenten lebt ein Familientref-
fen natiirlich besonders von den Begegnungen am Rande. Diese
ermoglichen schon wegen der Vielzahl von Teilnehmern aus unter-
schiedlichen Bereichen den lohnenden Blick iiber den Tellerrand des
eigenen Wirkungskreises. Das alles wurde auch in Speyer reichlich

38 Die Festlegung eines Stichtages wird allerdings vom FuGH in-
zwischen abgelehnt, so EuGH, Urteil vom 23.3.2006 -
C-209/04 —. Kommission gegen Osterreich — Lauteracher Ried.
Die Ausweisungspflichten fiir Vogelschutz- und FFH-Gebiete
gelten kontinuierlich fort. Das hat allerdings auf zuvor zugelas-
sene Projekte keinen Einfluss; zur mafigeblichen Zulassungsent-
scheidung EuGH, Urteil vom 4. 5. 2006 — C-508/03 Kommission
gegen England — White City London.

geboten. Und auch alte Erfahrungen waren da zu vorgeriickter Stun-
de beim Pfilzer Forschungswein fast wie das Wort zum Sonntag von
Experten, die es offenbar selbst miterlebt hatten, zu vernehmen:
»Beim Wurstmachen und beim Gesetzemachen soll man nicht zuse-
hen, weil es einem dabei schlecht wird«. So hatte schon der eiserne
Reichskanzler Otto von Bismarck allzu Neugierige gewarnt®.

Die Treffen in der einstigen Kaiser- und Salierstadt gehéren so in-
zwischen zum unverzichtbaren Erscheinungsbild in der jihrlichen
Tagungsszene und erfreuen sich nach wie vor einer wachsenden Be-
liebtheit, was nicht zuletzt durch die Zahl von rund 200 Teilnehmern
zum Ausdruck kam. Ziekow hat in der rheinland-pfilzischen Dom-
stadt am Fufle des Pfilzer Waldes, deren keltische Spuren sich weit
mehr als 2000 Jahre zurtickverfolgen lassen, seit ihrem Debiit im Jah-
re 1999 cine Institution begriindet, die sich in der planungsrecht-
lichen Community etabliert hat und fiir die den Teilnehmern, soweit
sie im Offentlichen Dienst beschiftigt sind, mit Recht eine ertrag-
reiche Dienstreise bewilligt worden ist.

39 »Laws are like sausages. It’s better not to see them being made«.

Bericht tiber die internationale Konferenz
»Europiische Integration & nationales Verfassungsrecht«
an der Martin-Luther-Universitit Halle-Wittenberg
vom 30. Januar bis zum 1. Februar 2006

Von Hannah Tewocht, Halle (Saale)

Die Auswirkungen der europiischen Integration auf die Verfassun-
gen der Mitgliedstaaten, sowie der Umgang in den einzelnen Staaten
mit den Anforderungen, die die europiische Entwicklung an das na-
tionale Rechtssystem und die nationale Identitit stellt, waren Thema
einer internationalen Konferenz, zu der sich TeilnehmerInnen aus
sechs Mitgliedstaaten in Halle an der Saale einfanden.

Er6ffnungsvortrag durch EuGH-Prisident Skouris

Der erste Tag stand im Zeichen einer theoretischen Anniherung an
das Themengebiet. Nach einer kurzen Begriflung durch Prof. Dr.
Kiuth (Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg) und einem
Gruflwortdes Ministerprisidenten des Landes Sachsen-Anhalt, Prof.
Dr. Bébmer, sprach der Prisident des Europiischen Gerichtshofs,
Prof. Dr. Skouris. Er widmete seinen Vortrag dem Vorrang des Eu-
roparechts unter verfassungsrechtlichen und verfassungsgericht-
lichen Aspekten.

Dabei verwies er zunichst auf die besondere Rolle, die das Recht in
der Geschichte der europiischen Integration spielt. So sei es nicht
verwunderlich, dass der europiische Anniherungsprozess vor allem
ein juristisches Phinomen sei und sich auch die aus thm entstehenden
Konflikte und Probleme auf dem Gebiet des Rechts wiederfanden.
Konfliktquelle sei das Verhiltnis zwischen den volkerrechtlichen
(Griindungs-)Vertragen — deren Unterzeichner » Herren der Vertri-
ge« bleiben — einerseits und der den Vertrigen innewohnenden eige-
nen Integrationsdynamik andererseits. Um sich den Konflikten und
deren moglicher Losung im Verhiltnis Verfassungsrecht und Ge-
meinschaftsrecht widmen zu kénnen, rief der Referent zunichst
kurz die besonderen Merkmale des Gemeinschaftsrechts ins Ge-
dichtnis, bevor er das Fazit zog: »Mehr als vierzig Jahre nach der
Verksindung des Urteils Costa gegen ENEL kann man feststellen,
dass nationale Gervichte das Prinzip anevkennen. sofern es untevver-
fassungsrechtliche Normen, etwa einfache Gesetze, betrifft. Hinsicht-
lich der nationalen Verfassungen scheint jedoch keine Ubereinstim-
mung zu herrschen.«

Aus europiischer Sicht gelte der Vorrang des Gemeinschaftsrechts
zwar gegeniiber nationalem Recht jedweden Ranges, gleichzeitig er-

lange das Europarecht seine Geltung aber z. B. in Deutschland erst
durch den Rechtsanwendungsbefehl des Staates, »der der suprana-
tionalen Gewalt den Binnenraum offnet. Dieser unterliegt dem Vor-
rang der Verfassung.« Skouris hilt es zwar fiir unwahrscheinlich, dass
es zu einem direkten Konflikt zwischen nationalem Verfassungsrecht
und Europarecht kommt, »solange die Werte, auf denen die Union
sich griindet, Menschwiirde, Freiheit, Demokratie, |[. ..] von allen
Mitgliedstaaten getragen werden.« Dennoch miissten, »um Konflikte
zu vermeiden«, beide Rechtssysteme aufeinander zugehen. Zum ei-
nen habe dies bereits stattgefunden, da verfassungsrechdich
geschiitzte Rechte und Prinzipien, speziell der Schutz der Grund-
rechte, »im Europarecht Resonanz gefunden« haben. Dies illustriere
besonders die Omega-Entscheidung des EuGH vom 14. 10. 2004, in
der der EuGH anerkannte, dass sich die Grundfreiheiten des Vertra-
ges durch die Berufung auf Grundrechte einschrinken lassen. Im Ge-
genzug solle eine gemeinschaftsrechtskonforme Auslegung der na-
tionalen Verfassungsbestimmungen dem Europarecht den Weg in
die nationale Rechtsordnung ebnen.

So kam der Referent zu dem Schluss, dass das Konfliktrisiko zwi-
schen Verfassungsrecht und Europarecht in der Praxis recht gering
sei, und mit Hilfe der gemeinschaftsrechtskonformen Auslegung
noch weiter minimiert werden kénne. Helfe auch diese nicht weiter,
sei cine Verfassungsinderung im betroffenen Mitgliedstaat unum-
ginglich. Skouris zeigte Verstindnis besonders fiir die Situation der
neuen Mitgliedstaaten der Europiischen Union. Dennoch blieb er
bei seiner These, dass das Kollisionsrisiko insgesamt zwar theo-
retisch nicht 16sbar, in der Praxis aber minimierbar sei.

Danach ging es um das Verhiltnis des EuGH zu den nationalen
Gerichtsbarkeiten. Nach einer Erliuterung der dualistischen Struk-
tur des europiischen Rechtsprechungssystems, in der er die Rolle des
nationalen Richters als die des alleinigen »ordentlichen Richters des
Gemeinschaftsrechts<, den Grundsatz der Subsidiaritit, sowie die

Kompetenzverteilung zwischen den jeweiligen Gerichten (EuGH
vs. nationales Gericht) vorstellte, ging der Referent auf das Vorabent-

scheidungsverfahren ein (Art. 234 EGV). Im Rahmen dieses »Kon-
sultationsverfabrens« bleibe der nationale Richter zwar » Herr des bei
ihm anhingigen Verfabrens< und sei allein fur die Entscheidung zu-
stindig. Er habe jedoch eine Verpflichtung zur Vorlage beim EuGH,
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