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DIE ENTWICKLUNG DES OFFENTLICHEN RECHTS

Modernisierung der 6ffentlichen Verwaltung

Bericht iiber eine Tagung der Dokumentations- und Forschungsstelle fiir Beamten- und Verwaltungsgeschichte NW in Miinster

Von Rechtsanwalt und Notar Dr. Bernhard Stiier, Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht, Miinster

Die letzten zwei Jahrzehnte standen im Zeichen der Vorbereitung
und Durchfithrung bedeutender Gebiets- und Funktionalrefor-
men, durch die besonders der Gebietszuschnitt der Stidte und
Gemeinden, aber auch die von den kommunalen und staatlichen
Verwaltungen wahrzunehmenden Aufgaben neu konzipiert wor-
den sind. Zugleich stehen mit der Einfithrung moderner Informa-
tionstechnologien, Haushaltskonsolidierungen, einer verinderten
Alterspyramide und vieler anderer Probleme neue dringende Auf-
gaben an, fiir die sich eine moderne offentliche Verwaltung zu
riisten hat. Vor diesem aktuellen Hintergrund hatte die Doku-
mentations- und Forschungsstelle fiir Beamten- und Verwaltungs-
geschichte — eine Einrichtung der Fachhochschule fir 6ffentliche
Verwaltung NW — am 5. und 6. 5. 1968 einen interressierten rang-
hohen Kreis aus Verwaltung, Wissenschaft, Politik und Recht-
sprechung zu einem Symposion iiber die Modernisierung der
Sffentlichen Verwaltung nach Miinster eingeladen.

In seiner Begriiflung hob der Leiter der Fachhochschule fiir
offentliche Verwaltung NW, Dr. Dieprand won Richthofen, die
wichtige Bedeutung hervor, die den Integrationswerten, einer
Verbesserung der biirgerschaftlichen Mitwirkung und der sozia-
len Umgebung neben den auf Effektivitit und Wirtschaftlichkeit
ausgerichteten Mafistiben bei dem Neubau der Verwaltung
zukommt. Er erinnerte dabei an die Notwendigkeit, das gesamte
staatliche Handeln an den Mafistiben der Verantwortungsethik
auszurichten, ohne die auch eine Verwaltungsreform nur Stiick-
werk bleibe. Der Leiter der Dokumentations- und Forschungs-
stelle, Prof. Dr. Friedrich Gerhard Schwegmann, beschrieb die
vielfiltigen Herausforderungen, denen die 6ffentliche Verwaltung
etwa durch den zu erwartenden dramatischen Riickgang der
Bevolkerung, die Umweltprobleme mit immer neuen Nachrichten
iiber Wald-, Arten- und Steinesterben, einen drohenden Entsor-
gungsinfarkt bei der Abfallbeseitigung, durch eine gleichbleibend
hohe Arbeitslosenquote, knapper werdende Haushaltsmittel oder
durch die Arbeitsplatzrationalisierungen aufgrund der Einfiih-
rung moderner Technologien ausgesetzt sei. Die Verwaltungsre-
form stehe dabei vor der Schwierigkeit, dafl Anst6f8e vielfach aus
der Verwaltung selbst kommen miifiten und deshalb zusitzliche
Widerstinde auftreten kénnten.

Der Chef der Staatskanzlei NW, Staatssekretir Dr. Klaus Die-
ter Leister, widmete seinen Vortrag dem Thema »Zukunftsaufga-
ben und Landesverwaltung. Uber die Notwendigkeit und Schwie-
rigkeit, die Landesverwaltung zu modernisieren«. Seit mehreren
Jahren zeige sich ein Strukturwandel, der in der Industrie durch
das starke Schrumpfen der Grundstoff- und Schwerindustrie und
eine Expansion in der technologiehaltigen Produktion geprigt sei.
Eine saubere Umwelt, eine moderne Verkehrs- und Kommunika-
tionsinfrastruktur, attraktive Stidte, ein breites Wohnungsange-
bot, eine vielgestaltige Kulturlandschaft und ein reichhaltiges
Freizeitangebot, die Nihe zu Universititen und Forschungsinsti-
tuten und ein gutes, differenziertes Schulsystem seien wichtige
Faktoren fiir die Standortentscheidung von Unternehmen und die
Wohnortwahl der Biirger. Von der kommunalen und staatlichen
Verwaltung erwarte der Biirger einen zuverlissigen Dienstlei-
stungsservice, nicht biirokratischen Formalismus oder unnétige
Einschrinkungen seiner Handlungsfreiheit. Vergroferte Ange-
bote fiir alte Menschen und Anpassungen des schulischen Ange-
botes an die zuriickgehenden Schiilerzahlen seien unausweichlich.
Ein reibungsloses Zusammenspiel der Bereiche Politik, Wirt-
schaft, Wissenschaft und &ffentliche Verwaltung sei dabei gefragt.
Ein Abbau der vielfach beklagten Regelungsdichte kénne nur
unter Wahrung der erreichten Standards erfolgen und sei auch
angesichts der Komplexitit der heutigen Lebensverhiltnisse nur
begrenzt moglich. Dies gehére zu den politischen Kosten des

Rechtsstaates. Das Land N'W sei bestrebt, etwa im Bereich der
Telekommunikation oder auf dem Felde des Umweltschutzes
durch die Entsorgung hochgiftiger Stoffe, die Aufbereitung bela-
steter Industriebranchen, bei der Luftreinhaltung, Abfallwirt-
schaft und Altlastensanierung den modernen Anforderungen
gerecht zu werden. Diese Bemithungen miifiten durch eine biir-
gernahe Verwaltungssprache, einen direkten Biirgerservice in den
offentlichen Beratungsstellen, Behérdenwegweiser und Informa-
tionsschriften erginzt werden.

Leister nannte als aktuelle Bemithungen der Landesregierung
eine aufgabenkritische Durchleuchtung des Verwaltungsappara-
tes, die Erhohung der Qualifikation, Mobilitit und Motivationen
der Mitarbeiter, den Einsatz moderner Informations- und Kom-
munikationstechniken in der Verwaltung und die kritische Uber-
priifung der Ausgestaltung einzelner Verwaltungsverfahren. Die
Verwaltung sei oft nicht in der Lage, sich einer Verdnderung der
Aufgaben flexibel anzupassen. Eine knappe Finanzdecke zwinge
zudem zum optimalen Personaleinsatz. Daneben sei eine stindige
Aufgabenkritik und eine Aufgabenplanung wichtig, um eine Opti-
mierung der Aufgabenerledigung und eine ressortiibergreifende
Stellenumschichtung zu erméglichen. Die Modernisierung der
Verwaltung miisse von einer Qualifizierung, einer Erhshung der
Beweglichkeit und einer Motivationssteigerung der Mitarbeiter
begleitet werden. Dies sei nur durch gezielte Fortbildung, Rota-
tion der Mitarbeiter sowie personellen Austausch zwischen Ver-
waltung und Wirtschaft auch im europiischen Rahmen zu errei-
chen. Leister setzte sich dafiir ein, die Modernisierungsbemithun-
gen durch moderne Informations- und Kommunikationstechnolo-
gien zu unterstiitzen. Diese Bemithungen seien dabei auf einen
koordinierten Einsatz von Hardware und Software bei moglichst
grofler Systemkompatibilitit, auf eine Festlegung und Vereinheit-
lichung der Anforderungen an Schulung, Fortbildung und Bera-
tung der Mitarbeiter, eine Abstimmung bei der Realisierung res-
sortiibergreifender Kommunikationsdienste und eine Koordina-
tion des Zugriffs auf landeseigene und externe Informationssy-
steme gerichtet. Der vielfachen Kritik an einer zu langen Verfah-
rensdauer konne wegen der erforderlichen Biirgerbeteiligung,
aber auch wegen der hohen Umwelt- und Arbeitsschutzstandards
nur begrenzt entgegengewirkt werden. Genehmigungs-, Bewilli-
gungs- und Forderverfahren miifiten aber entschlackt und - wo
moglich — vereinfacht sowie beschleunigt werden. Planungspro-
zesse und Genehmigungsverfahren im Bau-, Immissionsschutz-
und gewerberechtlichen Bereich wiirden in NW mit dem Ziel der
Verfahrensstraffung durchforstet. Beschwerden gegen eine iber-
lange Verfahrensdauer werde in jedem Einzelfall nachgegangen.
Dies alles sei kein grofler Wurf, es seien vielmehr viele kleine
Schritte und ein stindiges Bemiihen erforderlich, um eine Moder-
nisierung der Verwaltung im Interese des Biirgers zu erreichen.

Prof. Dr. Eberhard Laux, der als Vorstandsmitglied der
WIBERA, Diisseldorf, und als erfahrener Wissenschaftler iiber
umfangreiche Kenntnisse zur Verwaltungsorganisation verfiigt,
spannte in seinem Referat mit dem Thema »Von der Biiroreform
zur Verwaltungsvereinfachung« einen weiten Bogen von den
Anfingen moderner Verwaltung zu den gegenwirtigen Moderni-
sierungsproblemen &ffentlicher Verwaltung und behandelte dabei
»Entstehung, Ursache und Ertrag der Biirokratiediskussion«. Die
weitgehend erst in unserem Jahrhundert aufgebaute offentliche
Verwaltung mufl sich den Problemen der Informationsgewin-
nung, des Informationstransportes und der Informationsverarbei-
tung stellen. Die Informationsgewinnung steht dabei im Span-
nungsfeld zwischen Entscheidung »vom griinen Tisch« nach
schriftlichem Akteninhalt oder miindlichem Sachvortrag und
Inaugenscheinnahme vor Ort. Laux berichtete dartiber, daff schon
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im vorigen Jahrhundert der Informationstransport durch die Nut-
zung der aufkommenden Medien und Verbesserung der Ver-
kehrswege an Schnelligkeit und Qualitit gewonnen habe. Bereits
hier, aber auch bei der Informationsverarbeitung zeige sich, daf§
die moderne Nachrichtentechnik und Informationstechnologie
sich lingst zum Motor fiir Schnelligkeit und Qualitit der Verwal-
tungsleistung entwickelt habe. Viele Probleme besonders einer
wachsenden, uniiberschaubaren Biirokratie, die es zu durchfor-
sten und zu straffen gelte, seien nicht neu. Dabei wiirden Aufga-
ben nicht nur verwaltet, sondern auch durch den Wohlfahrtsstaat,
wachsende Regelungsdichte, Gleichheitspostulate oder Teilhabe-
anspriiche produziert. Grofle Verschiebungen kénne man trotz
der Bestrebungen um Aufgabenverlagerung und Entstaatlichung
nicht erwarten. Wenn die Klage iiber eine wachsende Normenflut
in letzter Zeit zuriickgegangen sei, so liege dies nicht nur an den
Ergebnissen der durchgefithrten Rechtsbereinigung, sondern auch
daran, daf sich eine Vielzahl von Normen aus rechtsstaatlichen
Griinden, aber auch wegen der Kompliziertheit der Lebensver-
hiltnisse und Regelungsbereiche als zihlebig erwiesen hitten. Die
Zahl von ca. 4000 DIN-Arbeitsgremien spreche hier fiir sich. Die
Modernisierung der 6ffentlichen Verwaltung miisse zur Biirger-
freundlichkeit und Biirgernihe beitragen und dies durch eine ver-
stindliche Verwaltungssprache unterstiitzen. Zwischen der
uniibersichtlichen einheitlichen Groforganisation und zersplitter-
ten Sonderbehsrden miisse der richtige Mittelweg gefunden wer-
den. Auch die Kritik an Partizipationsstrukturen oder Verfahrens-
abliufen miisse Extrempositionen und jeden Schematismus ver-
meiden. Besondere Aufmerksamkeit sei einem aufgabengerechten
Behoérdenaufbau, der Personalplanung und -steuerung, der Aus-
und Weiterbildung sowie der Fithrungskrifteplanung zu schen-
ken.

Bei einer Bewertung zeige sich viel Modisches und Zeitbeding-
tes, daneben werde aber auch Substantielles sichtbar: In einer Zeit
fortschreitender Technisierung bestehe die Gefahr der Ubersteue-
rung, Uberkomplizierung und Uberstabilisierung, denen man
durch einen verniinftigen Gebrauch der Medien und »technischen
Denkzeuge« begegnen miisse. Die Vorteile der Computer als Hil-
fen zum Denken miifiten durch Aufgabendelegation nach unten
genutzt werden. Kooperatives Verhalten, Zuverlissigkeit und psy-
chologische Entlastung der Mitarbeiter seien stirker als bisher
gefragt. Die Vielgliedrigkeit und Anpassungsfihigkeit der Biiro-
kratie miisse genutzt werden. Auch bedeute dies vielfach Abschied
von uniibersichtlichen Sammelbehérden und Groflorganisationen.
Laux schloff mit der Feststellung, daf} die 6ffentliche Verwaltung
trotz einiger Pannen und Skandale auch im internationalen Ver-
gleich im ganzen gut und reibungslos arbeite. Grofiangelegte, tief-
greifende Verwaltungsreformen seien daher gegenwirtig nicht am
Platze.

Die Frage »Muf} das Verhiltnis von Politik und Verwaltung
neu bestimmt werden, um die Zukunftsaufgaben des Landes zu
bewiltigen?« stand im Mittelpunkt des Referates von Prof. Dr.
Thomas Ellwein, dem Vorsitzenden der nach ihm benannten El-
wein-Kommission. In der Einschitzung von Staat und 6ffentlicher
Verwaltung sei ein Paradigmenwechsel festzustellen. Die positivi-
stische Staatslehre von Otto Mayer oder die Biirokratietheorie von
Max Weber konnten noch bei einer Unterscheidung zwischen
Staat und Gesellschaft von einer Einheit von Staat und Verwal-
tung ausgehen. Der Verwaltung kam dabei die Aufgabe zu, den
Willen der politischen Fithrung durch ein einheitliches Verwal-
tungshandeln umzusetzen. Folgerichtig wurde die hierarchisch
gegliederte Verwaltung als Einheit und als blofles Vollzugsinstru-
ment des Staates verstanden. Die stindige Verlagerung von Auf-
gaben auf die kommunale Ebene, die groflere Spezialisierung der
Verwaltung und die Differenzierung der Aufgaben sowie ein ver-
indertes Staats- und Demokratieverstindnis habe dazu gefiihrt,
dafl die Verwaltung heute nicht mehr als in sich geschlossene,
monolithische Einheit, sondern als komplexes Gebilde unter-
schiedlicher Verwaltungszweige und -ebenen erscheint. Ellwein
wies zudem auf eine wachsende Politikverflechtung, Differenzie-
rung und Spezialisierung, Zielvielfalt und fachliche Aufteilung der
Aufgaben hin, die zu horizontalen und vertikalen Abstimmungs-
und Kompromifinotwendigkeiten gefithrt habe. Wichtige Verwal-
tungsbereiche seien durch Verlagerung auf Private oder privat-
rechtlich organisierte Stiftungen, Gesellschaften und sonstige

Organisationen verlagert und damit dem staatlichen Zugriff ten-
denziell entzogen worden. Der verinderte Wertewandel habe zu
einem verinderten Verhiltnis zwischen Biirger und Staat gefiihre.
So seien Groflprojekte gegen den Biirgerprotest kaum noch
durchsetzbar. Das Verhiltnis zwischen Biirger und Verwaltung
sei allerdings auch im internationalen Vergleich im allgemeinen
nicht schlecht, wenn man nicht iiberzogene Anforderungen stelle.
Das kontinuierliche und sachgerechte Verwaltungshandeln werde
vielfach durch hektische Gesetzesnovellierungen, ein ausgeprigtes
Lobbyistentum, vertikale Fachbruderschaften und Reibungsverlu-
ste durch Entscheidungen »am griinen Tisch« erschwert. Tiefgrei-
fende Verinderungen und ein qualitativer Sprung werde durch
die Einfiihrung neuer Informationstechnologien, die Moglichkei-
ten eines Datenverbundes und der intelligenten Biirokommunika-
tion bewirkt.

Insgesamt gesehen sei die Verwaltung selbstiandiger und selbst-
bewufiter geworden, was sich in einem gelegentlichen Ungehor-
sam bei der Gesetzesanwendung und ihrem hohen Gewicht
gegeniiber der Politik zeige. Der Primat der Politik, die nicht iiber
einen vergleichbaren Apparat verfiige, konne sich nicht immer
durchsetzen. Zugleich aber trete besonders im kommunalen
Bereich ein Spannungsverhiltnis zwischen hauptamtlicher Politik
und Verwaltung auf. Die zukiinftige Aufgabenbewiltigung sei
besonders geprigt durch die Verabschiedung von Wachstumsden-
ken, einer Vergroflerung der Sorge fiir alte Menschen, denen nur
durch ein zusitzliches ehrenamtliches Engagement wirksam
geholfen werden konne, einem wachsenden Selbstverstindnis von
politischen Profis sowie einer erforderlichen Balance von recht-
lich und politisch gesteuerter Verwaltung in den verschiedenen
Ebenen staatlichen und kommunalen Handelns. Dabei verstirke
sich die Tendenz der Entmachtung der Landtage im Spannungs-
feld von bundestaatlichem und gemeindlichem Wirken.

In der anschliefenden Diskussion wurde auf die tiefgreifenden
Anderungen verwiesen, die sich aus der Nutzung der neuen
Medien, der Informationstechnologie und der Biirokommunika-
tion ergeben. Schon in wenigen Jahren werde in vielen Teilen der
Verwaltung eine vollige Anderung des Arbeitsplatzes eintreten.
Der Computer trete dabei an die Stelle des Federkiels und erlaube
ungeahnte Moglichkeiten der Rationalisierung, der Informations-
verbesserung und Arbeitserleichterung gerade in den Massenver-
fahren mit allen sich daraus ergebenden Konsequenzen fiir das
Erscheinungsbild 6ffentlicher Verwaltung, das Verwaltungshan-
deln und fiir die Beschiftigten. Die Verwaltung miisse sich darauf
einstellen. Bedenklichen Entwicklungen des Informationsverbun-
des innerhalb der Verwaltung und zwischen verschiedenen Ver-
waltungen miisse durch einen Ausbau des Datenschutzes entge-
gengewirkt werden. Zugleich gelte es, in einer Zeit des Verbund-
und Systemdenkens Entscheidungsfreiriume und individuelle
Gestaltungsriume der Verwaltung zu erhalten. Dabei gelte es
auch, den Einflul der Politik neu zu tiberdenken. Schon heute sei
die Verwaltung in der Praxis durch vielfiltige Abhingigkeiten,
personelle Verbindungen, Riicksichtnahmen und Kompromisse in
Sachfragen geprigt und vollziehe sich daher vollig anders, als es
in Lehrbiichern des Staats- und Verwaltungsrechts zu lesen sei.
Der Verwaltung komme durch die Bindung an Gesetz und Recht
die Aufgabe zu, gegeniiber wechselnden politischen Mehrheiten
und sich indernden Zeitstrémungen einen ruhenden Pol zu bil-
den. Die horizontal und vertikal gestufte Organisation der Ver-
waltung in verschiedenen Ebenen und fachlichen Bereichen trage
dazu bei. Einer iiberzogenen Verflechtung und Vermischung der
politischen und verwaltenden Ebenen miisse daher entgegenge-
wirkt werden.

Ministerialdirigent a. D. Heinz Késtering, der die Gebiets- und
Funktionalreform in NW mafigeblich beeinflufit hat und als einer
der intimsten Kenner dieser Materie gelten darf, schilderte in.sei-
nem Referat iiber »Die Gebiets- und Funktionalreform in NW —
Analyse einer Erfolgsbilanz« die Konzepte, Methoden und
Grundanliegen der Verwaltungsreform sowie die zeitliche
Abfolge ihrer Umsetzung. Auf der Grundlage wissenschaftlicher
Vorarbeiten (Weber-Gutachten fiir den Deutschen Juristentag
1964 und Neugliederungsgutachten NW Teilabschnitte A, B und
C) seien in den Jahren 1968 bis 1975 die insgesamt 2334 Gemein-
den in NW zu 396 leistungsfihigen Stidten und Gemeinden sowie
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31 Kreisen zusammengefafit worden. Eine grundlegende Neuord-
nung auf der Ebene der Landschaftsverbinde oder Bezirksregie-
rungen sei allerdings ebensowenig durchsetzbar gewesen wie neu-
artige Stidteverbands- oder Regionalkreismodelle, die fiir den
Bereich des Ruhrgebietes zeitweise die Diskussion bestimmt hit-
ten. Die Ausrichtung der Gebietsreform an Gesichtspunkten der
zentralortlichen Gliederung und Erfordernissen der Landespla-
nung habe allerdings dazu gefiihrt, daff in Einzelfillen sehr fli-
chengrofle oder zweipolige Gemeinden entstanden seien, deren
Integrationskraft vielfach iiberfordert worden sei. Gleichwohl
lasse sich eine Korrektur auch in Ausnahmefillen nur schwer
erreichen, weil dann die Forderung nach einer Totalrevision der
Gebietsreform aufkommen kénne. Die Funktionalreform, die in
drei Gesetzen zu einer Aufgabenverlagerung nach unten gefiihrt
habe, kénne ebenfalls im ganzen als gelungen bezeichnet werden.
Allerdings sei in der Endphase bereits ein deutliches Abebben des
Reformeifers feststellbar gewesen. So habe die Verwaltungsre-
form in NW zwar weit weniger an Erfolgen aufzuweisen, als in
der Anfangseuphorie von einigen erwartet worden sei, kénne aber
gleichwohl im ganzen als gelungen bezeichnet werden.

Kostering fafite seine Erfahrungen mit solchen Reformvorhaben
in 10 Thesen wie folgt zusammen: Verwaltungsreformen, mit
denen langfristige Wirkungen erreicht werden sollen, brauchen
ein reformfreudiges Gesamtklima und die Uberzeugung aller am
Reformprozefl Beteiligten, dafl eine Reform unausweichlich ist.
Mit knappen politischen Mehrheiten sollte der Gesetzgeber »ver-
waltungsreformatorische Kraftakte« nicht verwirklichen, sondern
einen moglichst breiten Konsens mit der Opposition anstreben.
Verwaltungsreformen miissen sorgfiltig vorbereitete Konzeptio-
nen zugrundeliegen, die wissenschaftlich fundiert und doch so
praxisnah gestaltet sind, daf} sie geniigend Entscheidungsspiel-
rdume zulassen. Die Konzeptionen diirfen nicht mit Problemen
iberfrachtet werden. Sog. »Globalkonzeptionen«, mit denen
»Jahrhundertwerke« angestrebt werden, tragen den Keim des
Scheiterns in sich. Jedem Reformkonzept sind Zweifel immanent.
Das Festhalten an herkémmlichen Verwaltungsstrukturen, insbe-
sondere Organisationsmodellen, ist bei allen Parteien stirker ver-
ankert als das Beschreiten neuer Wege. Je mehr Verwaltungsre-
formkonzepte politische Machtpositionen erschiittern konnen,
um so weniger sind sie umsetzbar. Trotzdem sollte man es versu-
chen, weil dies mindestens einen »Bewufitseinsschub« bringt. Ver-
waltungsreformen sind fast ausschlieflich Diskussionsgegenstand
zwischen Politik und Verwaltung. Sie gehen meistens am Interesse
der Biirger vorbei, weil die Biirger von Verwaltungsreformen
nicht oder allenfalls mittelbar beriihrt werden. Wegen ihrer hohen
Komplexitit sind Verwaltungsreformen im allgemeinen nur Fach-
leuten zuginglich. Trotz dieser »Biirgerferne« mufl immer wieder
der Versuch unternommen werden, beabsichtigte Reformmafinah-
men mit Geduld und Offentlichkeit der Bevslkerung verstindlich
zu machen. Mafinahmen der Verwaltungsreform sind nur in

Abwigungsprozessen umsetzungsfihig, die zugleich einen Inter-
essenausgleich gewihrleisten miissen. Sie sollten Anreize zur posi-
tiven Mitwirkung der Betroffenen geben. Unvermeindliche nega-
tive Nebenwirkungen miissen durch Ubergangsregelungen abge-
federt werden. Verwaltungsreformen miissen nach Strategiepli-
nen in iiberschaubaren Zeitriumen abgewickelt werden, weil der
Reformschwung mit zunehmender Zeit kontinuierlich abnimmt.
Man kann Verwaltungen nicht stindig unter existentiellen
Reformdruck setzen, zumal darunter die Erledigung der Sachauf-
gabe leidet. Nach Durchfithrung der Verwaltungsreformen mufl
eine Zeit der Reformruhe eintreten, damit eine Konsolidierung
der neuen Strukturen méglich wird. Erfolgskontrollen sind erst
nach lingeren Zeitriumen sinnvoll. Aufler Verwaltungsreformen
mit langfristigen Zielen sind stindige Anpassungsprozesse not-
wendig, damit radikale Schnitte auf ein Mindestmafl beschrinkt
werden konnen. In der anschlieflenden Diskussion wurden vor
allem kritische Fragen zu den Integrationsdefiziten der Verwal-
tungsreformen, mehrpoligen Flichengemeinden und groflangeleg-
ten Stadt/Umland-Eingemeindungen gestellt, deren Nachteile nur
durch einen Ausbau der biirgerschaftlichen Mitwirkung aufgefan-
gen werden konnten. Vielfach seien die Erwartungen der Refor-
mer hinsichtlich der Integrationskraft der vergréflerten kommu-
nalen Gemeinwesen auch nicht in Erfiillung gegangen, was abzu-
sehen gewesen sein.

Die aktuellen Fragen der Modernisierung 6ffentlicher Verwal-
tung wurden erginzt durch eingehende Erdrterungen zu den wei-
ter zuriickreichenden historischen Grundlagen und Erfahrungen
mit Verwaltungsreformen, iiber die Privatdozent Dr. Hein Hoe-
brink, Diisseldorf (»Testfall Gebietsreform: Zum Verhiltnis von
Verwaltung, Politik und Wirtschaft in der Weimarer Republik«),
Dr. Ulrich Heinemann, Landeszentrale fiir politische Bildung
NW, Diisseldorf (»Nationalsozialistische Revolution« und »pein-
lich genaue Biirokratie« — der Umbau der Verwaltung im »Dritten
Reich«) sowie Prof. Dr. Hanns-Eberhard Meixner, Fachhoch-
schule fiir 6ffentliche Verwaltung NW, Abteilung Kéln (»Die
Neuordnung des 6ffentlichen Dienstes: Vom dauerhaften Schei-
tern einer Reform«) berichteten. So gab das Symposion einen
umfassenden, sachkundig dargestellten Uberblick tiber die Dauer-
und Querschnittsaufgabe einer Modernisierung der 6ffentlichen
Verwaltung und brachte reichhaltigen Gewinn fiir jeden, der sich
diesem dringenden und stets aktuellen Anliegen verpflichtet weifi.
Zugleich wurde der Blick dafiir geffnet, dafl fiir die anstehenden
Verwaltungsreformen den historischen Erfahrungen wertvolle
Anregungen, Leitlinien und Rezepturen entnommen werden kon-
nen, die iiber die Tagesaktualitit hinaus das konzeptionelle Den-
ken und Reformhandeln bestimmen sollten. Verwaltungsreformen
sind wohl nicht ohne Behutsamkeit und Wagnis zugleich zu voll-
ziehen. Beides sollte mit dem gebotenen Augenmafl die weiteren
Bemithungen um eine Modernisierung der offentlichen Verwal-
tung pragen.

RECHTSPRECHUNG

Entscheidungen

Art. 100 GG; § 44 BVG

Das Normenkontrollverfahren nach Art. 100 Abs. 1 GG
dient nicht dazu, iiber die von dem vorlegenden Gericht fiir
verfassungswidrig gehaltene Auslegung einer Norm durch
die ihm im Instanzenzug iibergeordneten Gerichte zu ent-
scheiden.

BVerfG, Beschluff des Ersten Senats vom 9. 2. 1988
— 1 BvL 23/86 —

Gegenstand der Vorlage durch das SG ist die Frage, ob der
Anspruch auf Witwenversorgung nach § 44 des Bundesversor-

gungsgesetzes — BVG — nur bei Auflésung der zweiten oder auch
bei Aufldsung einer spiteren Ehe wieder auflebt. Das BVerfG hat
die Vorlage fiir unzulissig erklirt.

Aus den Griinden:

B. ... I. Nach st. Rspr. des BVerfG greift die in
Art. 100 Abs.1 GG, §80 BVerfGG geregelte Vorlage-
pflicht nur dann ein, wenn die verfassungsrechtlichen
Bedenken dazu nétigen, die entscheidungserhebliche
Gesetzesvorschrift fiir verfassungswidrig zu erkliren. Sinn
des Art. 100 Abs. 1 GG ist, die Uberpriifung des Gesetzge-
bers beim BVerfG zu konzentrieren (BVerfGE 17, 208



