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chende Flexibilitit, gentigt den Anforderungen des Rechts-
satzvorbehaltes und entzieht europarechtlichen Streitigkei-
ten iiber die mangelhafte Umsetzung von Umweltrichtli-
nien die Grundlage. Zu empfehlen ist deswegen eine Uber-
fihrung der in Verwaltungsvorschriften festgelegten
Umweltstandards in Rechtsverordnungen®; soweit neue
prizise Aussagen zu umweltrelevanten Variablen getroffen
werden, sollte diese Regelungsform kiinftig von vornher-
ein gewihlt werden. Als erfreulicher Nebeneffekt wire
dabei zu vermerken, dafl sich die Diskussion um antizi-
pierte Sachverstindigengutachten oder die normkonkreti-
sierende Funktion von Verwaltungsvorschriften ein fiir

ordnung iiber Hochstmengen fiir Phosphate in Wasch- und
Reinigungsmitteln ~ (Phosphathéchstmengenverordnung -
PHHo6chstMengV) vom 4. 6. 1980, BGBL. I S. 664).

85 Im Falle der TA Luft plant die Bundesregierung fiir die nihere
Zukunft den Erlafl einer auf §48 a BImSchG gestiitzten
Rechtsverordung, die — bei gleichzeitiger Fortgeltung der Ver-
waltungsvorschrift — nur die europarechtlich unabdingbaren
essentialia enthalten soll; skeptisch gegeniiber der geplanten
»Minimallsung« Koch (Fufin. 80), WuR 1991, 350 (351); vgl.
im iibrigen den Bericht in: Umwelt 1992, 25.

allemal erledigen diirfte, zumal die Verbindlichkeit von
Rechtsverordnungen fiir die Verwaltungsgerichte aufler
Frage steht®. Mit der bekannten Regelungsdefizitrecht-
sprechung von Bundesverwaltungs- und Bundesverfas-
sungsgericht® ist endlich auch ein denkbarer Weg der
Judikative zur Herbeifithrung der geschilderten Losung
vorgezeichnet: In dem Mafle, in dem seitens der Gerichte
die verfassungsrechtliche Fragwiirdigkeit von Umwelt-
standards in Verwaltungsvorschriften vor dem Mafistab
des Gesetzesvorbehalts betont und auf die Unabdingbar-
keit formal einwandfreier Bestimmungen verwiesen wird,
mufl sich der auf den gerichtlichen Widerstand treffende
Gesetzgeber veranlafit sehen, die fraglichen Vorschriften -
spitestens nach Ablauf einer Ubergangsfrist — in Gesetzes-
form zu gieflen, zumindest aber Verordnungs- und Sat-
zungsermichtigungen zu schaffen, die der Exekutive die
Moglichkeit der delegierten Rechtsetzung eréffnen. Damit
wiire einiges an Rechtssicherheit gewonnen.

86 Siehe nur Hoppe/Beckmann (Fufin. 7), § 3 Rdnr. 9.
87 Dazu siehe jeweils m. zahlr. Nachw. Staupe (Fufin. 58), S. 155;
Ossenbiibl (Fufin. 16), § 65 Rdnrn. 42 f.

DIE ENTWICKLUNG DES OFFENTLICHEN RECHTS

Zehnter Deutscher Verwaltungsrichtertag in Aachen

- Bericht -

Von Rechtsanwalt und Notar Dr. Bernhard Stier, Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht, Miinster

Deutsche Verwaltungsrichtertage haben Tradition. Doch der dies-
jahrige 10. Deutsche Verwaltungsrichtertag, mit dem der Bund
Deutscher Verwaltungsrichter zugleich sein 40jihriges Griin-
dungsjubilium beging, nahm als erster Kongref§ der Verwaltungs-
richter in einem wiedervereinigten Deutschland eine vielbeachtete
Sonderstellung ein. Die Wahl Aachens als Tagungsort — im Drei-
lindereck im Herzen Europas und auf der bis Frankfurt an der
Oder reichenden Ost-West-Achse in Deutschland gelegen — bot
den Teilnehmern wie kaum eine andere Stadt Gelegenheit, sich
auf historischem Boden und in weltoffener Atmosphire den neu-
artigen Herausforderungen in Deutschland und Europa zu stel-
len. Die etwa 1000 Juristen aus Politik, Verwaltung, Rechtspre-
chung, Wirtschaft, Wissenschaft und Anwaltschaft hatten sich in
den drei Kongrefitagen vom 6. bis 8. 5. 1992 viel vorgenommen.
In neun Arbeitskreisen mit einer kaum zu tibersehenden Fiille an
aktuellen rechtspolitischen Themen galt es, die Weichenstellung
in einem wiedervereinigten Deutschland und an der Schwelle
eines europiischen Binnenmarktes mit eigenen Vorschligen zu
begleiten. Die Verwaltungsrichter haben Sorgen: Die wachsende
Zahl vor allem asylrechtlicher Verfahren hat zu einer Uberlastung
der Gerichte gefiihrt. Neue Medien und Informationstechnolo-
gien bereiten Umstellungsschwierigkeiten. Die Rechtsanwendung
wird komplizierter. Der Biirger nimmt verstirkt seine Rechte
wahr. Der Richter fiihlt sich nicht selten allein gelassen. Welche
Rezepte bringen Entlastung und wo findet die Gerichtsentschei-
dung Orientierungshilfe? Sind Strukturverinderungen in der Ver-
waltungsgerichtsbarkeit erforderlich und miissen nicht Manage-
ment und Computertechnologie den Federkiel in den Schreibstu-
ben der Gerichte ersetzen? Welchen Tribut verlangen Wirtschafts-
entwicklung und Umwelt? Steht die Asyl- und Auslinderpolitik in
Europa vor einer Wende? Welche Mafinahmen sind zur Investi-
tionsférderung in den neuen Bundeslindern dringlich? Fragen
iiber Fragen, die einer raschen Beantwortung harren.

Eriffnungsveranstaltung

Justizminister Dr. Rolf Krumsiek (Diisseldorf), der diese aktuellen
Fragestellungen aufgriff, verteidigte die Absicht der Justizmini-
ster, durch eine Straffung des verwaltungsgerichtlichen Verfah-

rens und durch einen verstirkten Einsatz des Einzelrichters zu
einer Entlastung der Rechtspflege beizutragen (vgl. den Gesetz-
entwurf der Linder zur Entlastung der Rechtspflege — Justizentla-
stungsgesetz, BT-Drucks. 12/1217 vom 27.9.1991). Der Justiz-
minister des gastgebenden Bundeslandes bezeichnete das derzei-
tige System der VwGO als »Rechtsschutzsystem de luxe«, das
nicht in jedem Detail rechtsstaatlich geboten sei. Das »Wohl-
standsverwaltungsrecht« in den alten Bundeslindern miisse ent-
schlackt und von nicht notwendigem Zierat befreit, das Verwal-
tungsprozefirecht vereinfacht und auf das Wesentliche beschrinkt
werden (s. auch Everhard Franflen, Entschlackung des Wohl-
standsverwaltungsrechts, DVBI. 1992, 350). Zugleich kénne hier-
durch eine wesentliche Verkiirzung der vielfach zu lang dauern-
den Gerichtsverfahren bewirkt werden, was nicht nur im Bereich
des Asylrechts unverzichtbar sei. Krumsiek forderte die Verwal-
tungsrichter auf, durch eine beschleunigte Behandlung der
gerichtlichen Asylverfahren dazu beizutragen, die hiufig uner-
triglichen finanziellen Belastungen von Bund, Lindern und
Gemeinden aus der Gewihrung von Sozialhilfe und Unterkunft
auf ein ertrigliches Mafl zu reduzieren. Der Justizminister vertei-
digte daher den in den Gesetzentwiirfen zur Entlastung der
Rechtspflege und zur Neuregelung des Asylverfahrens vorgesehe-
nen verstirkten Einsatz des Einzelrichters. Nicht die Zahl der im
Einzelfall entscheidenden Richter, sondern ihre Neutralitit und
Unabhingigkeit seien Wesenselemente rechtsstaatlich gebundener
Rechtsprechung, meinte Krumsiek und fiigte hinzu: »Schon jetzt
gibt es Kammern, in denen 80 % der Verfahren aus den sogenann-
ten klassischen Materien vom Berichterstatter erledigt werden,
indem den Parteien schriftlich oder in einem Erorterungstermin
ein Vorschlag fiir eine unstreitige Beendigung des Verfahrens
unterbreitet wird. Und gibt es einen besseren Beweis fiir die Auto-
ritit und Uberzeugungskraft eines Gerichts als den, daf} die Par-
teien in freier Entscheidung einem solchen Vorschlag folgen?«
Zur schnellen Ankurbelung der Wirtschaft in den neuen Bundes-
lindern gab Krumsiek den Ratschlag, durch plangebietsbezogene
Vorfahrtsregelungen fiir Investitionsvorhaben und durch eine
schnelle Klarung der Eigentumsverhiltnisse die bisher noch beste-
henden Investitionshemmnisse zu beseitigen: »Dort, wo die
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Durchfithrung von Vorhaben fiir die Sicherung oder Schaffung
von Arbeitsplitzen, zur Deckung des Wohnbedarfs oder fiir
Infrastrukturmafinahmen dringlich ist und durch die betreffende
Gemeinde zu deren Verwirklichung ein Vorhaben- und Erschlie-
Rungsplan beschlossen worden ist (vgl. dazu Jost Pietzker, Vorha-
ben- und Erschlieflungsplan nach §55 BauZVO, DVBL 1992,
652), sollen Riickgabeanspriiche der Altberechtigten grundsitz-
lich ausgeschlossen sein« meinte der Minister und verwies die Alt-
eigentiimer auf eine Verkehrswertentschidigung.

Staatssekretir im Bundesjustizministerium Ingo Kober (Bonn)
verbuchte die steigende Zahl an verwaltungsgerichtlichen Verfah-
ren als Erfolg eines sich auch in den neuen Bundeslindern etablie-
renden Rechtsstaates. Im Blick auf die Asylrechtsdebatte warnte
Kober davor, von einer europiischen Lésung eine durchgreifende
Verringerung der Asylbewerberzahlen zu erwarten, da die Bun-
desrepublik ihre Grenzen nicht einfach schlieflen kénne. In den
Abstimmungsprozefl fiir ein einheitliches europiisches Asylrecht
miifiten wegen der Wanderungsbewegungen vielmehr auch nicht
der EG angehorende Nachbarstaaten einbezogen werden.
Zugleich verteidigte Kober den vorliegenden Gesetzentwurf zur
Neuregelung des Asylverfahrens, wobei er die Verkiirzung von
Fristen, die Verstirkung von Mitwirkungspflichten, die Zuriick-
weisung verspiteten Vorbringens, den Ausschluff der Beschwerde
im Nebenverfahren und vermehrte Entscheidungen durch den
Einzelrichter als zentral bezeichnete.

Der Vorsitzende des Bundes Deutscher Verwaltungsrichter, Dr.
Werner Hanisch (Oldenburg), hatte bereits in seiner Eréffnungan-
sprache davor gewarnt, auf dem Gebiet des Asylrechts die Rechts-
weggarantie des Art. 19 IV GG in Frage zu stellen. Ein obligatori-
scher Einsatz des Einzelrichters, wie er in § 74 des (urspriingli-
chen) Gesetzentwurfs zur Neuregelung des Asylverfahrens vorge-
sehen sei (Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU, SPD
und F.D.P. Drucks. 12/2062 vom 12. 2. 1992), fithre in die falsche
Richtung. Auch die im Entwurf erméglichte Einfithrung von sog.
»Lagerrichtern« lehne der Bund Deutscher Verwaltungsrichter
nachdriicklich ab. »Richter gehoren in Gerichte und nicht in Sam-
mellager«, erklirte der Prisident des Verwaltungsgerichts Olden-
burg unter dem Beifall der Zuhérer. Auch die in § 81 des Gesetz-
entwurfs vorgesehene Ermichtigung zur Einrichtung von Spezial-
kammern fiir Asylsachen stief} bei Hanisch auf eindeutige Ableh-
nung. Wichtiger sei es, die Asylverfahren selbst zu verkiirzen, fiir
eine schnelle Vorlage der Akten bei Gericht zu sorgen und ableh-
nende Entscheidungen auch durch eine konsequente Abschiebe-
praxis umzusetzen. Die neuen Bundeslinder forderte Hanisch auf,
zur Gewihrung eines wirksamen Rechtsschutzes nunmehr umge-
hend selbstindige Verwaltungsgerichte ~ wie bisher in Sachsen-
Anhalt und ab 1.7. 1992 in Mecklenburg-Vorpommern und Sach-
sen — einzurichten, die »nach den in den alten Bundeslindern
bewzihrten Regeln Rechtsschutz gewihren«. Die Justizverwaltun-
gen seien aufgerufen, erfahrene abgeordnete Richter, Beamte und
Angestellte mehr als bisher fiir eine dauerhafte Versetzung in die
neuen Linder zu gewinnen.

Oberstadtdirektor Dr. Heiner Berger (Aachen) hiefl die Kon-
grefiteilnehmer in der westlichsten Grofistadt der Bundesrepublik
mit ihren mehr als 250 000 Einwohnern herzlich willkommen.
Aachen hat viele Gesichter: Als Kronungsstadt Karls des Groflen,
Kur- und Badestadt, Tourismuszentrum, Stadt der Reitturniere,
internationale Drehscheibe des Technologietransfers, Hochschul-
stadt mit mehr als 45 000 Studenten und vor allem als eine der tra-
ditionsreichsten Stidte in der Mitte Europas gab sie einen glin-
zenden Rahmen fiir die Beratungen einer Vielzahl aktueller und
zukunftsweisender Themen des Verwaltungs- und Verfassungs-
rechts, die auf neun Arbeitskreisen in drei Kongrefitagen behan-
delt wurden.

Festvortrag: Verwaltung und Verwaltungsgerichte

Den Auftakt der Beratungen bildete ein Festvortrag des Prisiden-
ten des BVerfG Prof. Dr. Roman Herzog (Karlsruhe) zum Thema
»Verfassung und Verwaltungsgerichte«. Dabei ging es nach den
Aufsehen erregenden Entscheidungen des BVerfG zum Priifungs-
recht und zur Hochschulzulassung (BVerfG, Beschluf vom
17.4.1991 - 1 BvR 419/81, 213/83 —, DVBL. 1991, 801 [juristi-
sche Staatspriifung]; Beschlufl vom 17. 4. 1991 — 1 BvR 1529/84,
138/87, - DVBL. 1991, 805 [multiple-choice] m. Anm. Ferdinand

O. Kopp, 989) vor allem um die Frage, ob und in welchem
Umfang der Verwaltung durch Beurteilungsspielriume auf der
Tatbestandsseite und Ermessensdirektiven auf der Rechtsfolgen-
seite einer Norm in bestimmten Bereichen autonome (kontroll-
freie) Entscheidungsfreiriume zustehen (vgl. Norbert Niehues,
Stirkere gerichtliche Kontrolle von Priifungsentscheidungen,
NJW 1991, 3001; vgl. auch Bernhard Stsier, Zum autonomen (kon-
trollfreien) Gestaltungsraum von Gesetzgeber und Verwaltung,
DVBL. 1974, 314). Das BVerfG hatte in Abkehr von der stindigen
Rechtsprechung des BVerwG (Nachw. bei Bernhard Stier, Die
gerichtliche Kontrolle von Priifungsentscheidungen, D&V 1974,
74) den Priifungsbehérden einen Bewertungsspielraum nur inso-
weit eingerdumt, als es um priifungsspezifische Wertungen geht.
Hingegen sind nach Auffassung des BVerfG fachliche Meinungs-
verschiedenheiten zwischen Priifer und Priifling einer gerichtli-
chen Kontrolle nicht generell entzogen. Auch ergebe sich aus
Art. 121 GG fur die berufsbezogenen Priifungen der allgemeine
Bewertungsgrundsatz, dafl eine vertretbare und mit gewichtigen
Argumenten folgerichtig begriindete Losung nicht als falsch
bewertet werden diirfe (vgl. dazu auch Klaus Lange, Ermessens-
und Beurteilungsspielriume als Transformatoren von Innen- und
Auflenrecht, NJW 1992, 1193; Konrad Redeker, Verfassungsrecht-
liche Vorgaben zur Kontrolldichte verwaltungsgerichtlicher
Rechtsprechung, NVwZ 1992, 305; Jochen Rozek, Neubestim-
mung der Justiziabilitit von Priifungsentscheidungen, NVwZ
1992, 343; Joachim Wiirkner, BVerfG auf Abwegen?, NVwZ 1992,
309). Vom Ansatz der Rechtsschutzgewihrung her nahm Herzog
eine durchaus zuriickhaltende Position ein: »Ist es noch zu verant-
worten, daf} ein Grundstiickseigentiimer, der sich gegen einen
Heranziehungsbescheid in Hohe von 800 DM fiir einen Hauswas-
seranschluff  wendet, zwei Verwaltungsinstanzen und drei
Gerichtsinstanzen hat und sodann auch noch das BVerfG und den
Europiischen Gerichtshof anrufen kann?«, fragte der Prisident
des BVerfG kritisch. Von der Verfassung geboten sei ein solcher
Rechtswege- und Rechtsmittelstaat nicht. Herzog erinnerte daran,
daff Art. 19 IV GG dem Biirger, der sich in einem seiner Rechte
verletzt fithlt, grundsitzlich nur eine volle richterliche Tatsachen-
und Rechtsinstanz garantiere. Auch miisse die Griindlichkeit ver-
waltungsgerichtlicher Kontrolle von Verfassungs wegen nicht auf
allen Ebenen gleich sein. Wie die Revisionsinstanz bereits heute
grundsitzlich auf die Entscheidung von Rechtsfragen beschrinkt
sei, wire auf der Berufungsebene dhnliches zulissig, meinte Her-
zog, wobei er sich auch im Tatsachenbereich die Beschrinkung
der zweiten Instanz auf eine kursorische Priifung denken konne.
Vor allem aber setze die Rechtsschutzgarantie in Art. 19 IV GG
ein Recht des Biirgers voraus. »Welche Rechte der Biirger besitzt,
entscheidet aber — von Grundrechten und sonstigen verfassungs-
mifligen Rechten abgesehen — weder das GG noch das BVerfG,
sondern grundsitzlich der Gesetzgeber«, umschrieb der frithere
Innenminister des Landes Baden-Wiirttemberg den weiten gesetz-
geberischen Gestaltungsspielraum und fugte hinzu: »Der Gesetz-
geber hat es daher in der Hand, bestimmten Fragen, deren Ent-
scheidung er den Gerichten vorenthalten will, aus dem Rechts-
kreis des Biirgers herauszuhalten.« Gewihrt der Gesetzgeber oder
die Verfassung jedoch Rechte, so stellt Art. 19 IV GG sicher, daf§
grundsitzlich ein liickenloser Rechtsschutz erfolgt, und zwar
sowohl in tatsichlicher als auch rechtlicher Hinsicht, meinte Her-
zog. Die Einrdumung von Beurteilungsspielrdumen und die Redu-
zierung der Kontrollreichweite und -dichte sei daher vor diesem
verfassungsrechtlichen Hintergrund als Ausnahmetatbestand von
der gebotenen richterlichen Vollkontrolle nur bei zwingenden
Griinden zu rechtfertigen. Dieser Grundsatz miisse auch im Prii-
fungsrecht gelten. Aus der Hochstpersonlichkeit der Priiferlei-
stung konne ein Beurteilungsspielraum nicht abgeleitet werden,
weil dieser Begriff zu weit, zu undifferenziert und auch zu wenig
handhabbar sei. Uberzeugender sei da schon der Hinweis auf die
Priiffungserfahrung und die nicht vollstindige Rekonstruierbar-
keit der Priifungssituation im Gerichtsverfahren. Ob eine Prii-
fungsfrage oder eine gestellte Examensfrage oder gar ein ganzer
Priifungstermin leicht oder schwer ausgefallen sei oder der Priif-
ling seine Meinung mit Uberzeugungskraft und vertretbaren
Argumenten vorgetragen habe, kénne von einem erfahrenen Prii-
fer vielleicht besser als vom Richter beurteilt werden. Auch sei
gerade im Bereich miindlicher Priifungen die Priifungssituation
im einzelnen kaum zu rekonstruieren. »Hier liegen Griinde, die
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einen Richter veranlassen konnen — ja miissen, an einem bestimm-
ten Punkt mit der Kontrolle aufzuhéren und einen Beurteilungs-
spielraum der Priifungskommission oder auch der ganzen Prii-
fungsbehsrde anzunehmen«, meinte der Chefprisident des
BVerfG, wobei er auf seine eigenen Lehr- und Priifungserfahrun-
gen verwies. Die Rechtsschutzgarantie in Art. 191V GG stehe
einer solchen richterlichen Selbstbeschrinkung nicht entgegen,
weil der verfassungsrechtliche Kontrollauftrag bei aller scheinba-
ren Bedingungslosigkeit selbst bei Einriumung entsprechender
Rechte durch den Gesetzgeber oder die Verfassung auf der
Rechtsfolgenseite nicht véllig voraussetzungs- und grenzenlos
gelte. Vor allem miisse die gerichtliche Kontrolle dort enden, wo
der Richter nicht tiber eine entsprechende Sachkunde verfiige und
von der gerichtlichen Entscheidung nicht die gleiche Sachqualitit
zu erwarten sei wie von der Verwaltungsentscheidung: »Ist eine
vergleichbare Entscheidungsqualitait mit hoher Wahrscheinlich-
keit nicht zu erwarten, ist es aber an der Zeit, richterliche Zuriick-
haltung zu tiben und das dann auch in aller Offenheit zu sagen«,
forderte Herzog zu mehr Ehrlichkeit auf. Dabei sah er allerdings
selbst das Problem, dafl der Richter fehlende eigene Sachkunde
ggf. durch Sachverstindigengutachten ersetzen konne und es
auch zu unterschiedlichen Kontrollreichweiten etwa bei schuli-
schen und juristischen Priifungen, von denen der Richter im allge-
meinen etwas zu verstehen glaube, und Priifungen in anderen
Bereichen kommen kénne. Die Praxis hat sich — so Herzog —
bereits auf die neue Linie des BVerfG weitgehend eingestellt, so
daf sich im Ergebnis bei der Uberpriifung von Priifungsentschei-
dungen wohl! nicht allzuviel 4ndern werde. Ob diese Prognose
zutrifft, wurde auf mehreren Arbeitskreisen aber auch am Rande
des Verwaltungsrichtertages heftig diskutiert.

Avrbeitskreis I:
Auswirkungen des Europdischen Binnenmarktes auf
Kommunalpolitik und Kommunalrecht der EG-Mitgliedsstaaten

Ein zusammenwachsendes Europa wird nicht nur fiir die Linder,
sondern vor allem auch fiir die Stidte, Gemeinden und Kreise in
Deutschland zu einem nicht unerheblichen Kompetenzverlust
fiihren. Die Kommunen verfolgen diese Entwicklung mit Sorge,
wie auf dem kommunalrechtlichen Arbeitskreis von Oberbiirger-
meister Dr. Jirgen Linden (Aachen), dem Abgeordneten des Euro-
piischen Parlaments Dieter Schinzel (Aachen) und dem EG-Kabi-
nettsmitglied Jochen Kubosch (Briissel) hervorgehoben wurde.
Der bevorstehende Europiische Binnenmarkt zielt dabei im Kern
auf drei Bereiche (vgl. Ralf von Ameln, Auswirkungen des Euro-
pdischen Binnenmarktes auf Kommunalpolitik und Kommunal-
recht der EG-Mitgliedstaaten, DVBI. 1992, 477):

~ Die an den Binnengrenzen derzeit noch bestehenden Kontrol-
len von Waren und Dienstleistungen werden entfallen.

- Sonstige rechtliche und tatsichliche Hindernisse eines freien
Waren- und Personenverkehrs werden beseitigt.

— Unter den Stichworten »Harmonisierung der Mehrwertsteuer«
und «Angleichung der Verbrauchssteuern« werden die relevan-
ten Steuerschranken entfallen.

Aus diesen politischen Vorgaben werden sich in immer stirke-
rem Umfang durch Verordnungen und Richtlinien der EG Aus-
wirkungen fiir die kommunale Ebene ergeben, ohne selbst in nen-
nenswertem Umfang an dieser Rechtssetzung beteiligt zu sein. Als
Beispiele wurden die Bereiche des 6ffentlichen Auftragswesens,
der sog. Beihilfenkontrolle (Standortbedingungen fiir die Ansied-
lung von Unternehmen) und der Arbeitnehmer-Freiziigigkeit (mit
Auswirkungen auch fir den &ffentlichen Dienst) genannt. Zur
Sprache kamen ferner EG-rechtliche Vorgaben fiir die Elektrizi-
titswirtschaft (Stromimporte), fiir das Sparkassenwesen (strenger
werdende Eigenkapitalanforderungen) sowie fiir ein kommunales
Wabhlrecht. Die Wirkungen von EG-Mafinahmen treffen die deut-
schen Kommunen wegen des hier sehr ausgeprigten foderalen
Systems und der in Art. 28 II GG gesicherten kommunalen Selbst-
verwaltung besonders hart. Die bundesdeutschen Kommunen
werden es daher tendenziell schwer haben, in anderen EG-Staaten
tatkriftige Mitstreiter fir eine ungeschmilerte Erhaltung ihrer
Rechte zu finden, da die Kommunen dort hiufig kaum mehr als
ausfithrende Organe einer Zentral- oder Regionalgewalt sind. Mit
besonderer Sorge wird dabei betrachtet, dafl die kommunale
Selbstverwaltungsgarantie nicht europafest ist und daher europa-

rechtliche Regelungen auf die Gemeindeebene »herabregnen«
koénnen, ohne daf§ hiergegen ein wirksamer verfassungsrechtlicher
Schutz bestiinde. Auch ist offen, ob die Kommunen im »Ausschuf}
der Regionen« (Art. 198 a des Vertragstextes von Maastricht)
einen Sitz erhalten, da derzeit die Bundeslinder alle 24 Sitze fiir
sich beanspruchen. Daf es dringend geboten ist, spezifisch kom-
munale Interessen nicht nur gegeniiber den nationalen Regierun-
gen und Parlamenten, sondern auch gegeniiber den Organen der
Europiischen Gemeinschaften zur Geltung zu bringen, war — wie
Prisident des Verwaltungsgerichts Dr. Herbert Limpens (Aachen)
als Moderator des Arbeitskreises feststellte — einhellige Auffas-
sung. Die Frage nach einem praktikablen Weg dorthin blieb einst-
weilen offen. Er wird wohl weniger auf sicheren verfassungsrecht-
lichen Garantien beschritten werden koénnen, sondern durch die
Suche nach politischen Weggefihrten und das Werben fiir die
Idee der kommunalen Selbstverwaltung gekennzeichnet sein.

Arbeitskreis 11
Umweltrechtliche und wirtschaftslenkende Abgaben im europdischen
Binnenmarkt

Umweltrecht wird zunehmend durch Europa bestimmt. Vor allem
finden die Méglichkeiten wirtschaftslenkender Abgaben iiber
Deutschland hinaus als Instrument der Umweltpolitik ein steigen-
des Interesse. Ministerialrat Prof. Dr. Martin Seide/ (Ministerium
fiir Wirtschaft, Bonn) zeigte in seinem Vortrag die innerstaatli-
chen Schranken fiir solche Aufgaben auf (vgl. auch Riidiger
Breuer, Umweltrechtliche und wirtschaftslenkende Abgaben im
europiischen Binnenmarkt, DVBL. 1992, 485). Es sei ein Postulat
von Wissenschaft und Politik, kiinftig weniger ordnungsrechtlich,
sondern vermehrt durch 6konomische Instrumente — neben Sub-
ventionen mit verhaltenslenkenden Steuern und Abgaben — Wirt-
schafts- und Umweltschutzziele anzustreben. Die von Vorsitzen-
dem Richter am BVerwG Dr. Alfred Dickersbach (Berlin) gefiihrte
Diskussion wandte sich zunichst der Frage zu, inwieweit die
deutsche Begrifflichkeit und Typologie von Steuern und Abgaben
auf das Gemeinschaftsrecht — etwa auf Art. 99 und Art. 100 a II
EWGYV - iibertragbar sind. Nach Art. 99 EWGV erldfit der Rat in
einem eigenen Verfahren Bestimmungen zur Harmonisierung der
Rechtsvorschriften tiber Umsatzsteuern wie Verbrauchsabgaben
und sonstige indirekte Steuern. Art. 100 a II EWGYV nimmt natio-
nale Bestimmungen iiber die Steuern von der Ermichtigung der
EG aus, Mafinahmen zur Angleichung der Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften der Mitgliedstaaten zu erlassen, welche die
Errichtung und das Funktionieren des Binnenmarktes zum
Gegenstand haben. Der Referent vertrat die Auffassung, daf fiir
die Abgrenzung der EG-Befugnisse grundsitzlich das deutsche
Begriffsverstindnis mafigeblich sei. Vor diesem Hintergrund
erscheine die sog. Titandioxydentscheidung des EuGH (Urteil
vom 11. 6. 1991 — Rs C-300/89 —, NVwZ 1992, 1572), die zu einer
Ausweitung der EG-rechtlichen Kompetenzen des Europiischen
Parlaments fithre, in einem kritischen Licht. Probleme stellen sich
auch im Hinblick auf eine EG-rechtlich zulissige Inlinderdiskri-
minierung. Denn das Gemeinschaftsrecht schiitzt inldndische Biir-
ger und Unternehmen nicht davor, dafl sich auf sie beschrinkte
Abgaben und Belastungen im Verhiltnis zu EG-Auslindern als
Benachteiligung auswirken. Die grundrechtlichen Freiheitsverbiir-
gungen des Gemeinschaftsrechts entfalten Rechtswirkungen nur
gegeniiber der Hoheitsgewalt der Gemeinschaft, nicht gegeniiber
dem jeweiligen Mitgliedsstaat des Biirgers. Vorgeschlagen wurde
auch ein offenbar in den Vereinigten Staaten von Amerika in der
Erprobung befindliches Modell, die Steuerung mittels umwelt-
rechtlicher Abgaben durch sog. Anteilsscheine zu ersetzen. Diese
sollen in einem gewissen Umfang zur Umweltbelastung mit einem
bestimmten Schadstoff berechtigen. Gegen solche Vorschlige
wurde aber auch vor allem wegen der sich ergebenden Vollzugs-
probleme und méglicher Auswirkungen auf das 6ffentliche Nach-
barrecht Skepsis laut.

Arbeitskreis II1:
Strukturinderungen in der Verwaltungsgerichtsbarkeit?

Die Verwaltungsgerichtsbarkeit ist nicht nur durch die wachsende
Zahl von Asylverfahren einem zunehmenden Druck ausgesetzt,
der sich in einer viel zu langen Verfahrensdauer #ufiert. Welche
Rezepte kénnen hier Abhilfe schaffen? Wie kann das Verwal-
tungsgerichtsverfahren effektiver gestaltet und die Prozefdauer
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verkiirzt werden, ohne daff der Rechtsschutz des Biirgers darunter
leidet? Prof. Dr. Konrad Redeker (Bonn) machte fir die lange
Zeitdauer auch eine tibertriebene Intellektualitit in den Verwal-
tungsgerichtsentscheidungen verantwortlich. Sie lasse notwendige
Priorititen in den einzelnen Verfahren und im Verhiltnis zuein-
ander iibersehen. »Weniger wire hier mehr«, mahnte Redeker die
Verwaltungsrichter zum Blick fiir das Wesentliche. Auflerdem
forderte er den Gesetzgeber auf, vor Erlaf} eines materiell-rechtli-
chen Gesetzes die Auswirkungen auf die Verwaltungsrechtspflege
festzustellen und die Bewiltigung der sich hieraus ergebenden
Probleme sicherzustellen. Es diene der Rechtsklarheit, wenn der
Gesetzgeber selbst die Frage der Drittwirkung von Verwaltungs-
akten beantworte und dies nicht der Verwaltungsgerichtsbarkeit
iiberlasse. Auch den Umfang der richterlichen Kontrolltitigkeit
solle der Gesetzgeber selbst festlegen, wobei er auf eine zu schaf-
fende Generalklausel fiir den richterlichen Priifungsumfang in der
VwGO verweisen konne. Da die vorliufige Gerichtsentscheidung
in der Praxis vielfach an die Stelle einer zu lange dauernden
Hauptsachenentscheidung getreten sei, sprach sich Redeker dafir
aus, Eil- und Hauptverfahren zeitlich parallel zu fithren, um die
im vorldufigen Verfahren entscheidungsreife Sache auch in der
Hauptsache abzuschlieflen. Richter am VG Berthold Clausing
(Koln) setzte sich dafiir ein, an dem dreistufigen Aufbau der Ver-
waltungsgerichtsbarkeit und der erstinstanzlichen Zustindigkeit
der Verwaltungsgerichte festzuhalten. § 5 Verkehrswegeplanungs-
beschleunigungsgesetz, der eine erstinstanzliche Zustindigkeit
des BVerwG vorsieht, diirfe nicht auf andere Planungsentschei-
dungen iibertragen werden. Auch sei das System der Beschluf(ent-
scheidung bei eindeutig aussichtslosen Berufungen (§130a
VwGO) der Einfithrung einer allgemeinen Zulassungsberufung
vorzuziehen. Auch einem verstirkten Einsatz des Einzelrichters
seien Grenzen gesetzt. Insoweit sollten zunichst die Erfahrungen
mit dem 4. VwGO-Anderungsgesetz und der darin vorgenomme-
nen Stirkung der Stellung des Berichterstatters abgewartet wer-
den. Elementare Verbesserungen seien ohnehin wohl nur auf
praktischer Ebene zu erreichen. Eine gute, den modernen Anfor-
derungen entsprechende Ausstattung der Gerichte sei dabei
ebenso wichtig wie die Bereitschaft der Richter selbst, die bereits
vorhandenen prozefirechtlichen Méglichkeiten einer 6konomi-
schen Verfahrensweise intensiv zu nutzen.

Auch in der von Vorsitzendem Richter am OVG Dr. Paul Stel-
kens (Miinster) geleiteten Diskussion wurden durchgreifende Ver-
4nderungen der vorgegebenen Struktur der Verwaltungsgerichts-
barkeit nicht vorgeschlagen. Gerade von Teilnehmern aus den
neuen Bundeslindern wurde vielmehr davor gewarnt, die bewihr-
ten Strukturen der Verwaltungsgerichtsbarkeit angesichts der
Probleme in den neuen Lindern iiber Bord zu werfen (vgl. zum
Richterbild auch Paul Stelkens, Die rechtsprechende Gewalt wird
ehemaligen Richtern der DDR anvertraut, DVBL. 1992, 536). Ob
die Entscheidungen der Verwaltungsgerichte zu sehr von Intellek-
tualisierung geprigt seien, fand in einer breiten Diskussion
sowohl Zustimmung als auch Ablehnung. Verschiedentlich wurde
eine Zurticknahme der gerichtlichen Kontrolldichte befiirwortet,
wobel freilich auch angemerkt wurde, dafl gerade vor dem Hinter-
grund der jiingsten Rechtsprechung des BVerfG zum Priifungs-
recht aber auch zum Asylrecht vollig unklar sei, bis zu welcher
Grenze eine geringere richterliche Kontrolldichte iiberhaupt
zulissig sei. Immer wieder wiesen jedoch insbesondere Richter
der ersten Instanz darauf hin, dafl die Hauptursache fiir die lange
Verfahrensdauer in der drastischen Zunahme der Belastung von
Richtern und nicht-richterlichen Mitarbeitern liege. Grofiere Ent-
lastungs- und Beschleunigungseffekte kénnten daher nur durch
organisatorische Mafinahmen einschliefilich einer am Bedarf
orientierten personellen und sachlichen Ausstattung der Gerichte
erreicht werden. Eine effektive Selbstorganisation des Richters
spiele dabei eine nicht minder wichtige Rolle.

Arbeitskreis IV:
Management im Verwaltungsgericht?

»Es gibt viel zu managen — tun wir es«, rief Richterin am VGH
Heike E. Haselboff-Grupp (Mannheim) als Moderatorin des
Arbeitskreises IV ihre Richterkollegen zum verstirkten Einsatz
von Managementmethoden im Verwaltungsgericht auf. Einigkeit
bestand dariiber, daf es hier bisher noch erhebliche Defizite gebe

und die vorliegenden Verbesserungsvorschlige (vgl. Rolf Krum-
sick, Management im Verwaltungsgericht, DVBL. 1992, 508) mog-
lichst schnell in die Tat umgesetzt werden miissen. Dafiir sprach
sich auch Verwaltungsgerichtsprisident Georg Hiring (Stuttgart)
in seinem Eingangsreferat aus. Managementtriger sind auch in
der Verwaltungsgerichtsbarkeit genug vorhanden: Der Prisident
fir das Gericht, insbesondere gegeniiber den Richtern, der
Geschiftsstellenleiter fiir den Bereich der Beamten, Angestellten
und Arbeiter, der Kammer- oder Senatsvorsitzende gegeniiber
den Richtern seines Spruchkérpers, der Geschiftsstellenbeamte,
der Schreibdienstleiter, der Systembetreuer im Informations- und
Kommunikationsbereich — sie alle konnen Managementaufgaben
iibernehmen. Allerdings wurden die Handlungsspielriume im
Vergleich zu den Mséglichkeiten der Wirtschaft oft als zu eng
empfunden, da gesetzliche Regelungen, ministerielle Entschei-
dungsvorbehalte und haushaltsmiflige Vorgaben die Bewegungs-
freiheit der Verwaltungsgerichtsbarkeit einschrinken, wufite
Hiring zu berichten. Vor allem im Bereich der Aufgaben- und
Zielsteuerung, der Organisation einschliefflich der Informations-
und Kommunikationstechnik, des Haushalts- und Personalwesens
sowie bei der Leistungs-, Erfolgs- und Kostenkontrolle gebe es
noch einen erheblichen Nachholbedarf im Einsatz moderner
Managementmethoden. Auch bei der Rekrutierung, Verwaltung
und Fithrung von Personal miisse der Managementaspekt einen
grofleren Raum erhalten.

In der Diskussion wurde der Grundsatz »Leistung muf§ sich
lohnen« nicht nur in finanzieller Hinsicht verstanden. Eine ebenso
wichtige Rolle spiele ein gutes Betriebsklima und eine ausrei-
chende Entfaltungsmoglichkeit fiir kreatives, eigenverantwortli-
ches Handeln. Breite Zustimmung fand die These des Referenten,
innerhalb der Spruchkérper werde vielfach durch den Vorsitzen-
den zu wenig gefithrt und motiviert. Ein effektives Management
diirfe auch nicht an bestehenden rechtlichen und organisatori-
schen Hemmnissen scheitern. Als demotivierend wurde auch emp-
funden, dafl — auflerhalb des Rechtsprechungsbereichs — die Orga-
nisation und Organisationsabldufe der Arbeitsplitze durch den
Richter nicht gesteuert werden kdnnten. Von den nichtrichterli-
chen Bediensteten wurde vor allem ein Barrierenabbau, eine
Anderung des Verhaltens der Richter und mehr Kommunikation
gefordert. Die Bildung von Serviceeinheiten und Teamarbeit
kénne aus dieser Sicht wiinschenswert sein. Die Diskussion
wandte sich dann noch den Mabglichkeiten des Einsatzes moder-
ner Informations- und Kommunikationstechniken zu, in denen
eine Chance fiir eine effektive Arbeit gesehen wurde. Solange aber
der Anwalt bei einem Ortstermin bereits die Parteien tiber Autote-
lefon per Fax iiber das Terminergebnis informiere, wihrend das
Terminprotokoll hiufig noch eine Woche spiter auf sich warten
lasse, blieben in der Verwaltungsgerichtsbarkeit Defizite und
Organisationsliicken, die geschlossen werden miifiten.

Die Prisentation eines EDV-gestiitzten Richterarbeitsplatzes
mit JURIS-Anschluff, CD-ROM Datenbanken, Wiesbadener
Asylrechtsdokumentation und verschiedenen am OVG Miinster
entwickelten Rechtsprechungs-Informationssystemen (vgl. OVG
Miinster-Datei LARS; Héver/Perger, JUDEX A: Asylrechtsdoku-
mentation, JUDEX I: Rechtsprechung) zeigte dazu erfolgverspre-
chende Wege auf.

Arbeitskreis V:
Rechtsprobleme des Straffenrechts

Das aktuelle Thema des Straflenrechts ist nach wie vor die Ver-
kiirzung des Planfeststellungsverfahrens. Sie stand daher erwar-
tungsgemifl auch im Mittelpunkt des straflenrechtlichen Arbeits-
kreises, der sich fiir eine weitere zeitliche Straffung der verschie-
denen Planungsschritte aber auch der Gerichtskontrolle aus-
sprach. Regierungsprisident Dr. Herbert Zeitler (Landshut/Miin-
chen) bemingelte, daff der Gesetzgeber einerseits eine Verfah-
rensverkiirzung fordere, sich aber andererseits etwa durch die
Einfihrung der Umweltvertriglickeitspriifung kontraproduktiv
verhalte. Eine Reduzierung des Priifungsumfangs durch Konkre-
tisierung der materiellen Anforderungen ~ z. B. Festlegung ver-
bindlicher Grenzwerte und Standards oder eine verbindliche
Abgrenzung des Betroffenenkreises — sei vom Gesetzgeber nicht
zu erwarten, obwohl sie erhebliche Beschleunigungseffekte und
vor allem Rechtsklarheit mit sich brichte. Kontrovers blieb die
Frage, ob die neuen Regelungen des Verkehrswegeplanungsbe-
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schleunigungsgesetzes (vom 16.12. 1991, BGBI. I 2174) auf das
Gebiet der alten Bundeslinder iibertragen werden sollten (so
Bernhard Stier, Rechtsprobleme des Straflenrechts, DVBL. 1992,
547). Zeitler sprach sich demgegeniiber dafiir aus, die technische
und haushaltsmiflige Straflenplanung besser auf die Erfordernisse
des offentlich-rechtlichen Verfahrens abzustimmen, die noch aus-
stehenden Verwaltungsvorschriften zu § 20 UVPG umgehend zu
erlassen und die Anforderungen an die Erérterungsmasse im
Anhérungstermin zu begrenzen. Behandelt wurde auch die Ein-
stufung von Bundesfernstrafien als Bundesstrafle oder Bundesau-
tobahn nach § 1 I und III FStrG, die Verbindlichkeit des Bedarfs-
plans nach der Neufassung des § 1 II FStrAusbauG fiir die Plan-
rechtfertigung, die Einbeziehung von Folgemafinahmen, die der
originiren Planungskompetenz anderer Planungstriger unterlie-
gen und der Anspruch anerkannter Naturschutzverbinde auf
Durchfithrung eines Planfeststellungsverfahrens. Beim Verkehrs-
lirmschutz sei zwar durch die 16. BlImSchV (Verkehrslirmschutz-
verordnung vom 12. 6. 1990, BGBI. I 1036) Rechtsklarheit wber
die Immissionsgrenzwerte und das Berechnungsverfahren bei
Straflenneubaumafinahmen und bei wesentlichen Anderungen
erreicht worden. Offen sei jedoch die Frage des Prognosezeit-
raums fiir die Verkehrsmenge — Zeitler schlug grundsitzlich
30 Jahre vor — und das Problem der Vorhersehbarkeit der Larm-
auswirkungen fiir den Betroffenen. Auswirkungen ergeben sich
auch durch die Rechtsprechung des EuGH (Urteil vom
30.5.1991 - Rs. C-361/88 —, DVBI. 1991, 869), wonach die TA-
Luft den europarechtlichen Anforderungen an eine ausreichende
Rechtsgrundlage nicht geniigt.

Die von Vorsitzendem Richter am BayVGH Peter Kissner gelei-
tete Diskussion wurde von der Frage bestimmt, wie bei Grofivor-
haben eine Verfahrensbeschleunigung erreicht werden konne. Der
Versuch des Bundes, 17 »Verkehrsprojekte Deutsche Einheit«
durch Investitionsmafinahmengesetze zu verwirklichen, wurde
wegen mangelnder Praktikabilitit und vor allem auch aufgrund
verfassungsrechtlicher Bedenken (vgl. dazu Bernhard Stier, Inve-
stitionsmafinahmegesetze als Verfassungsproblem, DVBL 1991,
1333) tbereinstimmend abgelehnt. Fiir diskussionswiirdig wurde
demgegeniiber gehalten, zumindest wesentliche Teile des Ver-
kehrswegeplanungsbeschleunigungsgesetzes auf die Strafienpla-
nung in den alten Bundeslindern zu tibertragen. Der Vorschlag
des Referenten, die gerichtliche Zustindigkeit insoweit nicht beim
BVerwG als einziger Tatsachen- und Rechtsinstanz, sondern bei
den OVG/VGH zu konzentrieren, das vorgeschaltete Raumord-
nungsverfahren nicht aufzugeben, sondern statt dessen eher auf
das Linienbestimmungsverfahren nach § 16 FStrG zu verzichten
oder es zumindest zu straffen (so auch Stier, DVBL. 1992, 547),
fand allgemeine Zustimmung. Wie ein roter Faden zog sich durch
verschiedene Beitrige die Frage, in welchem Umfang der von der
Planfeststellung (enteignend) betroffene Grundstiickseigentiimer
tiber seine eigenen Belange hinaus auch die Verletzung anderer
offentlicher Belange riigen kénne. Die Rechtssprechung des
BVerwG (Urteil vom 18. 3. 1983 - 4 C 80.79 —, DVBL. 1983, 899
= BVerwGE 67, 74 einerseits und Urteil vom 14.2. 1975 — 4 C
21.74 -, DVBL 1975, 713 = BVerwGE 48, 56 andererseits)
gewihre hier dem unmittelbar betroffenen Eigentiimer einen weit-
gehenden Rechtsschutz, der wohl auch die Riigemoglichkeit ein-
schliefle, eine Umweltvertriglichkeitspriifung fiir das Vorhaben
sei unterblieben oder in wesentlichen Teilen nur unzulinglich
durchgefiihrt. Eine Verringerung dieser Rechtsschutzméglichkei-
ten konne realistisch nur erwartet werden, wenn der Gesetzgeber
im Bereich der Inhalts- und Schrankenbestimmung des Eigentums
nach Art. 1412 GG die Verletzung bestimmter Verfahrensrege-
lungen fiir unbeachtlich erklire.

Arbeitskreis VI
Ordnungspflichten und Altlasten unter besonderer Beriicksichtigung
der neuen Bundeslinder

Die Sanierung kontaminierter Boden stellt die Verwaltung in Ost
und West gleichermaflen vor kaum iiberwindbare technische,
rechtliche und finanzielle Schwierigkeiten (vgl. Max-Jirgen Sei-
bert, Altlasten in der verwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung,
DVBL 1992, 664; Hermann Paflick, Altlasten aus Sicht der Ein-
griffsverwaltung und der Bauleitplanung — ein Bericht aus kom-
munaler Sicht, DVBL. 1992, 674). Die bundesrechtlichen Regelun-
gen des Abfallrechts, des Wasserrechts und des Immissionsschutz-

rechts bieten dabei wegen ihres zeitlich und sachlich einge-
schrinkten Anwendungsbereichs nur beschrinkte Losungsmog-
lichkeiten. Das klassische allgemeine Polizei- und Ordnungsrecht
stellt fiir die Bewiltigung der Altlastenproblematik ein nur unvoll-
stindiges Instrumentarium zur Verfiigung. In dieser Einschitzung
war sich der Arbeitskreis VI zur Altlastensanierung unter der
Moderation von Richter am BVerwG Dr. Stefan Paetow (Berlin)
ebenso einig wie darin, daff die bestehenden Regelungsliicken
durch den Gesetzgeber geschlossen werden miissen. Denn immer
noch sind wichtige Einzelfragen wie die Gefahrenabwehr und
Gefahrenerforschung, die Legalisierungswirkung von Genehmi-
gungen, die Auswirkungen neuerer naturwissenschaftlicher
Erkenntnisse auf die Ordnungspflicht, die Grenzen der polizeili-
chen Zustandshaftung oder die Auswahl unter mehreren Stérern
- von Ausnahmen abgesehen — nach wie vor der Losung durch die
Rechtsprechung iiberlassen, wie Rechtsanwalt Dr. Michael Oerder
(Koln) darlegte (vgl. auch Michael Oerder, Altlasten in der
anwaltlichen Praxis, DVBL. 1992, 691). Schwierige Abgrenzungs-
fragen bei der Inanspruchnahme des Handlungs- oder Zustands-
storers stellen sich sowohl auf der Tatbestandsseite als auch auf
der Rechtsfolgenseite. Weite Zurechenbarkeitsbestimmungen der
neueren Bodenschutz- und Altlastengesetze eréffnen behordliche
Ermessensspielriume und verlagern — so Oerder — die Letztent-
scheidung auf die Gerichte. Auch die oft problematische Auswahl-
entscheidung zwischen Handlungs- und Zustandsstorer belaste
das Verwaltungshandeln und die gerichtliche Kontrolle. Haf-
tungsfragen der 6ffentlichen Hand treten hinzu (vgl. dazu Hilmar
Raeschke-Kessler, Amtshaftung und vertragliche Haftung bei Altla-
sten, DVBI. 1992, 691). Der Referent sprach sich fiir eine vorran-
gige Inanspruchnahme des Handlungsstérers aus. Die Freistellung
von Altlastenrisiken in den neuen Bundeslindern nach dem
UmweltrahmenG seien im Hinblick auf den der Behsrde eréffne-
ten weiten Ermessensspielraum bedenklich. Hierin liege ein erheb-
liches Risiko fir Kiufer, die auf die blofle Antragstellung hin alt-
lastenverdichtige Grundstiicke erworben hitten.

Die engagiert gefithrte Diskussion wurde zunichst von der
Frage bestimmt, welche Méglichkeiten der Bundesgesetzgeber
habe, die Altlastenproblematik zu regeln. Teilweise wurde aus
Art. 74 Nr. 24 GG eine konkurrierende Gesetzgebungszustindig-
keit des Bundes auch fiir kontaminierte Flichen abgeleitet. Auch
wurde vorgeschlagen, aus den Gesetzgebungszustindigkeiten des
Bundes fiir den Immissionsschutz, das Abfallrecht und die Rah-
menkompetenz fiir das Wasser- und Naturschutzrecht eine »Biin-
delungskompetenz« abzuleiten. In einem solchen Gesetz kénnten
als »Annexkompetenz« dann auch Fragen der Verantwortlichkeit
und der Heranziehung zu den Kosten der Altlastensanierung
geregelt werden. Verschiedene Beitriige befafiten sich mit der
Kostentragungspflicht besonders fiir die Gefahrerforschung. Die
These des Referenten, die Aufwendungen fir die Gefahrerfor-
schungseingriffe sollten zunichst von der Behérde vorfinanziert
werden und spiter vom Verantwortlichen erstattet werden miis-
sen, fand in dieser Allgemeinheit keine Zustimmung. Soweit die
Kosten lediglich der Aufklirung nach Art und Umfang einer
schon festgestellten Gefahrenlage dienen, seien sie vom Verursa-
cher zu tbernehmen. Lediglich die Gefahrenerforschungsma-
nahmen, die iberhaupt der Ermittlung einer Gefahrenlage dienen,
miifiten von der Behérde selbst getragen werden. Der sog. »Lega-
lisierungswirkung« von gewerberechtlichen oder immissions-
schutzrechtlichen Genehmigungen wurde teilweise nur eine
geringe Bedeutung beigemessen. Die Altgenchmigungen hitten
zumeist unter dem Vorbehalt spiterer Anderungen oder Auflagen
gestanden und seien vielfach nicht »polizeifest« gewesen, so daf}
der hierdurch Begiinstigte mit einer nachtriglichen Anderung
habe rechnen miissen. Unterschiedlich wurde allerdings die Frage
beurteilt, ob bei nicht erkannten Gefihrdungslagen der Vertrau-
ensschutz des »Handlungsstorers« iiberwiege, so daf§ die eingetre-
tenen Schiden von der Allgemeinheit zu tragen seien, oder auch
in solchen Fillen eine Heranziehung trotz damals erteilter Geneh-
migung erfolgen konne. Zumindest miisse dies im Rahmen des
behordlichen Ermessens auf der Rechtsfolgenseite zu Einschrin-
kungen der Verantwortlichkeiten fiihren. In den neuen Bundes-
lindern steckt die Behandlung der Altlastenfrage nach dem
Bericht eines in Erfurt titigen Diskussionsteilnehmers noch in den
Anfingen. Hierfiir sind tatsichliche Griinde mafigeblich, da
zumeist exakte Unterlagen fehlen. Es bestehen aber auch noch
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grundlegende gesetzliche Defizite. Die drei Gerichtsvollzieher in
Erfurt hitten alle Hande voll zu tun, den zivilrechtlichen Voll-
streckungsauftrigen nachzukommen. Fiir weiteres Vollstrek-
kungshandeln bleibe da keine Zeit. Einigkeit bestand darin, daf§
nur durch eine schnelle SchlieBung der bestehenden Regelungs-
licken in den neuen Bundeslindern die dringend erforderliche
Rechtsgrundlage fiir die Altlastensanierung geschaffen werden

kénne. . )
Arbeitskreis VII:
Rechtsprobleme der Investitionsfsrderung und Regelung der
Eigentumsordnung in den neuen Bundeslindern

Der rasche Aufschwung in den neuen Bundeslandern scheitert vor
allem an ungeklirten Eigentums- und Vermogensfragen. Der
Grundsatz »Riickgabe vor Entschidigunge, der in der Gemeinsa-
men Erklirung der Regierungen der Bundesrepublik Deutschland
und der DDR zur Regelung offener Vermogensfragen vom
15. 6. 1990 festgeschrieben wurde, mufl daher durch verschiedene
»Vorfahrisregelungen« fur Investitionen erginzt werden, mit
denen Investitionshemmnisse schnell beseitigt werden konnen
(vgl. auch Wolfram Férsterling, Rechtsprobleme der Investitions-
forderung und der Regelung der Eigentumsordnung in den neuen
Lindern, DVBI. 1992, 497). In dieser Einschitzung war sich der
Arbeitskreis VII schnell einig — ebenso in der Erkenntnis, dafl die
bisherigen gesetzlichen Regelungen nicht ausreichen. Unter-
schiedlich wurde die Frage beurteilt, welche weiteren gesetzgebe-
rischen Mafinahmen erforderlich sind, um die bisher bestehenden
Hemmnisse zu beseitigen und eine verlidfiliche Rechtsgrundlage
fiir die dringend erforderlichen Investitionsentscheidungen in den
neuen Bundeslindern zu schaffen (vgl. zu den Einflissen des Pla-
nungsrechts Gerd Schmidt-Eichstaeds, Verfahrensdauer und Zeit-
ablauf im Bauleitplanverfahren, DVBI. 1992, 652). Das Eingangs-
referat von Dr. Johannes Kimme, dem Prisidenten des Sichsi-
schen Landesamtes zur Regelung offener Vermégensfragen
(Dresden), war vor allem der Darstellung der schwierigen und in
den Einzelheiten kaum zu iibersehenden Rechtslage gewidmet,
die nach der deutschen Einheit im Beitrittsgebiet besteht. Mafi-
geblich fiir die Regelung der offenen Vermégensfragen sind die
Gemeinsame Erklirung der beiden deutschen Staaten vom
15.6. 1990, die mit dem Finigungsvertrag als dessen Anlage III
bindende Wirkung erhielt, die Anmeldeverordnung vom
11.7.1990, die Grundstiicksverkehrsordnung, das Gesetz iber
besondere Investitionen im Beitrittsgebiet (InvestG) vom
23.9.1990 (BGBI. IT 885, 1157), das Gesetz zur Beseitigung von
Hemmnissen bei der Privatisierung von Unternehmen und zur
Forderung von Investitionen vom 22.3. 1991 (BGBL I 766) und
das Vermogensgesetz vom 23.9.1990 (BGBLII 885, 1159 -
VermG). Nach §1VIIIa VermG gelten die gesetzlichen Vor-
schriften allerdings nicht fiir Enteignungen von Vermdgenswerten
auf besatzungsrechtlicher oder besatzungshoheitlicher Grund-
lage. § 3 a VermG schafft eine »Supervorfahrtsregelung« mit dem
Ziel, dringend notwendigen Investitionen eine verlifiliche Grund-
lage zu geben. In der Diskussion wurde jedoch bemingelt, dafl die
gesetzlichen Vorschriften zu kompliziert seien und in der Praxis
zu erheblichen Anwendungs- und Umsetzungsschwierigkeiten
fithrten. Auch nach den verschiedenen gesetzlichen Regelungen
kénne das Verhiltnis zwischen Neuinvestor und fritherem Eigen-
tiimer keinesfalls als gelost bezeichnet werden. Solange die
Rechtslage bei ungeklirten Vermdgensverhiltnissen nur von Spe-
zialisten iiberschaubar sei, kénne mit raschen Erfolgen als Grund-
lage verlafllicher Investitionsentscheidungen nicht gerechnet wer-
den, wie Richterin am VG Gabriele Verstegen (Diisseldorf) als
Moderatorin des Arbeitskreises resiimierte.

Arbeitskreis VIII:
Bau- und immissionsschutzrechtliche Probleme beim Sporistittenban
' in Wobngebicten

Konflikte zwischen Sport und Umwelt sind nur durch gegensei-
tige Riicksichtnahme zu l6sen. Zwar hat der Sport in den vergan-
genen Jahren eine ihm giinstige Anderung des &ffentlichen Bau-
rechts und des offentlichen Immissionsschutzrechts erreichen
konnen. Gleichwohl sind der Sport und die Freizeitbetitigung —
systematisch und rechtlich gesehen — auch weiterhin nur »Kost-
ginger« anderer rechtlicher Regelungen. Die Zuldssigkeit des
Baus von Sportstitten ist demgemi8 strukturell nur in Abhangig-
keit zu allgemeinen rechtlichen Regelungen des Bau- und Immis-

sionsschutzrechts zu beurteilen (vgl. Alexander Schink, Bau- und
immissionsschutzrechtliche Probleme beim Sportstittenbau in
Wohngebieten, DVBL. 1992, 515). Mit dieser Eréffnungsbilanz
kennzeichnete Richter am BVerwG Prof. Dr. Dr. J6rg Berkemann
(Berlin) die nach wie vor offenen Fragen beim Sportstittenbau im
Einwirkungsbereich von Wohngebieten. Zusiatzlich wird die Lage
dadurch kompliziert, dafl die Abgrenzung von 6ffentlichem Bau-
recht und offentlichem Immissionsschutzrecht ungeklirt ist. Sind
nachtrigliche Anordnungen nach § 24 BImSchG zulissig, obwohl
die damals erteilte Genehmigung der Sportanlage selbst bereits
mit verschiedenen Auflagen versechen worden ist und sich der
Betreiber auf den unverinderten Fortbestand der Genehmigung
verlassen hat? Ungeklirt ist auch das Verhiltnis zwischen 6ffentli-
chem Bau- und Immissionsschutzrecht einerseits und privatem
Nachbarrecht andererseits. Das gilt namentlich fir die Bedeutung
der anfechtbaren oder bereits bestandskriftigen Baugenehmi-
gung, fir die Ortsiblichkeit i.S.des §906 BGB, fir den
adiquaten Rechtsschutz und fiir Fragen nach dem materiell richti-
gen Adressaten des geltend gemachten Anspruchs. Berkemann
riumte hier der kommunalen Bauleitplanung eine Schliisselstel-
lung ein. Die Gemeinde sei in der Lage, durch Festsetzungen nach
§9 I Nr. 1 (»Art und Maf der baulichen Nutzung«), Nr. 5 (»Fli-
chen fiir den Gemeinbedarf sowie fiir Sport- und Spielanlagen«)
und Nr. 15 (»Griinflichen«) BauGB oder Gliederungsméglichkei-
ten nach § 1 'V bis IX BauNVO eine sachgerechte Konfliktbewil-
tigung zwischen Sport und Wohnen zu leisten. Verbleibende Rei-
bungszonen seien ggf. iiber das Gebot der nachbarlichen Riick-
sichtnahme nach § 15 BauNVO auszugleichen. Berkemann wies
darauf hin, dafl die Sportanlagenlirmschutzverordnung
(18. BImSchV vom 18. 7. 1991, BGBI. 1 1588, berichtigt in BGBI. I
1790) nur begrenzt zu einer sachgerechten Bewiltigung des Inter-
essenkonfliktes zwischen Sport und Umwelt beitragen kénne.
»QOb sich die 18. BImSchV insoweit eine abschlieffende, also kodi-
fizierte Bedeutung beimifit, erscheint im Hinblick auf die
begrenzte Ermichtigung zudem zweifelhaft«, meinte Berkemann
skeptisch. Das System der 18. BImSchV orientiert sich an Richt-
werten und nicht an (absoluten) Grenzwerten. Auflerdem geht sie
nicht ~ wie in der gesetzlichen Ermichtigung des § 23 BImSchG
vorgesehen — von einem Regelkonzept der Begrenzung der Emis-
sion, sondern von einem Immissionssystem aus, gab der Bundes-
richter zu bedenken. Nachdriicklich sprach sich Berkemann fir
einen Vorrang des Verwaltungsrechts bei der Beurteilung der
Zumutbarkeit von Lirmimmissionen aus. Der privatrechtliche
Rechtsschutz soll daher zugunsten 6ffentlich-rechtlicher Rechts-
schutzformen zuriickgedringt und die noch bestehende Zweiglei-
sigkeit beendet werden, beschied der Referent die bisherige
Rechtsprechung des BGH (vgl. das Tennisplatz-Urteil vom
17.12.1982 -V ZR 55/82 —, NJW 1983, 751). Werde die Sportan-
lage von der offentlichen Hand (schlicht hoheitlich) betrieben,
miisse an die Stelle einer Anfechtungsklage eine gegen die 6ffent-
liche Hand gerichtete Unterlassungsklage treten.

In der lebhaften Diskussion, die in den Hinden von Vorsitzen-
dem Richter am OVG Karsten Schmaltz (Lineburg) lag, bestand
schnell Einigkeit dariiber, daff die Konflikte durch das private
Nachbarrecht nicht angemessen zu l8sen sind, weil § 906 BGB ein
statischer Interessenausgleich zugrunde liegt, der die Dynamik
des kommunalen Planungsrechts nicht kennt. Allerdings meldeten
sich im Arbeitskreis Zivilrichter nicht zu Wort. Der nach den Lan-
desbauordnungen geltende Vorbehalt privater Rechte Dritter
steht dem nicht entgegen, weil das PrOVG mit diesem Vorbehalt
dem Nachbarn — wie Schmaltz erklirte — nur das »Fehlen von
offentlichen Nachbarrechten versiiien« wollte. Erhebliche
Schwierigkeiten bereitete dem Arbeitskreis die Abgrenzung von
Sffentlichem Baurecht und Immissionsschutzrecht. Wihrend die
»Immissionsschutzrechtler« kein Problem darin sahen, an der
Baugenehmigung vorbei gem. §24 BImSchG nachtrigliche
Anordnungen zur Verhinderung schidlicher Umwelteinwirkun-
gen zu treffen, legten die »Baurechtler« auf eine Beriicksichtigung
des Vertrauensschutzes der erteilten Baugenehmigung Wert.
Unterschiedlich beurteilt wurde auch die Frage, in welchem
Umfang die 18. BImSchVO zu mehr Rechtssicherheit gefithrt
habe. Im Vegleich zur Verkehrslirmschutzverordnung
(16. BImSchVO) sei die Reichweite der 18. BImSchV geringer,
weil sie das Bauplanungs- und Baunutzungsrecht nicht verdrin-
gen konne. Werden die Werte der 18. BImSchV uberschritten,
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darf eine Baugenehmigung wegen entgegenstehender offentlich-
rechtlicher Vorschriften nicht erteilt werden. Liegen die von der
Sportstitte ausgehenden Lirmbeeintrichtigungen unterhalb der
Richtwerte der 18. BImSchV, so stellt sich die in der Diskussion
kontrovers beantwortete Frage, ob tiber das Gebot der nachbarli-
chen Riicksichtnahme eine Baugenehmigung gleichwohl! versagt
werden diirfe. Es blieb der Gesamteindruck, daff auch nach der
Anderung der BauNVO und nach Verabschiedung der
18. BImSchV das Konfliktfeld »Sport und Umwelt« spannungsge-
laden bleibt und weiterhin mehr Fragen offen als geldst sind.

Arbeitskreis IX:
Asyl- wnd Auslinderrecht in der Europdischen Gemeinschaft

Die Neuregelungen des Asylverfahrens durch das auf Vorschlag
von CDU/CSU, SPD und F.D.P. am 5. 6. 1992 im Bundestag ver-
abschiedete Asylverfahrensgesetz (BT-Drucks. 12/2062 vom
12. 2. 1992) sowie die vorgeschlagene Anderung von Art. 16 und
24 GG (Gesetzentwurf der CDU/CSU, BT-Drucks. 12/2112 vom
18. 2. 1992) werden nur eine begrenzte Verfahrensbeschleunigung
bringen. Auch die Belastung der Verwaltungsgerichte wird sich
durch die geplanten Neuregelungen kaum vermindern. Fine
Beschleunigungswirkung wird nur fiir offensichtlich aussichtslose
Asylantrige eintreten. Ob das Verfahren fiir solche Antrige auf
sechs Wochen verkiirzt werden kann, wie dies nach dem viel
zitierten »Kanzler-Gesprich« vom 10. 10. 1991 (abgedruckt in
BT-Drucks. 12/2062, S. 25) in Aussicht genommen worden ist,
wurde bezweifelt. Mit dieser fiir die Verwaltungsrichter, aber
auch die Stidte und Gemeinden wenig ermutigenden Einschit-
zung trat der asylrechtliche Arbeitskreis zu hoch gesteckten
Erwartungen entgegen, die mit den vorgeschlagenen Neuregelun-
gen verbunden werden (vgl. auch die Tagungsberichte zu den
asylrechtlichen Arbeitskreisen auf dem 9. Verwaltungsrichtertag
Hans-Joachim Héllein, NVwZ 1989, 944, sowie auf dem 44. und
45. Anwaltstag Bernhard Stiier, NVwZ 1987, 780; NVwZ 1989,
485). Eine weitere Differenzierung nach Fluchtgriinden — etwa
zugunsten von Biirgerkriegsfliichtlingen — kénne zwar zu einer
Versachlichung der Diskussion und zu einer Verbesserung des
Aufenthaltsstatus beitragen, nicht aber eine Verminderung der
Fluchtlingszahlen insgesamt bewirken. Hierfiir ist eher die geo-
grafische Lage der Bundesrepublik in der Mitte Europas verant-
wortlich als deren Asylrechtssystem, war die iibereinstimmende
Meinung der Diskussionsteilnehmer. Als Griinde fir den weiter-
hin anhaltenden Zustrom von Asylbewerbern hatte Richter am
VG Dr. Berthold Huber (Frankfurt) u. a. benannt: Das sich ver-
schirfende 6konomische Entwicklungsgefille zwischen den rei-
chen westlichen Industriestaaten und den verarmten Staaten der 3.
und 4. Welt, die durch weltweite Klimaverinderungen und Oko-
katastrophen ausgelssten Wanderungen (sog. Umweltfluchtlinge)
sowie Krieg, Biirgerkrieg und politische Unterdriickung in totali-
tiren und autoritir gefithrten Staaten (vgl. auch Friedrich Schoch,
Asyl- und Auslinderrecht in der Europiischen Gemeinschaft,
DVBI. 1992, 536). Einig waren sich die Teilnehmer, daf} die Rati-
fizierung des Schengener Ubereinkommens (vom 14.6.1985,
GMBI. 1986, 79 — Schengen I; vom 19. 6. 1990, BAnz. Nr. 217 a
vom 23. 11. 1990 - Schengen IT) und der Dubliner Asylrechtskon-
vention (vom 15. 6. 1990 — Bull. EG 6/1990, 157) eine Anderung
des Art. 16 II 2 GG nicht zwingend voraussetzt. Zugleich duflerte
Huber Bedenken, ob diese Ubereinkommen in vollem Umfang mit
der Genfer Fliichtlingskonvention im Einklang stehen. Dem Vor-
schlag der Bay. Landesregierung, die Rechtsschutzgarantie des
Art. 19IV GG fiir asylrechtsbezogene Streitigkeiten durch Ver-
fassungsiinderung abzuschaffen, erteilte der Referent aus verfas-
sungspolitischen Griinden eine eindeutige Absage. Zudem sei die
Bundesrepublik gem. Art. 13 EMRK gehalten, bei ablehnenden
Verwaltungsentscheidungen ein Beschwerdeverfahren vor einer
unabhingigen Instanz zu ermdglichen. In der von Vorsitzendem
Richter am VGH Dr. Giinther Renner (Kassel) geleiteten Diskus-
sion wurde auch darauf verwiesen, daff der Zuzug weiterer Aus-
lander von der EG als witnschenswert angesehen, von ihr jeden-
falls weitgehend geduldet werde. Aus dieser Entwicklung konne
sich die Bundesrepublik daher auch durch gesetzliche Regelungen
nicht abkoppeln. Auch enthalte die Genfer Flichtlingskonvention
Vorgaben, die von der Bundesrepublik zu beachten seien. Die vor-
geschlagenen Gesetzesinderungen einschliefflich einer GG-Ande-
rung kénnten daher — so bestand in der Diskussion Einigkeit —

nur eine begrenzte Wirksamkeit zur Eindimmung des Fliicht-
lingsstroms und zur Beschleunigung der Asylverfahren entfalten.

Vor- und auflergerichtliche Streitschlichtung in éffentlich-rechtlichen
Streitigkeiten (Linderbericht aus Europa)

Die Kunst des erfolgreichen Anwalts besteht vielfach darin, durch
geschickte Rechtsberatung zu einer Vermeidung von Prozessen
oder zu einer auflergerichtlichen Streitschlichtung beizutragen.
Diese Moglichkeiten werden aber auch im Bereich 6ffentlich-
rechtlicher Streitigkeiten bisher in der Bundesrepublik Deutsch-
land noch zu wenig genutzt. Welche Erfahrungen bestehen hier in
anderen europiischen Lindern? Sind bereits verwertbare Rezepte
vorhanden, die sich auf das deutsche Rechtssystem iibertragen las-
sen? Die Antworten, die in sieben Kurzvortrigen aus den Landern
Dinemark, Frankreich, Italien, den Niederlanden, Osterreich,
Polen und Ungarn gegeben wurden, zeigten, dafl hier auch im
europdischen Maflstab erhebliche Defizite bestehen. Die
Gerichtsurteile durften in Dinemark zeitweise nur zwei Seiten
lang sein, berichtete Richter am OLG Ost Finn Webhner (Kopen-
hagen) unter dem Beifall der Zuhérer aus unserem nérdlichen
Nachbarstaat. Selbst in so wichtigen Bereichen wie Steuer,
Umwelt und Enteignung sind nach dinischen Erfahrungen aufler-
gerichtliche Erledigungen die seltene Ausnahme. Nachholbedarf
besteht auch in Osterreich — so Hofrat des VGH Dr. Peter Bern-
bard (Wien) —, ebenso in den Niederlanden, wie Vorsitzender
Richter T.J. P. van Os van den Abeelen (Amsterdam) zu berich-
ten wuflte. Hier soll ein Allgemeines Verwaltungsgesetz einer vor-
und auflergerichtlichen Streitentscheidung eine bessere Rechts-
grundlage geben. In Italien bestehen immerhin Méglichkeiten des
offentlich-rechtlichen Vergleichs, die § 54 VwV{G shnlich sind,
und einverstindlicher Regelungen auch in Bereichen behordlicher
Ermessensausiibung, erklirte Vorsitzender Richter des VG Dr.
Francesco Mariuzzo (Brescia/Mailand). Auch wird tber den zivil-
rechtlichen Anwendungsbereich hinaus das Schiedsgerichtsverfah-
ren als Instrument zur Entlastung der Verwaltungsgerichte
genutzt.

In Frankreich — so Vizeprisident Jean-Marie Woebrling (Strafi-
burg) — besteht offenbar eine grundsitzliche Abneigung, offent-
lich-rechtliche Streitigkeiten durch vor- oder aufergerichtliche
Streitschlichtung zu erledigen. Auch ist es nicht iiblich, dafl Ver-
waltungsgerichte Vergleiche anregen. Selbst zwischen Biirger und
Behorde vereinbarte Vergleiche etwa iiber eine Entschidigungs-
zahlung geraten nicht selten auf den gerichtlichen Priifstand und
werden dort aufgehoben, wenn sie nicht der Rechtsauffassung des
Gerichts entsprechen. Vergleiche sind dem Zivilrecht vorbehalten.
Das franzosische Verwaltungsrecht ist demgegeniiber von einer
strengen Gesetzesbindung gekennzeichnet, die sich der Verfii-
gungsbefugnis der Parteien grundsitzlich entzieht. Auch Schieds-
gerichtsverfahren zu 6ffentlich-rechtlichen Gegenstinden spielen
- abgesehen von einem eigenen Schiedsgerichtsgesetz fiir die Pari-
ser Disneyland-Ansiedlung - keine Rolle. In Polen und Ungarn
besteht ebenfalls eine grundsitzliche Skepsis gegeniiber einer vor-
oder auflergerichtlichen Streitentscheidung. Das ist aufgrund
schlechter Erfahrungen in den ehemaligen sozialistischen Landern
des Ostblocks durchaus verstindlich. Der Biirger erwartet dort
vielmehr, dafl unabhingige Gerichte seine Sache priifen und nach
rechtsstaatlichen Grundsitzen Recht gesprochen wird. Das gile
vor allem auch bei der Entschidigung fiir Unrechtsakte der Nach-
kriegszeit, erklirte der Prisident des Hauptverwaltungsgerichts
Prof. Dr. Adam Zelinski (Warschau) und Vorsitzender Richter
am hauptstidtischen Gericht Dr. Georg Utté (Budapest). Die vor-
und auflergerichtliche Streitschlichtung in &ffentlich-rechtlichen
Streitigkeiten fristet in vielen europiischen Lindern ein kiimmer-
liches Schattendasein und steckt allenfalls in den Kinderschuhen.
In allen Beitrigen wurde jedoch auch deutlich, daff hier ein wich-
tiges Potential zur Entlastung der Verwaltungsgerichtsbarkeit
erschlossen werden kénnte.

Verwaltungsrechtsschutz im vereinten Deutschland

Die Podiumsdiskussion »Verwaltungsrechtsschutz in einem ver-
einten Deutschland«, fiir die als souveriner Moderator der Pri-
sident des BVerwG Dr. Everhard Franflen gewonnen werden
konnte, bildete den krénenden Abschluf des Verwaltungsrichter-
tages. Ist das Produkt des verwaltungsgerichtlichen Rechts-
schutzes marktfihig und marktgingig und wie kommt es beim
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Birger in den alten und neuen Bundeslindern an? Sind die Ver-
waltungsgerichtsverfahren nicht zu hiufig in Formalititen ver-
stricke und findet sich der Biirger in den Gerichtsentscheidungen
wieder? Werden Recht und Gerichte von ihm akezptiert? Wandert
der Biirger nicht mit dem Wanderstab der Verwaltungsgerichts-
barkeit in die Partikularitit? Wie ist die Verwaltungsgerichtsbar-
keit selbst verfafit und in welchem Zustand ist sie? Gibt sie in den
fiinf neuen Bundeslidndern die richtigen Anworten auf den soziali-
stischen Unrechtsstaat? Sind unsere Urteile nicht hiufig zu intel-
lektuell und zu unverstindlich gefaflt und kommen die Entschei-
dungen beim Biirger noch an?, fragte Franflen die Richter (selbst-)
kritisch.

In den neuen Bundeslindern sei die Einfithrung des demokrati-
schen und sozialen Rechtsstaates seit langem in der breiten Mehr-
heit gewiinscht worden, erklirte der Sichsische Staatsminister der
Justiz Steffen Heitmann (Dresden). »Mit der Wende sind wir
allerdings von einem Extrem ins andere gekommen. War der Ver-
waltungsrechtsschutz der DDR véllig unbekannt, so erleben wir
jetzt ein iiberzogenes Wohlstandsrecht und auch einen ausgeprig-
ten Biirokratismus«, beklagte Heitmann das zu komplizierte
Rechtssystem und die zu lange Verfahrensdauer bei Verwaltun-
gen und vor Gericht im Westen und fiigte hinzu: »Jeder sieht nur
noch sein personliches Recht und hat nicht mehr die Gesamtheit
im Blick.« Auch Richterin am VG Carmen Seiler (Erfurt/Neu-
stadt) warnte davor, durch ein allzu veristeltes Rechtssystem die
Einzelfallgerechtigkeit vor das Gesamtsystem zu stellen. »Urteile
werden fiir den Biirger geschrieben und miissen von ihm verstan-
den und akzeptiert werden kénnen«, mahnte Frau Seiler zur Kon-
zentration auf das Wesentliche und in diesem Sinne zu einem
»Mut zur Liicke«, wobei sie von Franflen Unterstiitzung erhielt.
»Ist nicht eine falsche, aber schnelle Entscheidung in diesen
bewegten Zeiten hiufig besser als ein richtiger, aber ein zu lange
dauernder Urteilsspruch?«, fragte Franfen provokativ in die
Runde und mahnte dabei grundlegende Anderungen in der Juri-
stenausbildung an. Auch Staatssekretir Dr. Karl Heinz Gasser
vom Thiiringischen Ministerium der Justiz, Bundes- und Europa-
angelegenheiten (Erfurt) sprach sich fiir erhebliche Abstriche an
dem System des verwaltungsgerichtlichen Rechtsschutzes der
westlichen Bundeslinder aus. Offen blieb allerdings die von Dr.
Paul Stelkens (Miinster) in der Diskussion gestellte Frage, an wel-
chen Stellen und in welchem Umfang der Verwaltungsrechts-
schutz zuriickgenommen werden sollte. Die Absetzung eines
unliebsamen Verwaltungsrichters durch einen Landrat in Thiirin-
gen blieb da erheiternde Anekdote der unmirttelbaren »Nachwen-
dezeit«.

»Die Verwaltungen in den neuen Lindern stehen vor einem vol-
ligen Neuaufbau, der Mut, personliche Einsatzbereitschaft und
Ideenreichtum erfordert«, beschrieb Landritin Doris Bebrendt
(Ludwigslust) die Ausgangslage der kommunalen Selbstverwal-
tung. Vor allem miisse durch eine schnelle Klirung der Eigen-
tumsfragen die erforderliche Grundlage fiir einen Neuaufbau der
Verwaltung gelegt werden. Es konne nicht angehen, dafl lange
Zeit ungeklirt bleibe, ob etwa der Kreis Ludwigslust sein Kreis-
haus wegen unklarer Eigentumsverhiltnisse riumen miisse und
die Verwaltung auf der Strafle stehe. Die bei den Kreisen einge-
richteten Vermogensiamter stiinden vielfach wegen zu geringer
personeller Ausstattung und fehlender Rechtsberatung vor einem
uniiberwindbaren Berg von Problemen. Dasselbe gilt nach Ein-

schdtzung von Rechtsanwalt Dr. Michael Oerder (Koln) auch fiir
die Verwaltungsgerichte, die in der Gefahr stiinden, iiber den Ver-
istelungen des Verfahrensrechts den eigentlichen Streitgegen-
stand aus den Augen zu verlieren. Es diirfe nicht zur Regel wer-
den, daf sich der Verwaltungsprozef} in Formalien erschépfe und
das eigentliche Anliegen des Biirgers selbst nicht behandelt werde.
Franflen teilte diese Sorge: »Es gibt oft Urteile, deren Griinde die
Beteiligten wenig interessieren, weil sie an der Sache vorbeige-
hen«, mahnte der hochste deutsche Verwaltungsrichter seine Kol-
legen, nicht der »Krankheit einer ungefragten Fehlersuche« zu
verfallen. Auch sei Kreativitit und eigenes Urteilsvermdgen viel-
leicht eher als die Kenntnis aller Veristelungen des Rechtes
gefragt.

Einig war sich die Runde darin, daf} in der Aufbauphase eine
Zusammenarbeit zwischen »West- und Ostrichtern«, aber auch
zwischen Verwaltung und Gerichtsbarkeit erforderlich sei. Zwar
diirfe die Rechtsprechung keine Rechtsberatung betreiben. Viel-
fach sei aber ohne eine Kontaktnahme zwischen Verwaltung und
Gerichten nicht auszukommen. Besonders groflen Belastungen
seien dabei die jungen Kollegen und die Richter aus dem Bereich
der ehemaligen DDR ausgesetzt. Der Richter aus dem Westen
werde zwar von der Bevolkerung aus dem Osten ganz iiberwie-
gend akzeptiert, miisse sich aber als lernbereit und fihig erweisen,
die unterschiedlichen Ausgangslagen in Ost und West bei seinen
Entscheidungen zu berticksichtigen.

Im Blick auf Europa wurde auch Skepsis geduflert. Die wieder-
gewonnene Eigenstaatlichkeit der Linder miisse gestirkt und
diirfe nicht auf dem Altar eines europidischen Zentralstaates geop-
fert werden, kommentierte Staatsminister Heitmann den europii-
schen Einigungsprozefl. Zugleich verteidigte er mit Gasser den
Vorstof§ der Justizminister von Bund und Lindern, durch den ver-
starkten Einsatz von Einzelrichtern die Verwaltungsgerichtsver-
fahren zu beschleunigen und gerade auch im Bereich der Asylver-
fahren zu einer Verkiirzung beizutragen. Auch die Anhebung der
Streitwertgrenze fiir die erstinstanzliche Zustindigkeit der Zivil-
gerichtsbarkeit sei zu begrtifien. Aus anwaltlicher Sicht habe sich
das Kammerprinzip bewihrt, meinte Oerder. Vor allem miisse ver-
mieden werden, dafl etwa durch Offnungsklauseln im Bundes-
recht ein Zweiklassen-System des verwaltungsgerichtlichen
Rechtsschutzes entstehe, worin sich die Diskussionsteilnehmer
einig waren. Zugleich warben Heitmann und Gasser dafiir, als Ver-
waltungsrichter in die neuen Bundeslinder zu kommen, um an
der spannenden Pionierarbeit des Aufbaus der Verwaltungsge-
richtsbarkeit mitzuwirken. Thn selbst jedenfalls habe bereits ein
Thiiringen-Fieber erfaflt, bekannte der aus dem Westen stam-
mende Gasser freimiitig.

So beeindruckte der zehnte und zugleich erste gesamtdeutsche
Verwaltungsrichtertag vor allem durch die Fiille aktueller verwal-
tungs- und verfassungsrechtlicher Fragestellungen in Deutschland
und Europa. Zugleich boten sich nicht nur auf dem Empfang des
Landesjustizministers am Rande des Kongresses vielfiltige Gele-
genheiten zu einem interdisziplindren Meinungsaustausch zwi-
schen Richterschaft, Wissenschaft, Politik und Praxis iiber die
Grenzen des eigenen engeren Fachgebietes hinweg. Auf die Bera-
tungen des 11. Deutschen Verwaltungsrichtertages 1995 in Dres-
den im Bundesland Sachsen, zu denen der Vorsitzende Dr. Ha-
nisch die Verwaltungsjuristen zum Abschlufl des Kongresses herz-
lich einlud, darf man schon jetzt mit Spannung warten.

Das Verfassungsgericht in Rufiland

Von Professorin Dr. Tamara Morschtschakowa, Moskau

1. Einfiihrung

Am 12.7. 1991 auf der 5. Tagung des Volkskongresses von Rufi-
land wurde das erste Verfassungsgerichtsgesetz in der russischen
Geschichte beschlossen. Die dafiir notwendig gewordenen ent-
sprechenden Anderungen wurden gleichzeitig auch in die Verfas-
sung eingearbeitet. Aber erst am Ende des Jahres hat der Kongref§

der Volksdeputierten in drei Wahlgangen aus 23 Bewerbern 13
Richter gewshlt, obwohl 15 ernannt werden sollten (Art.3
Abs. 1)*. Mit dieser Anzahl von Mitgliedern ist das Verfassungs-
gericht schon beschlufifihig (es bedarf zu einer Entscheidung 12

# Alle angefithrten Artikel sind solche des Verfassungsgerichts-
gesetzes der Russischen Féderation.



