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zum Einfallstor fiir unzihlige, den Gemeinsamen Markt
unverhiltnismiflig behindernde nationale Sonderregelun-
gen werden kénnte’”?. Zum einen kann der Gerichtshof
auch bei Anwendung der Keck-Formel einer solchen Ent-
wicklung gegensteuern. Zum anderen kdnnen nachteilig
empfundene Sonderregelungen mittels Rechtsharmonisie-
rung behoben werden .

Aus heutiger Sicht ist die mit dem Entscheid Keck expli-
zit gewordene Relativierung der urspriinglichen Dasson-
ville-Forme! damit iiberwiegend positiv zu beurteilen 8.
Vorerst offen bleibt freilich die Frage ihrer Motivation:
Sah sich der Gerichtshof zu einer solchen Relativierung
blofl deshalb veranlafit, weil er glaubte, aufgrund der ak-
zentuierten Foderalismus- und Subsidiarititsdiskussion 82

79 Kritisch Emmert, Lange Stange im Nebel oder neue Strategie?,
1994, S. 27; Ress, Abschied von Cassis de Dijon und Dasson-
ville?, EuZW 1993, 745.

80 Was den Vorteil hat, daf§ sich die entsprechende Interessenab-

wigung nicht auf die Optik des Warenverkehrs verkiirzt, son-

dern globaler und differenzierter vorgenommen werden kann.

Ebenso Schnichels, in: Meyer-Marsilius u. a. (Hrsg.), Europii-

sche Rechtsprechung 1989-1993, 1994, Ziff.5.2.2. b), S. 11;

Petschke, Die Warenverkehrsfreiheit in der neuesten Recht-

sprechung des EuGH, EuZW 1994, 111. Kritisch dagegen Em-

mert, aaO, S. 27; Ress, aaO, S. 745.

82 Vgl. z. B. den Bericht der Kommission an den Europiischen
Rat iiber die Anpassung der geltenden Rechtsvorschriften an
das Subsidiarititsprinzip vom 24. 11. 1993 (KomDok. 1993,
545 endg.).
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verlore seine Rechtsprechung sonst zunehmend an Akzep-
tanz? Oder griindet der Entscheid Keck etwa in der Fin-
sicht, dafl die Regeln iiber die Warenfreiziigigkeit nicht
das richtige Instrument sein kénnen, um nationale Vor-
schriften zu vereinheitlichen??, die auf Grundvorstellun-
gen der Mitgliedstaaten beruhen und deren Bezug zum
freien Warenverkehr nebulés erscheint? Der Folgerecht-
sprechung zu Keck ist daher mit Interesse entgegenzuse-
hen®4. Thr Wert wird sich in erster Linie daran messen, ob
sie die durch das Urteil Keck aufgeworfenen Fragen be-
friedigend zu beantworten weif3.

83 Aus dem Blickwinkel des Warenverkehrs mag zwar eine Ver-
einheitlichung der nationalen Vorschriften durchaus vorteil-
haft sein. Jedoch ist der Biirger nicht nur Unternehmer oder
Verbraucher, sondern hat auch auflerdskonomiscke Interessen.
Und letztere kdnnen etwa einzelstaatliche Ladensffnungszei-
ten, auch wenn diese im Ergebnis zu einer Behinderung des in-
nergemeinschaftlichen Handels fithren kénnen, als durchaus

“wiinschenswert erscheinen lassen. Es kann nicht Ziel der Wa-
renverkehrsfreiheit sein, simtliche *(nichtprotektionistischen)
Zielsetzungen der Mitgliedstaaten einzuebnen.

84 Im besonderen wird sich zeigen miissen, ob der Gerichtshof
an dem im Fall Keck aufgestellten und in den Entscheiden
Hiinermund, Clinique, Punto Casa SpA und Tankstation
’t Heukske bestitigten Prinzip konsequent festhilt oder dieses
eher wieder abschwichen wird. Dariiber hinaus interessiert,
ob das Votum Keck Auswirkungen fiir die Personen- und
Dienstleistungsverkehrsfreiheit, deren Auslegung der Ge-
richtshof in seiner neueren Praxis bekanntlich derjenigen der
Warenfreiziigigkeit angenihert hat, zeitigen wird.

DIE ENTWICKLUNG DES OFFENTLICHEN RECHTS

Elfter Deutscher Verwaltungsrichtertag in Dresden ™

Von Rechtsanwalt und Notar Dr. Bernhard Stifer, Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht, Miinster

Deutsche Verwaltungsrichtertage haben sich inzwischen zu einem
Pflichtprogramm fiir die in Praxis und Wissenschaft titigen Ver-
waltungsrechtler entwickelt. Erstmals tagte der traditionsreiche
Deutsche Verwaltungsrichtertag nunmehr auch in den neuen Bun-
deslindern. Mit dem Tagungsort Dresden hatte der Bund Deut-
scher Verwaltungsrichter und Verwaltungsrichterinnen eine
Tagungsstitte ausgewihlt, die wie kaum eine andere fiir den Auf-
bau in den neuen Lindern verantwortlich zeichnet. Das »Florenz
des Nordens«, wie es einst von Johann Gottfried Herder beschrie-
ben wurde, hat sich nach der fast vollstindigen Zerstérung seiner
Innenstadt in der Nacht vom 13. zum 14. 2. 1945 einer gewaltigen
Aufbauarbeit gewidmet, deren Friichte allerorten bereits mit Hin-
den zu greifen sind. Architektonische Perlen des historischen Alt-
stadtzentrums wie die im Stil der Hochrenaissance errichtete Sem-
per-Oper, der von Péppelmann erbaute Dresdener Zwinger, die
Schinkelwache, das Dresdener Schlof}, die katholische Hofkirche,
den aus Meifiner Porzellankacheln hergestellten Fiirstenzug, die
Brithlsche Terrasse mit Albertinum oder das Taschenbergpalais,
die der Krieg in Schutt und Asche legte, sind bereits weitgehend
aufpoliert und in neuem Glanz erstanden. Gleichzeitig
wichst inmitten der »Sichsischen Schweiz« und zwischen den
idyllischen Weinbergen Meifiens, der Heimatstadt des europii-
schen Porzellans, iiberall Neues. Der Ruf Dresdens als heimliche
Kunst- und Kulturmetropole Europas lockt jahrlich iiber drei
Millionen Besucher auch aus Ubersee und Fernost. Lingst ist die
sichsische Landeshauptstadt auch als vielseitiger Industrie- und
Wirtschaftsstandort anerkannt.

Die Veranstalter des diesjihrigen Verwaltungsrichtertages
waren daher gut beraten, zum elften Deutschen Verwaltungsrich-

* Der Beitrag ist meinem verehrten Lehrer Prof. Dr. Werner
Hoppe, dem Hauptschriftleiter dieser Zeitschrift, gewidmet, der
am 18. 6. 1995 sein 65. Lebensjahr vollendet.

tertag in der Zeit vom 26. bis 28. 4. 1995 in die Stadt Augusts des
Starken und der Wettiner einzuladen und vor dem Forum der
Verwaltungs- und Verfassungsrichter, der Rechtsanwiilte und vor
Vertretern von Politik, Wirtschaft, Wissenschaft und Verwaltung
aktuelle Probleme des Verwaltungs- und Verfassungsrechts zur
Erdrterung zu stellen. Die etwa 1000 Tagungsteilnehmer, die der
Vorsitzende des Bundes Deutscher Verwaltungrichter und Ver-
waltungsrichterinnen RiBVerwG Michael Hund im Deutschen
Hygiene-Museum begriifite, hatten sich viel vorgenommen: In
acht Arbeitskreisen stand eine Fiille wichtiger verwaltungsrechtli-
cher Themen auf dem Programm. Die Palette der Beratungen
reichte vom Abgabenrecht iiber das Abfallrecht, das Sozialhilfe-
recht, den effektiven Rechtsschutz in der Verwaltungsgerichtsbar-
keit bis hin zum Verhiltnis von Naturschutz- und Baurecht, EDV
in der Verwaltungsgerichtsbarkeit, Vermégensrecht sowie Auslin-
der- und Asylrecht. Die Breite der Beratungsgegenstinde wurde
auch in den Begriiflungsansprachen von Oberbiirgermeister Dr.
Herbert Wagner sowie Staatssekretir im Bundesjustizministerium
Ingo Kober hervorgehoben.

Bereits auf der Eroffnungsveranstaltung war zu den Bonner
Gesetzgebungsplinen fiir das verwaltungsgerichtliche Verfahren
durchaus Kritisches zu vernehmen. Vorsitzender Hund setzte sich
dafiir ein, die gewachsene Struktur und Rechtskultur in ihren
Grundziigen zu bewahren. Jeder weiteren »Minimalisierung des
Verwaltungsrechtsschutzes« erteilte er daher eine klare Absage.
Denn eine mehrstufige Rechtskontrolle der Verwaltung sei aus
Griinden der »Freiheitssicherung der Mitbiirger und der breiten
Akzeptanz unseres politischen Systems« unverzichtbar. »Die Ein-
fithrung einer allgemeinen Zulassungsberufung — mit dem Neben-
effekt des Anwaltszwangs in allen Verfahren vor den OVG - hal-
ten wir fiir iiberfliissig«, meinte der Bundesrichter unter dem Bei-
fall der Zuhorer. Auch mit den Uberlegungen, die Verwaltungsge-
richte selbst bei Entscheidungsreife zu einer Aussetzung des Ver-
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fahrens anzuhalten, um der Verwaltung Gelegenheit zur Heilung
von Verfahrens- oder Formfehlern sowie Zustindigkeitsmingeln
zu geben, erklirte sich Hund nicht einverstanden. Hierdurch
werde der Rechtsschutz nicht beschleunigt, sondern das Verfah-
ren nur verlingert. Es miisse auch endlich Schluf} sein mit den ver-
fahrensrechtlichen Sonder-, Spezial- und Ausnahmeregelungen
fiir einzelne Sachgebiete. »Prozefirecht gehort in die VwGO und
nicht in materiellrechtliche Einzelgesetze«, meinte der Vorsit-
zende und sprach sich fiir ein »prozefirechtliches Beipackverbot«
fiir das besondere Verwaltungsrecht aus.

Rechtsordnung im vereinten Deutschland

»Die Chancen der Wiedervereinigung fiir die Uberpriifung der
westdeutschen Rechtsordnung sind bisher nicht ausreichend
genutzt worden«, beklagte Sachsens Justizminister Steffen Heit-
mann (Dresden) in seinem Festvortrag iiber die »Erneuerung der
Rechtsordnung als Folge der deutschen Wiedervereinigung? —
Nachrevolutionire Anmerkungen eines Ostdeutschen«. Der
schnelle Ubergang vom Sozialismus zur westdeutschen Demokra-
tie habe dafiir auch vielleicht nicht die Zeit gelassen, erklirte Heiz-
mann die Defizite. Zugleich forderte der Staatsminister die Biirger
auf, sich mit einer Nation Deutschland zu identifizieren. »So-
wenig wir uns aus unserer deutschen Geschichte herausstehlen
konnen, so wenig koénnen wir in einem erstarkenden Europa
unsere nationale ldentitit verleugnen«, machte Heitmann klar.
Zugleich warnte er davor, die Erwartungen an die Leistungen des
Rechtsstaates zu tiberspannen. Trotz einer Staatsquote von iiber
50 % konne der Staat seinen vielfiltigen Aufgaben kaum noch ent-
sprechen. Der Staat miisse sich daher auf Wesentliches beschrin-
ken. Eine allumfassende Gleichheit kénne kein Staatsziel sein.
Die einzelnen Gruppen forderte Heitmann auf, bei der Durchset-
zung ihrer Interessen zugleich das Gemeinwohl zu beachten.
Denn ein Staat, der nur der Durchsetzung eigener Interessen
diene, verliere seine wichtigste Aufgabe aus den Augen, sich an
den Belangen der Gesamtheit auszurichten.

Auch sei eine Neubestimmung der Gewaltenteilung erforder-
lich. Die Verwaltung miisse wieder eigene Ermessens- und Beur-
teilungsspielriume erhalten, die ihr nicht durch eine zu detaillierte
Gesetzgebung, aber auch nicht durch eine alles kontrollierende
Rechtsprechung genommen werden diirften. Heitmann sprach
sich dafiir aus, das bisher durchweg dreiinstanzliche Verwaltungs-
gerichtsverfahren auf grundsitzlich nur noch eine Tatsachen- und
eine Revisionsinstanz zu verkiirzen. Die Tatsachenaufklirung
miisse dabei grundsitzlich abschliefend vom Verwaltungsgericht
geleistet werden. Dem OVG komme dann die Entscheidung von
revisionsrechtlichen Grundsatzfragen des Landesrechts und dem
BVerwG die Klirung bundesrechtlicher Grundsatzfragen zu.
Denn - so Heitmann — der verwaltungsrechtliche Rechtsschutz ist
ein guter Rechtsschutz nur dann, wenn er zu einer schnellen,
abschliefenden Entscheidung fithrt.

Arbeitskreis I: Abgabenrecht

In der verwaltungsgerichtlichen Tagesarbeit spielen Fragen des
Kommunalabgabenrechts hiufig eine wichtige Rolle. Dieser
Bedeutung entsprechend standen auch beim diesjahrigen Verwal-
tungsrichtertag »Aktuelle Probleme aus dem Kommunalabgaben-
recht« auf dem Programm. Stadtrechtsdirektor Prof. Dr. Alfons
Gern (Lahr) behandelte aus der Fiille von Einzelthemen die Ana-
logie im Abgabenrecht, die Begriindung von Abgabensatzungen,
die Verpackungssteuer und die Sozialtarife. Analogie ist — so Gern
— im Abgabenrecht zulissig, soweit die Liickenschliefung nicht in
den Kernbereich der Gesetzgebung eingreift und sie nicht wesent-
liche, dem Gesetzgeber vorzubehaltende Entscheidungen betrifft.
Verfassungsnormen unterliegen als immer wesentliche Regelun-
gen einem generellen Analogieverbot. Zugleich setzte sich der
Referent dafiir ein, die Liickenschliefung an dem Gesetzeszweck
zu orientieren und verfassungsrechtliche Vorgaben, insbesondere
den Gleichbehandlungsgrundsatz sowie das Demokratie- und
Rechtsstaatsprinzip, dabei zu beachten. Bei kommunalem Sat-
zungsrecht ergebe sich eine analoge Anwendungsmoglichkeit
durch die Verwaltung, wenn dabei nicht in den autonomen
Gestaltungsraum des kommunalen Satzungsgebers eingegriffen
werde.

Fir Abgabensatzungen sah Gern eine verfassungsrechtlich
gebotene Begriindungspflicht nicht. Allerdings kénne der einfache
Gesetzgeber in Ausfiilllung des Gesetzesvorbehaltes in Art. 28
Abs. 2 GG bei iiberwiegenden Griinden des offentlichen Wohls
eine Begriindungspflicht anordnen. Solche Griinde kénnen nach
Auffassung des Referenten insbesondere dann gegeben sein,
»wenn ohne eine Begriindung der Satzung der effektive Rechts-
schutz des Biirgers und die Verwirklichung des gerichtlichen
Rechtsschutzauftrages wesentlich erschwert werden wiirde«.
Ohne eine gesetzliche Grundlage sei die Rechtsprechung zur Ein-
fithrung einer Begriindungspflicht allerdings nicht berechtigt.

Kritisch befafite sich der Stadtrechtsdirektor mit der Entschei-
dung des BVerwG zur kommunalen Verpackungssteuer
(BVerwG, Beschluf§ vom 19. 8. 1994 — 8 N 1.93 —, DVBI. 1995, 58
= KStZ 1995, 12). Der Referent griff dabei zum einen an, daf}
das BVerwG wie auch bereits der HessVGH (Beschlufl vom
15.12.1992 - 5 N 1202/92 —, KStZ 1993, 147) iiberhaupt vom
Vorliegen einer Steuer ausgegangen sei. Nach seiner Auffassung
wird die Steuer nicht »zur« Erzielung von Einnahmen erhoben.
Eine zusitzliche Sachkompetenz im Bereich der Verfolgung
nichtfiskalischer Hauptzwecke sei immer dann erforderlich, wenn
eine Steuernorm unmittelbar, d. h. gezielt nichtfiskalische Lebens-
sachverhalte regele. Es geniige dazu auch der Erlaf§ weicher, dis-
ponibler Regelungen. Nicht sei erforderlich, daf} der Regelungs-
gehalt in harten Geboten oder Verboten bestehe, wovon das
BVerwG ausgegangen sei.

Bei der Gewihrung von Sozialtarifen machte der Referent das
Spannungsfeld deutlich, das zwischen einer am Gleichbehand-
lungsgrundsatz ausgerichteten Tarifgestaltung einerseits und der
Beriicksichtigung des Sozialstaatsprinzips andererseits besteht.
Aus dem Vorrang spezieller kommunalabgabenrechtlicher Rege-
lungen leitete Gern ein grundsitzliches Verbot der Sozialforde-
rung bei kommunalen Steuern und auch teilweise bei Entgeltsab-
gaben ab. Auflerdem miifiten Art und Umfang der Sozialférde-
rung durch sachliche Griinde gerechtfertigt sein. Der Referent
nannte als sachliche Kriterien das Differenzierungsgebot, den
Praktikabilititsgrundsatz und den aus ihm abzuleitenden Grund-
satz der Typengerechtigkeit.

In der von RiVGH Dr. Hans-Henning Lobmann moderierten
Diskussion fanden die Ausfithrungen des Referenten zur Not-
wendigkeit einer Analogie im Abgabenrecht Zustimmung. Eine
Analogie sei vor allem dann erforderlich, wenn es sonst zu einer
Rechtsverweigerung komme. Die Liickenschliefung durch Analo-
gie miisse allerdings fur den Betroffenen erkennbar sein und
diirfe nicht in einer Beliebigkeit des jeweiligen Rechtsanwenden-
den enden.

Zur Verpackungssteuer-Entscheidung wurden dem BVerwG
durchweg gute Noten ausgestellt. Das Gericht habe insoweit eine
pragmatische und verniinftige Entscheidung getroffen und damit
den erforderlichen kommunalen Handlungsspielraum bestitigt.
Mehrheitlich wurde die Auffassung vertreten, daf} ein gezieltes
Einwirken des Satzungsgebers nur schwer feststellbar sei und
auch eine Abgrenzung von auflerfiskalischem Nebenzweck und
auflerfiskalischem Hauptzweck kaum gelingen werde. Prakti-
kabler erschien diesen Diskussionsteilnehmern die Auffassung des
BVerwG, derzufolge eine zusitzliche Sachkompetenz nur erfor-
derlich ist, wenn es zu einer Erdrosselung kommt oder wenn die
konkrete Ausgestaltung der Steuer im Sinne einer »harten Rege-
lung« einem unmittelbaren und gezielten sachlichen Ge- oder
Verbot gleichkommt.

Eine durchweg zustimmende Einschitzung erhielten die Aus-
fithrungen des Referenten zur Begriindungspflicht von Abgaben-
satzungen. Wenn die Rechtsprechung ohne ausdriickliche gesetz-
liche Grundlage eine Begriindungspflicht fiir kommunales Sat-
zungsrecht einfithre, dann laufe dies auf eine unzulissige Rechts-
fortbildung hinaus. Auch bestehe die Gefahr, dafl der kommunale
Gestaltungsspielraum des Satzungsgebers durch eine zu starke
inhaltliche Kontrolle nicht gewahrt bleibe.

Arbeitskreis IT: Abfallrecht und Europa

Die deutsche Rechtsordnung wird mehr und mehr durch Europa
bestimmt. Bereits etwa 80 % der Wirtschaftsgesetze und etwa die
Hilfte aller in Deutschland eingefiihrten neuen Gesetzesvorhaben
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werden von den Organen der Europiischen Gemeinschaft
bestimmt. Auch im Abfallrecht entwickelt Europa Priorititen, mit
denen sich der Arbeitskreis I1 »Abfallrecht und Europa« befafite.
Ministerialrat Dr. Helge Wendenburg (Hannover) zog in seinem
Einleitungsreferat iiber »die Umsetzung des europiischen Abfall-
rechts durch das Gesetz iiber die Vermeidung, Verwertung und
Beseitigung von Abfillen und das Gesetz zur Ausfithrung des Bas-
ler Ubereinkommens« Bilanz: Durch die seit dem 7. 5. 1994 gel-
tende Abfallverbringungsverordnung wirkt das europiische
Abfallrecht unmittelbar auf das deutsche Abfallrecht ein. Auch
miissen bei der Auslegung des AbfG schon jetzt die EU-Abfall-
rahmenrichtlinie (RiL 75/442/EWG i.d.F. 91/156) und die
Richtlinie iiber gefihrliche Abfille (91/689/EWG) beriicksichtigt
werden. Das europiische Abfallrecht besteht aus generellen, auf
Abfille bezogenen Normen und aus technischen Regeln, die in
das nationale Recht umgesetzt werden miissen, sowie aus unmit-
telbar geltenden Vorschriften und aus weiteren allgemeinen
Regeln, die sich nur mittelbar auf das Abfallrecht auswirken. Zu
diesen europiischen Regelungen gehoren die EU-Abfallrahmen-
richtlinie und die Richtlinie iiber gefihrliche Abfille. Technische
Regelungen beinhalten der Europiische Abfallkatalog (EWG), die
Liste gefshrlicher Abfille sowie die Richtlinien iiber Abfallver-
brennungsanlagen (89/369/EWG - Siedlungsabfall; 94/67/EG ~
gefihrliche Abfille) und Abfalldeponien (noch nicht verabschie-
det). Weitere Richtlinien regeln den Umgang mit einzelnen Stof-
fen wie Klirschlamm, Altsl, Titandioxid, PCB und Verpackungs-
material. Unmittelbare Geltung hat neben der VerbringungsVO
auch die Oko-Audit-VO, die sich insbesondere auf Konzepte und
Bilanzen auswirkt, wie sie auch im KrW-/AbfG enthalten sind.
Mittelbare Wirkungen entfalten die UVP-Richtlinie und die im
Entwurf vorliegende Richtlinie tiber die integrierte Vermeidung
und Verminderung der Umweltverschmutzung, die die Anlagen-
zulassung europaweit vereinheitlichen soll.

Das KrW-/AbfG habe - so der Referent — die bisher noch
bestehenden Divergenzen zwischem dem deutschen und europii-
schen Abfallbegriff beseitigt. Gleichwohl sei die Grenze zwischen
Abfall und Wirtschaftsgut noch nicht abschlielend markiert. Die
Vorschriften tiber Abfallentsorgungspline seien den Vorgaben
des europiischen Rechts zwar angepafit worden. Wegen der sei-
ner Ansicht nach zu langen Ubergangsfristen bis zum Jahre 1999
erwartete Wendenburg, dafl der EuGH der Klage der Kommission
gegen die Bundesrepublik insoweit stattgeben werde. Der Refe-
rent erteilte dem KrW-/AbfG hinsichtlich der Umsetzung europa-
rechtlicher Vorgaben im ganzen gute Noten, zeigte aber zugleich
einen nicht unerheblichen Klirungsbedarf auf, der auf der Grund-
lage der neuen gesetzlichen Vorschriften vor allem hinsichtlich
der Rechtsanwendung bestehe.

Auch in der von RiIOVG Dir. Jiirgen Rettberg (Liineburg) gelei-
teten Diskussion stand die Vollzugsproblematik im Vordergrund.
Gerade in der Ubergangszeit zwischen altem und neuem Recht
konne etwa hinsichtlich des Abfallbegriffs eine nicht unerhebliche
Rechtsunsicherheit auftreten. Um eine Uberwachung der Abfille
zu ermdglichen, miifite § 11 AbfG dahin verstanden werden, dafl
der abfallrechtlichen Uberwachung nicht nur Abfille i. S. von § 1
Abs. 1 AbfG, sondern auch solche i.S. von §2 AbfVerbrVO
unterliegen. Ein Problem bei der Anwendung der »Griinen Liste«
(Anhang I1 EG-AbfVerbrVO) bestehe in der fehlenden Grenz-
wertbestimmung fir mégliche Verunreinigungen. Dies lasse sich
nur teilweise durch die entsprechende Zuordnung von Abfall-
schliisseln des Europiischen Abfallkatalogs losen. Ein Abbau der
Regelungsdichte im deutschen und europiischen Abfallrecht sei
sicherlich im Hinblick auf »Normunterworfene« und »Norman-
wender« erstrebenswert. Hier sei in erster Linie der Normgeber
gefordert, vor einer erncuten Novellierung die Auswirkungen
bereits verabschiedeter Regelungen zu tiberpriifen.

Arbeitskreis I1I: Sozialbilferecht

Bei steigenden Sozialhilfekosten stellt sich die Frage nach einer
Finanzicrbarkeit des sozialen Rechtsstaats. Kritiker meinen, daf§

der Anreiz zu eigener Arbeit fiir Personen mit geringem Einkom-
men dann genommen werde, wenn die Sozialhilfeleistungen
héher seien als das Entgelt in Niedriglohngruppen. Auf der ande-
ren Seite wird in der Wohlstandsgesellschaft eine Standardversor-
gung auch derjenigen Biirger angemahnt, die unverschuldet in

Not geraten sind. Der juristische Streit hat sich dabei auch an
einer Entscheidung des BVerwG (Urteil vom 21.1.1993 - 5C
3.91 —, DVBI. 1993, 794 = BVerwGE 92, 1) entziindet, die Ober-
grenzen bei der Gewihrung von Unterkunft an Sozialhilfeemp-
finger zum Gegenstand hatte. Soll der Sozialhilfetriger verpflich-
tet werden, die Mehrkosten zu iibernehmen, die durch einen
Umzug in eine sozialhilferechtlich zu teure Wohnung entstehen?
Das BVerwG hatte dazu die Auffassung vertreten, dafl eine Ver-
pflichtung, laufende Leistungen im Rahmen der Sozialhilfe fiir
die Unterkunft in der tatsichlichen Hohe der Aufwendungen zu
gewihren, grundsitzlich nur in bezug auf eine sozialhilferechtlich
angemessene Unterkunft bestehe. Ziehe ein Sozialhilfeempfinger
wihrend des Bezuges laufender Hilfe zum Lebensunterhalt ohne
Notwendigkeit in eine sozialhilferechtlich unangemessen grofle
und teure Wohnung um, kénne er auch nicht die teilweise Uber-
nahme der Unterkunftskosten in Hoéhe solcher Aufwendungen
verlangen, die fiir eine angemessene Unterkunft aufzubringen
wiren. Diesen und weitere Fragen des Sozialhilferechts widmete
sich der Arbeitskreis I1I »Die Unterkunft im Sozialrecht«.

Sozialhilfe als Hilfe zum Lebensunterhalt ist dem zu gewihren,
der seinen notwendigen Lebensunterhalt einschliefllich Unter-
kunft nicht ausreichend aus eigenen Kriften und Mitteln beschaf-
fen kann, machte RiBVerwG Peter Schmidt (Berlin) zu Beginn sei-
nes Einfithrungsreferates deutlich. Auch sei beim Unterkunftsbe-
darf von der tatsichlichen, konkreten, ortlichen und aktuellen
Bedarfslage auszugehen. Da Hilfe nur fir den notwendigen
Lebensunterhalt zu gewihren ist, besteht ein Anspruch auf Hilfe
fir die Unterkunft vom Grundsatz her nur fiir solche Unter-
kiinfte, die im Sinne des sozialhilferechtlich Notwendigen ange-
messen sind. Laufende Leistungen fiir Unterkiinfte werden daher
nicht nach Regelsitzen, sondern in Hohe der tatsichlichen Auf-
wendungen fiir die angemessene Unterkunft gewihrt. Hilfe bej
der Beschaffung und zur Erhaltung einer Wohnung kommt auch
als Hilfe in besonderen Lebenslagen in Betracht (§ 40 Abs. 1
Nr.6a,§72 Abs. 2 und § 75 Abs. 2 Nr. 1 BSHG), erklirte Schmidt.

Der Schwerpunkt der recht engagiert gefiihrten Diskussion, die
von RiOVG Birgit Silberkub! (Berlin) moderiert wurde, lag erwar-
tungsgemifl bei der Frage der Angemessenheit der Kosten der
Unterkunft. Die Diskussionsteilnehmer waren mit dem Referen-
ten dariiber einig, dafl bei einem Umzug in eine sozialhilferecht-
lich unangemessen teure Wohnung vom Sozialhilfetriger nur die
Kosten fiir eine angemessene Unterkunft zu tibernehmen sind.
Dies miisse jedenfalls dann gelten, wenn der Hilfesuchende in der
Lage sei, aus frei verfiigbaren Einkiinften (z. B. Mehrbedarfszu-
schlag wegen Alters) die Mehrkosten selbst zu decken. Umstritten
blieb, ob und unter welchen Voraussetzungen ein solcher Mehr-
betrag dann gewihrt werden miisse, wenn der Hilfesuchende ihn
selbst nicht aufbringen kénne und ob in einem solchen Fall iiber-
haupt Kosten fiir die Unterbringung zu zahlen seien. Zur Begriin-
dung der ablehnenden Entscheidung BVerwGE 92, 1 verwies der
Bundesrichter darauf, daf auch bei einer Ubernahme solcher
Kosten in der Regel Mietschulden entstiinden, die den Vermieter
zur Kiindigung berechtigen wiirden. Die Wohnung kénne auch
bei Ubernahme angemessener Mietkosten auf Dauer nicht gesi-
chert werden. Keine Einigung erzielt wurde auch zu der Frage,
wie beispielsweise bei fehlendem Mictspiegel eine fiir die Sozial-
amter praktikable allgemeine Obergrenze fiir die sozialhilferecht-
lich angemessene ortliche Wohnungsmiete errechnet werden
konne. Der Referent wandte sich hier gegen starre Obergrenzen,
die dem Einzelfall nicht gerecht wiirden. Umstritten blieb auch
die Frage, ob der Sozialhilfetriger nur in besonderen Fillen, etwa
bei Alter oder Behinderung des Hilfesuchenden, oder ganz allge-
mein nach ernsthaften, aber vergeblichen Bemiihungen des Hilfe-
suchenden verpflichtet ist, diesem eine Unterkunft nicht nur zu
finanzieren, sondern auch zu verschaffen, oder ob der Hilfsbe-
diirftige, wenn Mietiibernahmegarantien oder vergleichbare Hil-

fen nicht zum Erfolg fithren, an die fir die Vermeidung der
Obdachlosigkeit zustandigen Ordnungsbehorden verweisen darf.

Kontrovers wurde auch diskutiert, ob der Sozialhilfetriger den
Hilfsbediirftigen auf einen nach dem Mietniveau giinstigeren
Wohnort innerhalb oder aufierhalb seines Zustindigkeitsbereichs
verweisen darf. RiBVerwG Schmidt sprach sich dafiir aus, die Ver-
weisungsmoglichkeit auf den Zustindigkeitsbereich des jeweiligen
Sozialhilfetrigers zu begrenzen.
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Arbeitskreis IV: Effektiver Rechtsschutz in der
Verwaltungsgerichtsbarkeit

Die Klage iiber einen zu wenig effektiven Rechtsschutz in der
Verwaltungsgerichtsbarkeit ist gewif§ so alt wie die Gewihrung
eines verwaltungsgeri¢htlichen Rechtsschutzes selbst. Uber den
Befund waren sich die Teilnehmer des Arbeitskreises IV »Effekti-
ver Rechtsschutz in der Verwaltungsgerichtsbarkeit« schnell einig:
Vor allem mit der Ausweitung verwaltungsgerichtlicher Kontroll-
titigkeiten steht die Effektivitit des gerichtlichen Rechtsschutzes
auf dem Priifstand. Bei einer steigenden Uberlastung der Gerichte

dauern die Verfahren zu lange und sind vielfach zu wenig effek--

tiv. Wenn eine rechtskrifrige gerichtliche Entscheidung erst nach
einigen Jahren erwartet werden kann, nimmt es nicht wunder, daf}
die Verfahrensbeteiligten am Ende resignieren oder sich — wenn
es gut geht - auflergerichtlich arrangieren. Zugleich liegt aber auf
der Hand, daf} eine Verkiirzung des Rechtsschutzes nicht selten
wohl nur auf Kosten der materiellen Gerechtigkeit zu erreichen ist.

Vor dem Hintergrund dieses Spannungsfeldes riet Rechtsan-
walt Wolfgang Ewer (Kiel) den Verfahrensbeteiligten, im Rahmen
des Widerspruchs- und Klageverfahrens Maglichkeiten einer giit-
lichen Einigung stirker als bisher zu nutzen. Die Gerichte seien
aufgerufen, Verfahrensfehler strenger als bisher zu sanktionieren
und von den Méglichkeiten der § 45 VwVEG sowie § 442 VwGO
Gebrauch zu machen. Zugleich gab der Referent allerdings zu
bedenken, daf} die Effektivitit des gerichtlichen Rechtsschutzes
nicht ausschliefilich an der Schnelligkeit zu messen sei. Minde-
stens in gleichem Mafle entscheidend sei die Akzeptanz des Rich-
terspruchs. Diese werde durch frithe Erérterungstermine besser
gefordert als durch »verfrithte« Einzelrichteriibertragungen und
Gerichtsbescheidsanfragen.

In Eilverfahren miisse in der Regel der wahrscheinliche Aus-
gang des Hauptverfahrens im Mittelpunkt stehen. Das gelte vor
allem bei irreparablen Folgen. Floskelhaften Wendungen eines
Verbots der Vorwegnahme der Hauptsache erteilte Ewer daher
eine klare Absage. Bei gravierenden Auswirkungen miisse den
Verfahrensbeteiligten vor einer Eilentscheidung rechtliches
Gehor, gegebenenfalls in einer miindlichen Verhandlung oder
Erérterung, gewihrt werden. Den OVG gab er den Rat, die bis-
herige Zuriickhaltung bei der Zulassung der Revision aufzugeben
und die Nichtzulassungsentscheidung nicht nur mit einem allge-
meinen Hinweis auf § 132 Abs.2 VwGO zu begriinden. Das
BVerwG forderte Ewer auf, Rechtsstreitigkeiten von grundsitzli-
cher Bedeutung aufgrund einer miindlichen Verhandlung zu ent-
scheiden und das Begehren nicht lediglich durch den Erlaf »klei-
ner Revisionsurteile« im Nichtzulassungsbeschwerdeverfahren
abzuweisen.

In der von RiVG Helmut Meerjansen (OVG Brandenburg)
moderierten Diskussion wurde zur Beschleunigung der Verfahren
die Empfehlung gegeben, statt neuer gesetzlicher Regelungen vor-
rangig die Moglichkeiten des geltenden Prozefirechts auszuschop-
fen. Unterschiedlich wurde beurteilt, ob die Beschrinkung des
verwaltungsgerichtlichen Rechtszuges auf eine Tatsacheninstanz
Vorteile bringe. Es sei dann jedenfalls unabdingbar, das vorge-
schaltete Verwaltungsverfahren so auszugestalten, dafl es eine
sinnvolle Alternative zu einem gerichtlichen Verfahren werde.
Dies kénne etwa durch die Einfithrung der in einigen Lindern
bestehenden Anhérungs- oder Widerspruchsausschiisse erreicht
werden. Eine strengere Sanktionierung von Verfahrensfehlern sei
demgegeniiber nicht der richtige Weg. Zustimmung fand der
Referent mit seiner Forderung an die Gerichte, nach Méglichkeit
einen zeitnahen Erérterungstermin anzuberaumen, wie dies ver-
stirkt bereits in den neuen Bundeslindern gehandhabt werde.
Demgegeniiber sei von einer vermehrten Ubertragung des Rechts-
streits auf den Finzelrichter abzusehen. Uberhaupt kénne das
Bemtihen um eine schnelle Entscheidung die Akzeptanz derselben
nicht unbedingt férdern. In gerichtlichen Eilverfahren misse viel-
fach bereits Aufklirungsarbeit in der Hauptsache geleistet wer-
den. Dies konne im Finzelfall auch eine Beweisaufnahme erfor-
derlich machen.

Arbeitskreis V: Naturschutz und Baurecht

Durch die neuen Regelungen der §§ 82 bis ¢ BNatSchG ist das
Verhiltnis zwischen Naturschutz- und Baurecht auf eine neue

rechtliche Grundlage gestellt worden. Mit den sich daraus erge-
benden Anforderungen befafite sich der Arbeitskreis V »Natur-
schutz- und Baurecht«. VRIVG Peter Fischer-Hiiftle (Regensburg)
machte in seinem Vortrag »Auswirkungen der neuen Eingriffsre-
gelungen des Naturschutzgesetzes unter Beriicksichtigung der
Bauleitplanung in der gerichtlichen Praxis« deutlich, daf} die Neu-
regelung in § 8a Abs. 1 BNatSchG sowohl Planungsvorgang als
auch Planungsergebnis beeinflusse. Der Plangeber sei zu einer
verstirkten Ermittlung des naturschutzrelevanten Sachverhalts im
Hinblick auf zu erwartende Eingriffe in Naturhaushalt und Land-
schaftsbild verpflichtet. Eine wichtige Weichenstellung fir die
Beriicksichtigung dieser Belange werde bereits in der Flichennut-
zungsplanung vorgenommen. Auch verwies der Referent auf die
Bedeutung einer qualifizierten Landschaftsplanung. Sie sei zwar
rechtlich nicht zwingend vorgeschrieben, aber oft unentbehrlich,
um eine einwandfreie Abwigungsentscheidung zu gewihrleisten.
Die Bauleitplanung sei nunmehr auch eindeutig auf die Verursa-
cherpflichten der Eingriffsregelungen (Vermeidung, Ausgleich,
Ersatz und Mitwirkung) ausgerichtet. Wenn hiervon abgewichen
werde und etwa auf eine an sich gebotene Kompensation verzich-
tet werde, miisse dies besonders begriindet werden.

Das Bauplanungsrecht biete in § 9 Abs. 1 Nrn. 15, 16, 182 und
b, 20 und 25 sowie Abs. 10 BauGB rechtliche Moglichkeiten, Fest-
setzungen im Interesse der Vermeidung und Kompensation zu
treffen. Zugleich verwies Fischer-Hiiftle allerdings darauf, daf§
Natur- und Landschafisbeeintrichtigungen vielfach nicht inner-
halb des Plangebietes ausgeglichen werden koénnten. Dann kénne
sich die Notwendigkeit ergeben, den Geltungsbereich des Bebau-
ungsplans riumlich entsprechend weit zu fassen oder ihn sogar
aufzuteilen. Auch miisse durch ein geeignetes Instrumentarium
sichergestellt werden, dafl die erforderlichen Mafinahmen auch
tatsichlich umgesetzt wiirden. Hier machte der Referent noch
einen beachtlichen Klirungsbedarf aus, wobei er auf Vorkaufs-
recht, Umlegung oder Enteignung verwies. Erhebliche Unsicher-
heiten bestiinden auch bei den Kostenerstattungsregelungen, die
sich erst noch in einer praktischen Erprobung bewihren miifiten.

In der von RiVGH Helmut Kénig (Miinchen) moderierten Dis-
kussion stand erwartungsgemif} die Frage im Mittelpunkt, ob die
neuen Eingriffsregelungen der planenden Gemeinde noch einen
ausreichenden Spielraum lassen oder — umgekehrt — dieser Spiel-
raum noch weiter eingeengt werden miisse. Die Moglichkeit der
Gemeinde, von an sich gebotenen naturschutzrechtlichen Kom-
pensationsmafinahmen abzusehen, miisse auf begriindete Ausnah-
mefille begrenzt bleiben. Auch sei die Gemeinde nicht legitimiert,
Vorhaben um jeden Preis durchzufithren und ihre Siedlungsent-
wicklung ohne Abstimmung mit den Zielen der Raumordnung
und Landesplanung in den Auflenbereich voranzutreiben. Bei der
Sicherstellung erforderlicher Kompensationsmafinahmen stehe
die Gemeinde vielfach vor grofilen Schwierigkeiten, da mit dem
Instrument der Bauleitplanung durchweg zwar Angebote geschaf-
fen werden konnen, die Bauleitplanung jedoch durchweg nicht
zur Durchfithrung bestimmter Mafinahmen verpflichten konne.
Auch seien Festsetzungen vielfach aus anderen Griinden ungeeig-
net. So konne darauf etwa verzichtet werden, wenn sich geeignete
Flichen bereits in der Hand des Vorhabentrigers befinden und
rechtlich gesichert sei, daff die naturschutzrechtlichen Ausgleichs-
oder Ersatzmafinahmen verwirklicht wiirden. Auch wurde es fiir
zulissig angesehen, Bereiche als Kompensationsflichen vorzuse-
hen, die von der Gemeinde vorher bereits »auf Vorrat« fiir solche
Zwecke angelegt worden seien. Solche Flichen konnten auf der
Grundlage kommunalrechtlicher Vereinbarungen auch im Gebiet
einer Nachbargemeinde liegen, die in einem solchen Fall der pla-
nenden Gemeinde ihre Planungsbefugnis beschrinkt auf diesen
Bereich iibertragen kénne. Dabei konne auch das Gebot der inter-
kommunalen Abstimmung nach §2 Abs.2 BauGB Bedeutung
gewinnen.

Die Novellierung des BauGB durch das Investitions- und
Wohnbaulandgesetz hat die notwendige Erginzung der rechtli-
chen Grundlagen der UVP in die Bauleitplanung gebracht. Erheb-
liche Defizite bestechen allerdings noch in der Umsetzung der
gesetzlichen Grundlagen. Dieses Fazit zog Prof. Dr. Ulrich Battis
(Berlin) in seinem Vortrag tiber die »Umweltvertriglichkeitspri-
fung in der Bauleitplanung«. Konzeptionell bedeuter die UVP
eine wichtige gemeinschaftsrechtliche Innovation fiir das deutsche
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Verwaltungsrecht, hatte der Berliner Hochschullehrer zu Beginn
seiner Ausfithrungen erklirt. Ebenso wie im Umweltrecht sei der
gesetzlichen Ausgestaltung auch im Baurecht der Vorvyurf der
»symbolischen Gesetzgebung« nicht fremd. So sei es nicht ver-
wunderlich gewesen, dafl die Debatte um die UVP in der Bauleit-
planung neben umweltrechtlichen Ubernahmestrategien auch von
baurechtlichen Verweigerungsstrategien geprigt gewesen sei. Fiir
die in der Vergangenheit verworrene Debatte machte Battis vor
allem den Umstand verantwortlich, daff die UVP entsprechend
ithrer gemeinschaftsrechtlichen Herkunft projektbezogen ist. Inso-
weit stehe sie der Eingriffsregelung niher als die typischerweise
angebotsorientierte Bauleitplanung. Die gesetzliche Neuregelung
habe Klarheit dariiber geschaffen, daf UVP-pflichtig nur noch
projektbezogene Bebauungspline und Vorhaben- und Erschlie-
Bungspline seien. Fiir Flichennutzungspline und angebotsorien-
tierte Bauleitpline (§§ 17, 2 Abs. 3, 4 UVPG) besteht eine UVP-
Pflicht nicht. »Der Leerlauf der den angebotsorientierten Bebau-
ungsplidnen beigefiigten UVP ist beendet«, kennzeichnete Battis
die neue Linie. Vor diesem Hintergrund miisse § 17 Abs. 1 UVPG
so verstanden werden, daf} die Notwendigkeit der Einbeziehung
der inhaltlichen Anforderungen des § 2 Abs. 1 Satz 1 bis 3 UVPG
in die Bauleitplanung dargestellt werden soll.

Mit der Auslegung der neuen Vorschriften betritt die Praxis
allerdings noch weitgehend Neuland. Die verdffentlichte Recht-
sprechung zur UVP betrifft ganz iiberwiegend die Fachplanung,
machte der BauGB-Kommentator deutlich, so daf} diese Entschei-
dungen nicht ungepriift auf die Bauleitplanung iibertragen wer-
den konnen. Allerdings seien die vor Erlaf des UVPG ergangenen
Entscheidungen geeignet, Orientierungshilfe vor allem im Bereich
der abwigungsdirigierten Entscheidungen zu geben.

Im Zuge der Novellierungen setzte Battis auf eine Stirkung der
Umweltkompetenz in der Bauleitplanung. Entsprechend dem Leit-
gedanken des verfahrensbegleitenden Umweltschutzes im Fli-
chennutzungs- und Bebauungsplan sei das UVP-Verfahren im
Baugesetzbuch zu regeln, und zwar unter Einarbeitung des bau-
rechtlichen Regelungsgehaltes der naturschutzrechtlichen Ein-
griffsregelung. Zugleich machte Battis klar, daf} die UVP sich vor
allem durch verfahrensrechtliche Regelungen, aber auch das
Abwigungsgebot als fester Bestandteil der Bauleitplanung etablie-
ren miisse. Deshalb gehe es neben entsprechenden gesetzlichen
Grundlagen vor allem auch darum, die bisher vielfach noch beste-
henden Vollzugsdefizite bei der Umsetzung zu beheben. Auf der
anderen Seite gehe es allerdings zu weit, alle Einzelregelungen des
UVPG in das BauGB zu iibernehmen.

In der Diskussion, an der sich unter Leitung von PrisVG Dr.
Johann Wittmann (Miinchen) neben der Richterschaft vor allem
auch die mit der Materie befafiten Anwilte beteiligten, bestand
Ubereinstimmung darin, daf das UVPG im Vergleich zur bisheri-
gen Rechtslage die materiellen Standards in der Gemengelage
Umweltrecht und Baurecht zwar nicht unmittelbar verindert
habe. Das neue Gesetzesrecht habe jedoch durch die verfahrens-
rechtlichen Mafistibe der UVP eine Verstirkung der Belange des
Umweltschutzes hervorgerufen. Ob und in welchem Umfang dies
als Planungsleitsatz oder als sog. Optimierungsgebot in der Abwi-
gung zu beriicksichtigen sei, liefl der Referent ausdriicklich offen,
weil nach seiner Auffassung diese Begriffe noch nicht einver-
nehmlich geklirt seien, wobei er auf die Ausfithrungen von Wer-
ner Hoppe (DVBL. 1992, 853) und Horst Sendler (UPR 1995, 41
[45]) verwies. Um die bestehenden Vollzugsdefizite zu verringern,
konne sich eine breitere Integration der UVP in die Bauleitpla-
nung empfehlen. Durch diesen Vorgriff auf eine Umweltvertrig-
lichkeitsplanung konne auch die Angebotsplanung, nicht nur die
projektbezogene Zulassungsentscheidung, vielleicht stirker als
bisher an Umweltbelangen ausgerichtet werden. Dies kénne — so
wurde in der Diskussion entgegengehalten — die Gemeinden von
der Aufstellung von Bauleitplinen abhalten. Auch bestehe die
Gefahr, dafl die Gemeinden in der planerischen Abwigung
Umweltbelange »wegwerten« und damit der Umweltschutz am
Ende nicht gestirkt, sondern geschwicht werde. Die Diskussion
hieriiber hielt auch Battis noch nicht fiir abgeschlossen, zumal sei-
ner Ansicht nach die UVP auf den verschiedenen Stufen (Flichen-
nutzungsplan, Bebauungsplan, Baugenehmigung) mit unterschied-
licher Priifungsdichte durchgefiihrt werden miisse.

Arbeitskreis VI: EDV in der Verwaltungsgerichtsbarkeit

Von vielen Richterarbeitsplitzen ist der Computer mit Zugriff auf
die Geschiftsstellen- und Kanzleidaten sowie Online-Anschliisse
an juristische Datenbanken nicht mehr wegzudenken. Dieser
Trend in eine nicht nur juristische Mediengesellschaft war auch
ablesbar an dem groflen Zuspruch vor allem der interessierten
Richterschaft an den Beratungen des Arbeitskreises VI: EDV in
der Verwaltungsgerichtsbarkeit. Zugleich war man sozusagen
unter sich. Denn vertieftes Wissen iiber moderne Datenverarbei-
tung ist immer noch eingeweihten Zirkeln vorbehalten, di.e aller-
dings immer grofler werden. Nach einer Einfithrung in die Thq;-
matik durch RinOVG Annette Perger, die auch die Diskussion mit
Umsicht leitete, berichtete RiVGH Dr. Jannasch (VGH Bad.-
Wiirtt.) iiber die EDV-Ausstattung der Richterarbeitsplitze in
Baden-Wiirttemberg. Mit verschiedenen anschaulichen Beispielen
schilderte er das Programm JULIA mit den zur Zeit realisierten
Funktionen der Verwaltung von Stammdaten, Terminiiberwa-
chungen, Berechnungen sowie kleinem Schreibwerk und die beab-
sichtigte Fortentwicklung (JULIA-R), die dem Richter fiir die
Dezernatsarbeit den lesenden Zugriff auf den Datenbestand und
die Ablage von Notizen zu einzelnen Verfahren gestatten werde.
Fir die Textverarbeitung werde Winword eingesetzt. Allein der
Richter entscheide dariiber, ob und in welchem Umfang er selbst
Texte auf dem PC schreibe oder noch traditionell handschriftlich
konzipieren oder diktieren wolle. Die Vollvernetzung der Arbeits-
plitze stehe bevor. In absehbarer Zeit sei die Ausstattung aller
Richter mit PC méglich. Zur Veranschaulichung stellte Jannasch
das Programm TITAN vor, mit dem die Leitsatzentscheidungen
des VGH Mannheim recherchefihig dokumentiert wiirden. Fer-
ner demonstrierte er an ausgewihlten Beispielen den Ablauf einer
Volltextrecherche in der elektronischen Leitsatzsammlung
ELEISA.

RiOVG Sauthoff (OVG Mecklenburg-Vorpommern) berichtete
iiber die beachtliche Aufbauleistung bei Einfiihrung der EDV in
Mecklenburg-Vorpommern. Dort habe man sich fiir eine Vernet-
zung von PC’s sowie fiir eine einheitliche Software entschieden.
Dies bestimme eine hierarchische Entscheidungsstruktur, wobei
alle zentralen Fragen vom Justizministerium entschieden wiirden.
Dieses arbeite mit Koordinatoren bei den Obergerichten und bei
den vier Landgerichten zusammen. Die Softwareausstattung
ermégliche auch einen direkten Zugriff auf die JURIS-Daten-
bank. Uber vergleichbare Erfolge berichtete RinVG Pries (VG
Trier) zur EDV-Ausstattung der verwaltungsrichterlichen Arbeits-
plitze in Thiiringen. Mit dem ITOS-Netzbetriebssystem und dem
Programm GeOrg sowie der Organisation der Systemverwaltung
sei die Einfihrung eines landeseinheitlichen Systems in der Ver-
waltungsgerichtsbarkeit gelungen, auf das der einzelne Richter
zugreifen konne. Richter Kirschbaum (VG Weimar) beschrieb die
hardwaremifiige Anbindung der Richterarbeitsplitze iiber einen
NOVELL-Server an einen ITOS-Server und die EDV-unterstiitz-
ten Arbeitsabliufe der richterlichen Tatigkeit vor allem bei der
Erstellung von Schriftstiicken sowie der Recherche (JURIS
Online, LARS II, CD-ROM).

RiVG Hiner (VG Berlin) stellte das Projekt VEGA vor, an das
die Geschiftsstellen von VG und OVG, die Schreibkrifte, Ver-
waltungsarbeitsplitze und zahlreiche Richterarbeitsplitze ange-
schlossen seien. Die Anlage in Client-Server-Architektur verfiige
iiber einen Server unter UNIX und Clients unter MS DOS. Die
Softwareausstattung der Richterarbeitsplitze umfasse Textverar-
beitung und Datenverwaltung mit Zugriff auf ein Geschiftsstel-
lenprogramm. Auf Wunsch kénne der Richter eine Datenbank
und ein Tabellenkalkulationsprogramm erhalten. Der Richter
konne wahlweise selbst Texte auf dem PC erstellen oder auch die
von der Kanzlei gefertigten Texte bearbeiten.

In Rheinland-Pfalz habe das eigentliche EDV-Zeitalter mit der
Asyldatenbank des VG Wiesbaden begonnen, wufite VRiVG Dr.
Hével (VG Mainz) zu berichten. Mittlerweile seien die Richter
auch mit JURIS vertraut. Inzwischen bereite das OVG Koblenz
seine Entscheidungen selbst elektronisch auf und versende sie per
Diskette an die erstinstanzlichen Gerichte, aber auch an interes-
sierte Dritte wie Anwilte oder Behorden.

In Hamburg, so PrasVG Biskup (VG Hamburg), habe man von
Anfang an auf Vernetzung gesetzt. Inzwischen sei eine Vollver-
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ung des Gerichts in Client-Server-Architekeur erreicht. Alls
r:;:szchnaguumgsbe'1spiel prisentierte er die Daten\?ank VERIS, die
mit dem Produkt Fulltext arbeite und sowohl eine .Schlagwortre-
cherche als auch eine Volltextsuche gestatte. RinVG .Ab_ayan
berichtete aus der praktischen Arbeit der 33 von rd. 80 mit einem
PC ausgestatteten Richter. Hierdurch sei die Uberarbgltung von
in der Kanzlei gefertigten Texten, der lesende Zugriff auf die
Stammdaten der Verfahren, aber auch der Abruf von Gesetzestex-
ten tiber CD-ROM moglich.

Die Einfithrung der EDV an den sichsischen Verwaltungsge-
richten habe einen nicht unerheblichen Schulungsbedarf ausge-
I6st, berichtete Richter Grau (VG Leipzig). Erst durch die Scl}u-
lung hitten viele Richter erkannt, daR der PC iiber die Funktion
einer modernen Schreibmaschine hinaus auch bei der Info.rma~
tionsbeschaffung und -verarbeitung ntitzliche Dienste leisten
kénne. Dies wurde auch in dem Bericht von RinOVG Perger ﬁbgr
die Rechtsprechungsdatei LARS deutlich, mit der die Ents:l:hm-
dungen des OVG Miinster dokumentiert und an die Gerichte
erster Instanz weitergegeben wiirden. Die Entwicklung ist — da
waren sich die Tagungsteilnehmer einig — noch lange nicht abge-
schlossen, sondern wird in Zukunft einen vielleicht ebenso rasan-
ten Verlauf nehmen: Am Rande der Tagung wurden neben gro-
fen Datenbanken auf der Basis einer CD- und Online-Differenz-
Recherche sowie bleistiftgrofen Texteinlesegeriten bereits voll
funktionsfahige Diktier- und Sprachsteuerungssysteme vorge-
stellt, mit deren Hilfe Sprache unmittelbar in gedruckte Texte
umgesetzt werden kann.

Arbeitskreis VII: Vermégensrecht

Das Recht der offenen Vermogensfragen ist fiir Auflenstehende
kaum noch zu iibersehen. Dies liegt nicht zuletzt an den mehrfa-
chen gesetzlichen Regelungen, aber auch daran, daft nach der Zeit
des staatlichen und gesellschaftlichen Umbruchs ein Neuanfang
gesucht werden mufite, bei dem sich die Interessen hart im Raum
stiefen. Alteigentiimer, neue Nutzer, Staat und Gesellschaft brin-
gen handfeste Interessen ein, die kaum harmonisch auszugleichen
sind. So lag es auf der Hand, daf auch die Beratungen im Arbeits-
kreis VII Vermogensrecht kontrovers verliefen. Die Veranstaltung
versuchte, in vier Abschnitten einen Uberblick iiber die aktuellen
Probleme aus dem Bereich der offenen Vermégensfragen zu
geben. Die beiden Referenten, Rechtsanwalt Dr. Michael Uech-
tritz (Berlin) und VRiVG Martin Kei/ (Berlin) behandelten in je
zwei Eingangsreferaten Einzelfragen des VermG und des InVorG
sowie das Vermdgenszuordnungsrecht und allgemeine verfas-

sungsrechtliche Probleme im Zusammenhang mit den Regelungen
der offenen Vermégensfragen.

Uechtritz betonte, dafl an einer raschen Klirung der vermégens-
rechtlichen Fragen unverindert ein hohes Interesse bestehe.
»Offene« Vermdgensfragen seien nicht nur Investitionshinder-
nisse. Sie enthielten auch weiterhin ein hohes gesellschaftliches
Konfliktpotential, welches das Zusammenwachsen der beiden
Teile Deutschlands belasten koénne. Das BVerwG habe dem
Wunsch der Praxis nach raschen hachstrichterlichen Leitentschei-
dungen in hohem Mafle Rechnung getragen. Zugleich sprach sich
der Referent dafiir aus, das VermG als abschlieffende Regelung
fiir die Wiedergutmachung von Vermogensverlusten zu betrach-
ten und daneben nicht auf andere dffentlich-rechtliche oder zivil-
rechtliche Vorschriften zurtickzugreifen.

In der Diskussion unter Leitung von VRiVG Klaus Peé (Berlin)
wurde insbesondere das Verhiltnis der drei tragenden Grundsitze
der Vermogensregelungen (Riickgabegrundsatz, Gewihrleistung
eines sozialvertriglichen Interessenausgleiches und Investitions-
vorrang) erdrtert. Die These des Referenten von der Gleichwer-
tigkeit aller drei Grundsitze wurde mit dem Hinweis auf den Vor-
rang der Riickgabe in Zweifel gezogen. BVerwG-Prisident Dr.
Everhardt Franfen (Berlin) riet den Verwaltungsrichtern, die
Zulassung von Revisionen sorgfiltig zu uiberdenken. Als Kontroll-
iiberlegung fiir den Richter nannte er die Frage, ob und mit wel-
cher Begrindung eine Beschwerde gegen die Nichtzulassung der
Revision erfolgreich erhoben werden kénne. Bei einer Zulassung
wegen grundsitzlicher Bedeutung sei es empfehlenswert, die kli-
rungsbediirftige Rechtsfrage im einzelnen zu benennen und deren
grundsitzliche Bedeutung darzulegen. Zugleich warnte der Chef-

prisident davor, die Revisionsinstanz mit nicht revisionswiirdigen
Verfahren zu iiberlasten.

Investitionen, die der Sicherung oder Schaffung von.Arbelts-
plitzen, der Schaffung neuen Wohnraums oder de{ Wiederher-
stellung von Wohnraum sowie der Schaffung der fiir Investitio-
nen erforderlichen oder hiervon veranlafiten Infrastruktu.rr.naﬁ-
nahmen dienen, sollen nach dem InVorG mit einem Inv.estmons—
vorrang ausgestattet werden. Fur solche Vorhaben W}rd na.ch
Anhorung des Anmelders ein Investitionsvorrangbescheid erteilt.
Offentlich-rechtliche Genehmigungen fir ein solches Vorhaben
miissen allerdings nicht bereits vorher eingeholt werden, machte
VRIVG Keil klar. Vor Erlafl des Investitionsvorrangbeschelc.ies
allerdings bereits abgeschlossene Investitionen koénnten kem'e
Beriicksichtigung finden. Ein Anspruch des Anmelders auf Ertei-
lung eines Investitionsvorrangbescheides bestehe x}ach §21
InVorG auch dann, wenn der Verfiigungsberechtigte eine Privat-
person sei. Ist der vom Anmelder geltend gemaghte Riickiibertra-
gungsanspruch offensichtlich nicht gegeben, sei der Investitions-
vorrangbescheid nicht geeignet, Rechte des Anmelc.le.rs zu verlet-
zen. In diesen Fillen seien — so Keil - gegen Investitionsvorrang-
bescheide gerichtete Rechtsschutzbegehren ohne Prﬁffl'mg der
materiellen Voraussetzungen fiir den Erlafl des Investitionsvor-
rangbescheides zuriickzuweisen. Der Investor habe keinen
Anspruch auf Erteilung eines Investitionsvorrangbescheides und
kénne demgemiR den ErlaB des Bescheides nicht gerichtlich
erzwingen. Ebensowenig konne er einzelne Regelungen des
Bescheides angreifen. Als zweifelhaft bezeichnete es der Referent,
inwieweit ein Investor, der aufgrund eines Investitionsvorrangbe-
scheides wirksam Eigentum an dem anspruchsbelasteten Vermd-
genswert erworben habe, durch eine Aufhebung des Bescheides in
seinen Rechten beriihrt und damit gegeniiber der Aufhebungsent-
scheidung klagebefugt sei. RiBVerwG Dr. Stefan Paetow (Berlin)
wies auf eine neuere Entscheidung des BVerwG hin, wonach der
Bestimmung des § 4 Abs. 5 InVorG neben der verfahrensrechtli-
chen auch materiellrechtliche Bedeutung insoweit beigemessen
worden sei, dafl dem nicht mit dem Berechtigten verwandten Zes-
sionar keine materiellen oder verfahrensrechtlichen Rechte
zustiinden, ihm folglich schon die Klagebefugnis fehle. Aufflerdem
seien nach dieser Entscheidung Restitutionsanspriiche nicht durch
die Figentumsgarantie in Art. 14 GG geschiitzt. In der Diskussion
wurden weiter Fragen des notwendigen Inhalts der Vorhaben-
pline sowie der Gewihr fiir die Durchfthrung des Vorhabens ins-
besondere fiir die Fille erortert, in denen die Finanzierung ohne

Eigenkapital durch Belastung des zu erwerbenden Grundstiicks
erfolgen solle.

Im Mittelpunkt eines weiteren Referates von VRiVG Martin
Keil standen kommunale Restitutionsanspriiche. Ein Vermogens-
wert ist im Sinne des Art. 21 Abs. 3 Einigungsvertrag von einer
Kommune unentgeltlich zur Verfiigung gestellt worden, wenn er
unmittelbar aus kommunalem Eigentum ohne Gegenleistung in
Volkseigentum iiberfithrt worden ist. Hat der Rat der Gemeinde
als ortliches Organ der Staatsmacht von einer Privatperson ein
Grundstiick erworben und ist dieses Grundstiick spiter in die
Rechtstrigerschaft eines Organes der zentralen Staatsmacht itber-
gegangen, fiihrt dies — so Keil - nicht zur Begriindung eines Resti-
tutionsanspruchs. Denn ein Eigentumserwerb der Gemeinde habe
nicht stattgefunden, und dementsprechend habe sie dem Zentral-
staat das Grundstiick auch nicht unentgeltlich zur Verfugung
gestellt. In der Diskussion machte Dr. Paetow deutlich, daff nach
Auffassung des BVerwG auch bei der kommunalen Restitution
die Regelungen des VermG - so auch § 3 Abs. 1 Satz 3 VermG ~
entsprechend anzuwenden seien.

Den Abschlufl der Beratungen des Arbeitskreises bildete eine
lebhafte und ebenso kontroverse Diskussion iiber die verfassungs-
rechtliche Einordnung des Riickiibertragungsanspruches. Der
Auffassung von Uechtritz, dieser Anspruch falle nicht unter den
Schutz der Eigentumsgarantie in Art. 14 GG, wurde von mehre-
ren Diskussionsteilnehmern widersprochen. Es wurde darauf ver-
wiesen, dafy schon bei Erlafl fritherer gesetzlicher Regelungen der
Anspruch des Berechtigten auf den Verkehrswert festgeschrieben
wurde, um (notfalls) den Eingriff in den Ruckiibertragungsan-
spruch auch fiir den Fall abzusichern, daf} er durch Art. 14 GG
geschiitzt werde.
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Arbeitskreis VIII: Auslinder- und Asylrecht

Noch immer belasten die Verfahren zum Auslinder- und Asyl-
recht die Verwaltungsgerichte. Die Rechtsmaterie ist bei vielen
Richtern nicht sehr beliebt. Verstindlich daher, dafl auch in der
Verwaltungsgerichtsbarkeit nach Rezepten gesucht wird, der Ver-
fahrensflut unter Wahrung rechtsstaatlicher Grundsitze Herr zu
werden. Wo das einzelne Verfahren nur noch zu einer Nummer
gerinnt und schon die Antragsschrift des Rechtsanwalts auf Form-
blittern verfafit ist, kann individuelle Gerechtigkeit kaum noch
erreicht werden.

In den Beratungen des Arbeitskreises VIII Auslinder- und Asyl-
recht standen die »Anforderungen an die richterliche Uberzeu-
gungsbildung im Asylprozefl«, iiber die RiBVerwG Michael
Dawin (Berlin) referierte, sowie eine Bewertung des »AsylVIG
1993 — Bewihrung in der verwaltungsgerichtlichen Praxis?«, zu
dem ViPrasVG Ulrich Ruge (Diisseldorf) einleitend vortrug, im
Mittelpunkt.

Bundesrichter Dawin erinnerte daran, dafl die Beweiswiirdi-
gung in einer hochstpersonlichen Uberzeugungsbildung des Tat-
richters liege und diese sich einer revisionsgerichtlichen Uberprii-
fung nicht vollstindig 6ffne. Immerhin sei der Beweis grundsitz-
lich erst dann geliefert, wenn die zu beweisende Tatsache »fiir
wahr zu erachten sei« (vgl. §§ 108 Abs. 1, 173 VwGO i. V. mit
§ 286 ZPO). Im Asylprozefl geniige wegen der Ausstrahlung des
Grundrechts auf das Verfahren, daff eine beachtliche Wahrschein-
lichkeit einer kiinftigen Verfolgung bestehe (Art. 162 Abs. 1 GG).
Im Mittelpunkt der von VRiVGH Dr. Kark-Heinz Weingdrtner
(Mannheim) geleiteten Aussprache stand, ob und auf welchem
Wege das BVerwG trotz seiner revisionsgerichtlichen Beschrin-
kung zu einer moglichst bundeseinheitlichen asylrechtlichen Wiir-
digung der iberindividuellen Sachlage in einem Verfolgerstaat
beitragen kann. Eine divergierende Rechtsprechung der OVG
konne nicht hingenommen werden, wurde in der Diskussion
erklirt. Es sei daher fraglich, ob es ausreiche, dafl ein OVG eine
naheliegende divergierende Sachverhaltswiirdigung durch ein
anderes OVG lediglich zur Kenntnis nehmen und in seine Erwi-
gungen einbeziehen miisse. Auf kritische Fragen zu seinem Refe-
rat stellte Dawin klar, dafl zwischen Prognosebasis und Prognose-
urteil zu unterscheiden sei und hinsichtlich der Prognosebasis das
normale Beweismafl gelte, nicht lediglich eine Vorliegenswahr-
scheinlichkeit, auch wenn der typischen Beweisnot des Asylsu-
chenden Rechnung zu tragen sei.

Seine Bewertung des AsylVEG 1993 begann ViPrisVG Ruge mit
der Feststellung, dafl zwei Jahre nach Inkrafttreten der Neurege-
lung der Antragsstau beim Bundesamt in das gerichtliche Verfah-
ren iibergewilzt worden sei. Dies stelle die Gerichtsbarkeit vor
erhebliche Schwierigkeiten. Fiir erfolglose Asylbewerber mahnte
Ruge ein klares Konzept an. Die Rechtsfindung stehe hier am
Schnittpunkt der Kompetenzen von Bund und Lindern, Bundes-
amt und Auslinderbehsrden, Gerichten und Verwaltung. Auch
warnte Ruge davor, die Verwaltungsgerichtsbarkeit als »Experi-
mentierfeld der Ministerialbiirokratie« zu verstehen.

In der Diskussion wurde klargestellt, daf der Bundesbeauf-
tragte Rechtsmittel nur hinsichtlich der Asylentscheidung selbst
einlegen diirfe, nicht auch hinsichtlich der Abschiebeentsche;-
dung. Gegen die Aufteilung der Sachen aus einem Verfolgerstaat
auf mehrere Senate des OVG wurden aus § 83 Abs. 1 AsylVIG
Bedenken angemeldet. Damit werde die obergerichtliche Verein-
heitlichungsfunktion gefihrdet. Als wiinschenswert wurde erach-
tet, dafl das Bundesamt Eilentscheidungen mit dem Ziel der
Abschiebung nur fille, wenn mit einer alsbaldigen Abschiebung
auch ernsthaft zu rechnen sei. Begriifit wurden die Erwigungen,
in Altfillen auf solche Eilentscheidungen generell zu verzichten.

Mit den Auswirkungen des Assoziationsratsbeschlusses (ARB)
EWG/Turkei 1/80, den Regel-Ausnahme-Tatbestinden im Aus-
lindergesetz sowie mit der Aufenthaltserlaubnis fiir einen im
Gesetz nicht geregelten Aufenthaltszweck befafite sich ein weite-
res Referat zum Auslinderrecht von RiBVerwG Dr. Kemper (Ber-
lin). In der von VPrisinVG Maria-Anna Hollfelder (Aachen)
moderierten Diskussion wurde deutlich, dafl das Auslinderrecht
mehr und mehr auch von Vorgaben des Europarechts bestimmt
werde. Die komplexen Problemstellungen im Verhaltnis zur Tiir-

kei bewegen sich dabei — so wurde in mehreren Beitrigen deutlich
- im Spannungsfeld zwischen der angestrebten Integration der
Tiirkei und dem nicht verwirklichten Beitritt zur Europiischen
Union und konnen daher wohl nur einzelfallbezogen gelést wer-
den.

Ist die parlamentarische Demokratie sterblich?

Trotz eines Zusammenbrechens der kommunistischen Staaten
und einer Ausbreitung des Gedankengutes westlicher Demokra:-
tien mehren sich offenbar einige Krisenzeichen der parlamentari-
schen Demokratie. Bundesverfassungsrichter Dr. Paul Kirchhof
nannte in der von Michael Reissenberger (ARD Hoérfunk Karls-
ruhe) moderierten Podiumsdiskussion zum Zustand der parla-
mentarischen Demokratie die Ursachen: Die Verlagerung von
Gesetzgebungsaufgaben nach Europa und damit auf die Exeku-
tive, die Einschrinkung des Budgetrechts des Parlaments, das
Anwachsen der Nebenhaushalte, die Verlagerung der politischen
Entscheidungen auf Sachverstindigenebenen und die Flucht in die
Privatisierung seien einige der Anzeichen dafiir, dafl die Demo-
kratie erkennbare Schwachstellen aufweise. Der parlamentarische
Entscheidungsspielraum werde zudem durch plebiszitire Ele-
mente und Staatszielbestimmungen eingeengt. »Ich fiirchte schon
den Tag, an dem das BVerfG iiber das bessere Miillkonzept zu
entscheiden hat«, machte Kirchhof die Auswirkungen solcher
Staatszielbestimmungen klar. Zugleich warnte er davor, die Ver-
antwortung fiir die politischen Leitentscheidungen »in die Hinde
der Medien oder desjenigen zu legen, der die Fragen fiir Biirger-
voten formuliert«. Zugleich forderte der Bundesverfassungsrich-
ter die Biirger auf, die parlamentarische Demokratie mit Leben zu
erfiillen. Die Demokratie sei auf die Mitwirkung der Bevslkerung
und der gesellschaftlichen Gruppen angewiesen. So kénne der
Staat zwar Ehe und Familie unter den besonderen Schutz des GG
stellen. Wenn die Gesellschaft dies jedoch nicht aufgreife, dann
bleibe diese Institutsgarantie eine leere Hiilse. »Je mehr der Staat
die Beteiligten zu einem bestimmten Verhalten zwingt, desto
unfreier wire er«, machte das Mitglied des ersten Senats des
BVerfG klar. Der Staat miisse allerdings den Biirgern auch einmal
eine Ruhepause gonnen, wobei er das Steuerrecht erwihnte. Es
konne sich daher empfehlen, die Gesetzgebungsarbeit der nich-
sten Jahre auf eine Zusammenfassung der zersplitterten Rechts-
materie in einem Bundessteuergesetz zu konzentrieren und von
neuen inhaltlichen Verinderungen nach Moglichkeit abzusehen.

Prof. Dr. Thomas Meyer (Dortmund) warnte allerdings vor zu
grofler Skepsis. Der demokratische Rechtsstaat habe sich in
Deutschland in den 50 Jahren seit dem Ende des Zweiten Welt-
krieges im ganzen bewihrt. Gefihrdungen der parlamentarischen
Demokratie sah Meyer vor allem in einer wachsenden Bedeutung
des europiischen Integrationsprozesses, der die Souverinitit der
Nationalstaaten nach aufien schwiche, sowie in einer Verlagerung
von Entscheidungskompetenzen auf Teilgruppen und Lobbyisten
nach innen. Zugleich warnte Meyer davor, daf sich die Politik nur
noch als Begleitbiihne fiir die in kleinen Zirkeln und gesellschaft-
lichen Gruppen getroffenen Entscheidungen verstehe. Grofle
Gefahren sah der Politikwissenschaftler auch in dem Verlust an
Konsensfihigkeit zwischen verschiedenen, sich bekimpfenden
Fundamentalgruppen. An die Stelle der gesellschaftlichen Kon-
frontation miisse wieder die Bereitschaft zu Kooperation und
Interessenausgleich tiber verschiedene gesellschaftliche Gruppen
hinweg treten. Zugleich sei eine internationale Kooperation erfor-
derlich, um den zunehmenden globalen Verflechtungen Rech-
nung zu tragen. Den Politikern riet er, die Grenzen der eigenen
Kompetenz zu erkennen und der Versuchung zu widerstehen,
sich fiir allumfassend zustindig und sachverstindig zu halten.

Wie bereits Heitmann bemingelte auch der sichsische Umwelt-
minister Arnold Vaatz (Dresden), daf§ die Chancen der deutschen
Einheit nicht zu einem wirklichen Neubeginn genutzt worden
seien. Die Distanz zwischen denen, die sich mit Politik befassen,
und den anderen werde immer grofler. Auch habe sich das Risiko-
bewufltsein verschoben, wenn der einzelne eine vollstandige
soziale Absicherung in allen Lebenslagen verlange, ohne bereit zu
sein, sich entsprechend fiir die Gemeinschaft einzusetzen.

Auch der rheinland-pfilzische Justizminister Peter Caesar
(Mainz) sah hierin eine Ursache fiir krisenhafte Eleménte. »Die
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Bereitschaft zur Kritik nimmt immer mehr zu, ohne daf der Biir-
ger sich in gleichem Mafle aktiv fiir die Demokratie einsetzt«,
meinte der Landesjustizminister und sprach sich dafiir aus, die
Kompetenzen der jeweiligen Ebenen in Europa, Bund, Lindern
und Gemeinden nach dem Subsidiarititsgrundsatz zu stirken.
»Zugleich miissen die verkrusteten Entscheidungsstrukturen auf-
gebrochen werden.« Und auch Beobachtungen aus der prakti-
schen Politik kamen zur Sprache: »Nachdem man einige Zeit iiber
das Wie gesprochen hat, ist es in der politischen Diskussion hiu-
fig nicht mehr statthaft, iber das Ob zu sprechenx, steuerte Vaatz
seine politischen Erfahrungen bei.

Einig war sich die Runde, daff den Defiziten mit klaren Rezep-
ten begegnet werden miisse. Kirchhof verwies vor allem auf die
Bedeutung der staatlichen Gemeinschaft, die auch durch ein
zusammenriickendes Europa nicht ersetzt werden kénne. Gerade
die Riickkoppelung mit der kleineren, regionalen Einheit sei fiir
den Biirger wichtig. Auch konne die internationale Staatenge-
meinschaft nicht die Aufgaben des Staatsvolkes mit seiner gemein-
samen Geschichte und den politischen Standards iibernehmen.
Der Staat miisse allerdings darauf achten, daf} die Gesellschaft bei
aller Offenheit bestimmte verfassungsrechtliche Grenzen und
gemeinsame Grundiiberzeugungen nicht verlasse. Bei allem Ver-
standnis fir Meinungspluralismus dtirfe der Staat nicht gegeniiber
jenen tolerant sein, die den Staat an seinen Wurzeln bekiampfen.
Die Demokratie des GG sei daher eine wehrhafte Wertegemein-
schaft, die sich nicht unterwandern lassen diirfe.

Auch Meyer warnte vor einer Unterwanderung durch funda-
mentalistische Bewegungen von rechts und links sowie aus reli-
gidsen Bereichen und sprach sich zugleich fiir eine internationale
Kooperation der Staatengemeinschaften aus. Auch gebe es zu
grofle Unterschiede zwischen dem, was die Politik fiir richtig
erkenne, und dem, was sie tue, wobei er die Klimakatastrophe
erwihnte,

Die Schwachstellen der parlamentarischen Demokratie ~ so war
die abschliefende Erkenntnis — sollten weniger durch neue Insti-
tutionen, sondern durch die Reform bestehender staatlicher und
gesellschaftlicher Organisationen behoben werden. Kirchhof
sprach sich dafiir aus, den Deutschen Bundestag zahlenmiflig zu
halbieren und die Abgeordnetenbeziige zu verdoppeln. Hierdurch
konne erreicht werden, dafl auch Spitzenkrifte der Wirtschaft fiir
eine parlamentarische Arbeit gewonnen werden kénnten. Das in
der Gesellschaft verfiighare Wissen miisse durch eine stirkere
Politikberatung verfiigbar gemacht werden. Die Medien - so
wurde in mehreren Beitrigen gefordert — seien aufgerufen, der
hohen gesellschaftlichen Verantwortung zu entsprechen und bei
Eingriffen in Personlichkeitsrechte dem Betroffenen die Moglich-
keit zur Stellungnahme zu gewihren.

So konnte der diesjihrige elfte Deutsche Verwaltungsrichter-
tag, der durch einen Empfang der Sichsischen Staatsregierung
und durch ein umfangreiches Rahmenprogramm zusitzlich Glanz
erhielt, Mafistibe setzen ~ Maf3stibe, die auf historischem Boden
an die Kriegszerstérung und an ein blithendes Leben aus Ruinen
gleichermaflen erinnern. Das deutsche »Elb-Florenz« hat seine
Aufgabe als Gastgeber dabei brillant gemeistert. Und bei nicht
wenigen Teilnehmern des Kongresses wird wohl die Erkenntnis
gewachsen sein, dafl durch den Wiederaufbau historischer
Gebiude wie der Frauenkirche in der Kunst- und Kulturstadt
Dresden ein wichtiger Beitrag dazu geleistet werden kann, Tradi-
tion und Zukunft in Deutschland Ost und West gleichermafien
harmonisch zu verbinden und das Flammeninferno des zweiten
Weltkrieges zu iiberwinden. Der zwélfte Deutsche Verwaltungs-
richtertag, zu dem Bundesricher Michael Hund und Justizminister
Peter Caesardie Tagungsteilnehmer gemeinsam herzlich einjuden,
wird mit einem gewif} ebenso attraktiven Programm im Frithjahr
1998 in der rheinland-pfilzischen Landeshauptstadt Mainz statt-
finden.

RECHTSPRECHUNG

Entscheidungen

1. Art. 3, 20, 28, 33 GG; Art. 130 WRYV; § 98 BPersVG;
§ 29 LPVG NW

Zu den Auswirkungen des personalvertretungsrechtlichen
Gruppenprinzips auf die Wahl des Vorsitzenden des Perso-
nalrats und seiner Stellvertreter.

BVerfG, Beschluff des Zweiten Senats vom 19. 12. 1994
— 2 Bvl 8/88 —

Die Vorlage betrifft die Vereinbarkeit des §29 Abs. 1 Satz 1
LPVG NW mit dem GG und dem BPersVG. Die Vorschrift be-
stimmt, dafl der Personalrat den Vorsitzenden und seine zwel
Stellvertreter aus seiner Mitte wihlt. Das OVG NW sah darin hin-
sichtlich der Gruppe der Beamten einen Verstofl gegen Art. 33
Abs. 5 GG i. V. mit Art. 130 Abs. 3 WRV sowie gegen § 98 Abs. 2
BPersVG und legte mit Beschlufl vom 21.6.1988 — CL 2/86 ~
(PersV 1988, 537) die Sache dem BVerfG vor. Das BVerfG er-
klirte § 29 Abs. 1 Satz 1 LPVG NW fiir mit dem GG und mit § 98
BPersVG vereinbar.

Aus den Griinden:

C. L. §29 Abs. 1 Satz 1 LPVG ist mit dem GG verein-
bar.

1. a) Im Gegensaiz zur WRV - Art. 130 Abs. 3 WRV
(Beamtenvertretungen) und Art. 165 Abs. 2 WRV (Rite) ~
enthilt das GG keinen ausdricklichen Auftrag zur Schaf-
fung von Interessenvertretungen fir Arbeitnehmer und
Beamte (vgl. BVerfGE 19, 303, 318 ff.; 50, 290, 294 [=
DVBL. 1979, 399 m. Anm. von Schramm]; 51, 43, 58 [=
DVBL. 1979, 464]). Der Senat hat bisher offengelassen, ob
und inwieweit dem GG ein den Gesetzgeber verpflichten-

der Auftrag zu entnehmen ist, im dffentlichen Dienst Per-
sonalvertretungen zu schaffen (vgl. BVerfGE 51, 43, 56).
Diese Frage bedarf auch jetzt keiner Entscheidung.

Die Titigkeit der Personalrite dient vornehmlich dem
Zweck, die Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen — also
die Dienstbedingungen im &ffentlichen Dienst — der in ei-
ner Dienststelle titigen Beamten, Angestellten und Arbei-
ter zu wahren und zu férdern (vgl. auch BVerfGE 19, 303,
312). Unter Beriicksichtigung des Umstandes, daff die Be-
schiftigten im offentlichen Dienst nicht von vornherein
eine homogene Einheit darstellen, sondern aufgrund der
Gliederung in Beamte, Angestellte und Arbeiter verschie-
dene Interessen bestehen oder doch bestehen kénnen, un-
terscheiden die Gesetzgeber im Bund und in den Lindern
auch im Personalvertretungsrecht die einzelnen Gruppen
des offentlichen Dienstes (vgl. nur fiir den Bund: §3
PersVG 1955, § 5 BPersVG 1974; fir NW: §5 LPVG).

Im RegE eines G iiber die Personalvertretungen in den 6ffentli-
chen Verwaltungen und Betrieben vom 21. 12. 1953 (BT-Drucks.
2/160, S. 15) heiflt es insoweit: »Die Rechtsverhiltnisse der Beam-
ten, Angestellten und Arbeiter im 6ffentlichen Dienst sind ver-
schieden geregelt. Es entspricht dieser Tatsache, wenn die Interes-
sen jeder dieser Gruppen durch von ihr gewihlte Vertreter ge-
wahrt werden. Dazu ist eine Unterscheidung dieser Gruppen un-
tereinander erforderlich.«

Im Bericht des InnenA des BT vom 6.12. 1973 (BT-Drucks.
7/1373, S. 3) zu dem von den Fraktionen der SPD, F.D.P. einge-
brachten Entw. eines BPersVG heifit es zu § 5 BPersVG: »Die
Einteilung der Beschaftigten in Gruppen bleibt nach Ausfithrun-
gen der SPD/F.D.P.-Koalition im Ausschufl bis zu eventuellen



