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richtige Klageart®. Mit dieser soll die zustindige Behorde
zum Erlass des begehrten Verwaltungsaktes, zur Beschei-
dung des Antrags bzw. zum Erlass eines Widerspruchs-
bescheids verpflichtet werden”. Dariiber hinaus kann
eine Untitigkeitsklage nach § 75 VwGO erhoben werden,
wenn die Behérde die Bescheidung von Antrag oder Wi-
derspruch ohne zureichenden Grund in angemessener
Frist sachlich nicht entscheidet3®,

bb) Dritte

Dritten, die in eigenen Rechten verletzt sind, stehen gegen
den Freigabebescheid entsprechende Rechtsschutzméglich-
keiten zur Verfiigung, nimlich Widerspruch und, wenn Be-
hérde rechtswidrig die Voraussetzungen des §29 Abs. 2
StriSchV angenommen  hat, Anfechtungsklage®. Eigene
Rechte kénnen beim Freigabevorbescheid nur dann verletzt
sein, wenn durch ihn spezielle dem Schutz Dritter dienende
Vorschriften beeintrichtigt sind. Gegen einen zurtickgewie-
senen Widerspruch kann der Dritte eine Anfechtungsklage
vor dem zustindigen Verwaltungsgericht erheben®.

56 Insoweit unklar Schmatz/Nothlichs (Fufin. 7), Kennz. 8056,
Ziff. 4,S.8, dic als Rechtsmitel gegen eine verweigerte Feststel-
lung die Anfechtungsklage anfiihren. Allein durch die Anfech-
tung bekommt der Antragsteller in solchen Fillen zwar die rich-
terliche Entscheidung, ob die behsrdliche Verweigerung rechts-
widrig war, allerdings noch nicht den beantragten Bescheid; des-
wegen ist hier eine Verpflichtungsklage als Versagungsgegenklage
gem. §§ 42 Abs. 1,2. Alt., 113 Abs. 5 VwGO dicrichtige Klageart
(hierzu Ramsauer, Die Assessorpriifung im ffentlichen Recht,
Miinchen 1991, Rdnr. 16.01 ff.; Eyermann/Frohler/Happ, Ver-
waltungsgerichtsordnung ~ Kommentar, 10. Aufl., Miinchen
1998, § 42 Rdnr. 28 ff.; sowie Jarass, Bundes-Immissionsschutz-
gesetz [BImSchG] — Kommentar, 5. Aufl. 2002, § 6 Rdnr. 41,
m. w. N vgl. ferner Hipp/Hufeld, Grundfille zur Klagebefugnis
im Verwaltungsprozess, JuS 1998, 898; Hufeld, Klagearten und
Urteilstypik im Verwaltungsprozess, JA 1998, 520).

57 Vgl. Schmatz/Néthlichs (Fufin. 7), Kennz. 8056, Ziff. 2.2.4, S. 7,

sowie Kennz. 8027, Ziff. 4, S. 20; Kopp/Schenke, Verwaltungs-

gerichtsordnung — Kommentar, 13. Aufl., Miinchen 2003, § 42

Rdnr. 8 und 27. Ein Uberblick iiber die Meinungslage befindet

sich ebd., vor § 68 Rdnr. 13 m. w. N.

Zur Auslegung der angemessenen Frist s. Kopp/Schenke

(Fufin. 57), § 75 Rdnr. 8 ff.

59 Schmatz/Nothlichs (Fuln. 7), Kennz. 8056, Ziff. 2.2.5, 8. 7, sowie
Kennz. 8027, Ziff. 5, S. 20 1.
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d) Widerruf und Riicknabme

aa) Ein Widerruf des Freigabebescheides ist unter den Vo-
raussetzungen des §17 Abs.3-5 AtG moglich®’. Die
atomrechtliche Vorschrift verdringt §49 VwVIG, weil
sie lex specialis zu dieser ist; die Anwendbarkeit des AtG
als spezialgesetzliche Regelung schlieft insoweit das
VwVIG aus®?. Gegen den Widerruf des Freigabebeschei-
des kann der Strahlenschutzverantwortliche Widerspruch
einlegen bzw., nachdem dieser zurlickgewiesen wurde,
Anfechtungsklage erheben. Liegen die Voraussetzungen
des § 18 AtG® vor, besteht ein Anspruch auf finanzielle
Entschidigung fiir den Widerruf.

Wenn eine Voraussetzung bei seiner Erteilung nicht vor-
gelegen hat, kann ein Freigabebescheid zuriickgenommen
werden (§ 17 Abs. 2 AtG)®,

bb) Der Freigabevorbescheid ist rechtlich nicht als
»Genehmigung und allgemeine Zulassung«, sondern als
feststellender Verwaltungsakt®s zu qualifizieren. Inso-
weit kann er nicht nach § 17 Abs. 2 AtG zurlickgenom-
men oder nach § 17 Abs. 3-5 AtG widerrufen werden.
Einschligig fir Riicknahme und Widerruf sind dem-
zufolge die allgemeinen Regelungen der §§ 48 und 49
VwVIG.

60 Schmarz/Nothlichs (Fufin. 7), Kennz. 8056, Ziff. 4, S. 8.

61 Die atomrechtliche Widerrufsregelung wird von der herrschen-
den Meinung als »abschliefende Spezialvorschrift« gewertet,
neben der eine Anwendung des §49 VwVIG keinen Platz
hat (ausf. Nachweise bei Schoch, Rechtsfragen der Entschidi-
gung nach dem Widerruf atomrechtlicher Genehmigungen,
DVBL 1990, 549; ferner Kopp/Ramsauer [Fufin.50], §49
Rdnr. 12). A. A. wohl Schmatz/Néthlichs (Fufin. 7), Kennz.
8056, Ziff. 2.1 und 2.2.3, beide S. 7, sowie Kennz. 8027, Ziff. 3.4,
S. 17 f,, die beide Widerrufstatbestande — § 17 Abs. 3-5 AtG
und § 49 VwV{G - offenbar parallel nebeneinander anwenden
wollen.

62 Allg. zur lex specialis-Problematik vgl. BVerwG, NVwZ 1983,
476 (477); Linhart, Fristen und Termine im Verwaltungsrecht,
3. Aufl,, Miinchen 1996, S. 80; Srelkens/Bonk/Sachs/Kallerhoff,
VwVIG, 6. Aufl.,, Miinchen 2001, § 31 Rdnr. 49.

63 Hierzu Schoch (Fufin. 61), S. 552 1.

64 §17 Abs. 2 AtG stellt eine Spezialregelung im Hinblick auf § 48
VwVIG dar (s. auch Kopp/Ramsauner [Fufin. 50, § 48 Rdnr. 13).

65 Zum feststellenden Verwaltungsakt vgl. Kopp/Ramsauer
(Fufin. 50), § 35 Rdnr. 51 ff.

Fachplanungsrecht: Verkehrsinfrastruktur — Energiegewinnung
- Rechtsprechungsbericht 2001/2003 -

Von Rechtsanwalt und Notar Professor Dr. Bernhard Stiter, Richter am Anwaltsgerichtshof NRW, Miinster/Osnabriick”

Das Fachplanungsrecht wurde vor allem von Entscheidun-
gen zu Verkebrsinfrastrukturmafinahmen geprigt. Der
Neu- oder Ausban von Fernstraflen, Schienenwegen, Was-

* Im Anschluss an Stiier/Hermanns, DVBL. 2003, 711. Zu den
Rechtsprechungsberichten der Vorjahre Stiier/Hermanns, DVBI.
1999, 513; dies., DVBI. 2000, 1428; dies., DVBI. 2002, 435, dies.,

serstrafSen oder Flughifen vor allem zum weiteren Ausban
der Deutschen Einheit haben nicht nur die juristische Szene
bestimmt. Die Planungsverfabren sind inzwischen ein-

DVBL. 2002, 514; Stiier/Probstfeld, Die Planfeststellung, Mﬁnchen
2003. Zum Umweltrecht Stiier/Honig, DVBL. 2000, 1189; dies.,
DVBL. 2001, 1179; zur Bauleitplanung Stéier/Rude, DVBL. 1999,
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gespuelt. Mit grofSeren Uberraschungen muss wobl anch
kiinftig in erster Linie bei den gemeinschaftsrechtlichen
Anforderungen im Naturschutz und bei der Umsetzung
der Plan-UP-RL gerechnet werden.

I. Fernstraflenrecht

Bei den Entscheidungen zum Fernstraffenrecht bildeten
Fragen des Immissionsschutzes den Schwerpunkt. Dane-
ben traten eine Reihe weiterer Fragen quer durch das ge-
samte Straflenplanungsrecht.

1. Reichweite der Klagerechte

Ein Eigentiimer, dessen Grundstiick durch den Planfeststel-
lungsbeschluss nur als Ersatzfliche fiir eine naturschutz-
rechtliche Kompensationsmafinahme in Anspruch genom-
men wird, ist in der Regel auf die Teilanfechtung des Plan-
feststellungsbeschlusses verwiesen und kann nicht insge-
samt die Anordnung der aufschiebenden Wirkung seiner
Klage erreichen. Der Inhaber eines organisch-biologischen
Saatzuchtbetriebes ist gegeniiber einer fernstrafenrecht-
lichen Planfeststellung nicht klagebefugt, wenn die Planung
von ihm nur deshalb als belastend empfunden wird, weil er
fiir sich und seinen Betrieb einen aufergew6hnlich strengen
Mafistab an die Umweltbedingungen anlegt'.

2. Bedarfsplan

Die zeichnerische Darstellung im Bedarfsplan fiir die Bun-
desfernstraflen kann eine Bindungswirkung fiir die vom
Gesetzgeber erkennbar gewollte Netzstruktur entfalten?.

3. Abschnittsbildung

Erfillt ein Straflenneubau nur in Verbindung mit einem
anderen Straflenbauvorhaben die ihm zugedachte verkehr-
liche Funktion als Autobahnzubringer, so gentigt zur Ver-
meidung eines unzulissigen Planungstorsos eine Bestim-
mung im Planfeststellungsbeschluss, wonach mit dem Bau
erst begonnen werden darf, wenn der Planfeststellungs-
beschluss fiir das andere Straflenbauvorhaben bestands-
kriftig geworden ist’.

210; dies., DVBL. 2000, 312. Zur bauplanungsrechtlichen Zulassig-
keit von Vorhaben und zum Rechtsschutz dies., DVBI. 1999, 299;
dies., DVBI. 2000, 390. Zum Habitat- und Vogelschutzrecht Szier,
DVBI. 2002, 940. Dr. Caspar David Hermanns (Berlin) ist fir die
Mitwirkung an der Vorbereitung des Beitrags und dafiir zu dan-
ken, dass er gemeinsam mit Dr. Dietmar Honig (Berlin/Frankfurt
a. M.) und Dr. Dr. Karl H. Welker (Frankfurt a. M./Osnabriick)
die seit 1997 in jedem Semester mit Exkursionen stattfindenden
Seminare des Verf. zum Bau- und Fachplanungs-, Umwelt-, Wirt-
schafts-, Kommunal-, Verfahrens- und Europarecht mit vorberei-
tet hat.

OVG Koblenz, Urteil vom 22. 11. 2001 — 1 C 10395/01 —, UPR
2002, 80 = BauR 2002, 677.

OVG Miinster, Urteil vom 6. 6. 2001 — 11 D 28/99.AK —.

VGH Mannheim, Urteil vom 8. 7.2002 — 5 S 2715/01 — Finanzier-
barkeit, dort auch zu den Voraussetzungen einer Zielabweichung
nach § 10 Abs. 3 LPIG BW und zur Alternativenpriifung bei »abge-
stuften« Planungszielen; vgl. auch Urteil vom 25.1.19%6 — 4 C
5.95 —, BVerwGE 100, 238 = DVBI. 1996, 677 — Eifelautobahn A 60.
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4. Belange in der Abwigung

Belange eines Betroffenen, die unter Missachtung der
Rechtsordnung entstanden sind, diirfen im Rahmen der
Abwigung zumindest dann als unbeachtlich eingestuft wer-
den, wenn eine nachtrigliche Legalisierung ausscheidet*.

5. Zufabrt

Zutahrten, die an der freien Strecke der Bundesstrafien im
Beitrittsgebiet bereits vorhanden waren, genieflen auch
ohne eine Sondernutzungserlaubnis Bestandsschutz, so-
lange sie nicht i. S. von § 8 a Abs. 1 FStrG geindert wer-
den. Eine endgiiltige Betriebseinstellung ist nicht geeignet,
den Bestandsschutz fiir eine vorhandene Zufahrt zu been-
den, wenn der Verkehr nur kurzzeitig eingestellt wird und
ohne quantitative oder qualitative Verinderung des Ver-

kehrsgeschehens eine Anschlussnutzung nachfolgt (§ 8 a
Abs. 1 Satz 2 FStrG)°.

6. Alternativenpriifung — Trassenwahl
Bei der Entscheidung fiir die eine oder andere Trassen-
variante diirfen als einer von mehreren Abwigungsposten
auch Kostengesichtspunkte einfliefen®. Eine andere Tras-
senvariante verfehlt dann nicht ihren Zweck, wenn die
planfestgestellte Variante zwar gegeniiber der verworfe-
nen Variante das Planziel besser erreicht, die verworfene
Variante aber gleichwohl geeignet ist, das Ziel(-Biindel)
der Ausgangsplanung zu verwirklichen. Als typische
Folge des Gebots der Alternativenpriifung sind Abstriche
am Grad der Zielvollkommenheit hinnehmbar’. Die
Grenzen der planerischen Gestaltungsfreiheit sind bei
der Auswahl zwischen verschiedenen Trassenvarianten
aber dann Uberschritten, wenn eine andere als die ge-
wihlte Linienfihrung sich unter Beriicksichtigung aller
abwigungserheblichen Belange eindeutig als die bessere
Losung der Behorde hitte aufdringen mussen?.

Eine Planfeststellungsbehorde darf sich beim Ausbau
eines bereits vorhandenen Straflenzuges aus nachvollzieh-

4 BVerwG, Urteil vom 22. 10. 2002 - 9 VR 13.02 - B 96. Zur Frage
der Beriicksichtigung lediglich geduldeter Nutzungen in der Plan-
feststellung vgl. das anhiangige Revisionsverfahren — 9 A 38.02 -
Grenziibergangsstelle Mahlow.

5 BVerwG, Urteil vom 27. 11. 2002 - 9 A 3.02 —, DVBI. 2003, 541 =
UPR 2003, 186 - Ersatzzufahrt, dort auch zu den Anforderungen
an einen »angemessenen Ersatz« bei einer Anderung oder Einzie-
hung einer Strafie (§ 8 a Abs. 4 Satz | FStrG).

6 BVerwG, Urteil vom 31. 1. 2002 — 4 A 15.01 —, DVBI. 2002, 990 =
NVwZ 2002, 1103, unter Hinweis auf Urteil vom 22. 3. 1985-4 C
73.82 -, BVerwGE 71, 163 = DVBI. 1985,899 = NJW 1986, 82, und
Urteil vom 9. 11. 2000 - 4 A 51,98 —, DVBI. 2001, 644 = NVwZ
2001, 682.

7 BVerwG, Urteil vom 17. 5. 2002 —4 A 28.01 —, DVBL. 2002, 1486 =
NVwZ 2002, 1243.

8 BVerwG, Urteil vom 2. 10,2002 — 9 VR 11.02 —, dort auch zur
Ubernahme einer UVP fiir nachfolgende Planfeststellungs-
abschnitte und zu den Klagemédglichkeiten der naturschutzrecht-
lichen Vereinsklage im Hinblick auf Trassierungsparameter. Zur
Frage des Schutzanspruches fiir eine Wassermiihle vor Lirm sowie
zur Frhaltung der »Insellage« und der »landschaftsprigenden Wir-
kung« der Miihle vgl. das anhingige Verfahren — BVerwG 9 A
37.02 — Ortsumgehung Pritzwalk.
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baren Griinden gegen eine Planungsalternative entschei-
den, die einer Neutrassierung gleichkommt®.

Gibt es fiir einen »Landschaftstunnel« oder eine » Griin-
briicke« naturschutzfachlich und kostenmifig gleichwer-
tige Alternativen in der Linienfithrung, kann es abwi-
gungsfehlerhaft sein, eine Alternative zu verwerfen, die
zugleich ein angrenzendes Wohngebiet vor Verkehrslirm
und Luftverunreinigungen schiitzen wiirde!.

7. Naturschutz — Gebiete von gemeinschaftlicher
Bedeutung

Art. 4 Abs. 1 Satz 4 der Vogelschutz-Richtlinie eréffnet
den Bundeslindern bei der Identifizierung Europiischer
Vogelschutzgebiete einen naturschutzfachlichen (ornitho-
logischen) Beurteilungsspielraum, der nur einer einge-
schrinkten gerichtlichen Uberpriifung unterliegt. Ein
Bundesland kann allerdings das Bestehen eines »fak-
tischen« Vogelschutzgebiets in seinem Bercich nicht da-
durch ausschliefen, dass es sein Gebietsauswahlverfahren
fiir das europiische Netz »Natura 2000« fiir beendet er-
klart.

Die Planung eines Straienbauvorhabens in einem Ge-
biet, das mafigeblich aus wirtschafts- und verkehrspoliti-
schen Griinden nicht in die Landesliste fiir das Netz »Na-
tura 2000« aufgenommen wurde, ist rechtswidrig, wenn
nicht auszuschliefen ist, dass das Gebiet aus ornithologi-
scher Sicht zu den geeignetsten Schutzgebieten in dem
Bundesland gehort.

Die Planung einer Strafle, die einen wertvollen und
schutzwiirdigen Naturraum durchschneidet, leidet an ei-
nem fachplanungsrechtlichen Abwigungsfehler, wenn
Trassenalternativen, die diesen Raum umfahren, nicht aus-
reichend untersucht worden sind. Als Alternative kann
auch eine ortsnahe Trassenfilhrung in Verbindung mit
Mafinahmen des aktiven und passiven Larmschutzes in
Betracht kommen!".

Keinen Erfolg hatte die Klage gegen den Planfeststel-
lungsbeschluss fiir den Neubau des zweiten Abschnitts
der A 17 zwischen der B 170 und der Anschlussstelle Pir-
na. Angesichts des bestehenden Auswahlspielraums seien
die betroffenen Landschaftsriume nicht als Gebiete von
gemeinschaftlicher Bedeutung auszuweisen gewesen. Das
Gesamtvorhaben scheitere auch nicht daran, dass ihm im
dritten Abschnitt von der Anschlussstelle Pirna bis zur
deutsch-tschechischen Grenze uniiberwindliche ckologi-
sche Hindernisse im Wege stiinden. Fiir Naturschutzver-
binde gehe § 61 Abs. 3 BNatSchG den fernstraflenrecht-
lichen Priklusionsregelungen des § 17 Abs. 4 FStrG vor.
Die Naturschutzverbinde kénnen nach dieser Regelung
noch bis zum Ende des Verwaltungsverfahrens Einwen-
dungen geltend machen und sind nicht — wie die eigen-
tumsmafig oder sonst Betroffenen ~ auf Einwendungen

9 BVerwG, Urteil vom 25.9.2002 - 9 A 5.02 - B 101 Berlin-Ma-
rienfelde.
10 BVerwG, Urteil vom 23. 11. 2001 — 4 A 46.99 —, DVBI. 2002, 565
= BauR 2002, 920 = IBR 2002, 281 m. Anm. Eberhard Baden —
A 113,
11 BVerwG, Urteil vom 14, 11. 2002 - 4 A 15.02 —, DVBL. 2003, 534
=NVwZ 2003, 485 - B 173.

innerhalb der Offenlage begrenzt'?. Allerdings kénnen
die Linder diese Beteiligungsfristen duch angemessene
Fristsetzungen sachgerecht abkiirzen (§ 61 Abs. 5 Satz 2
BNatSchG)"™. Ist der Planungstriger in der Lage, durch
Schutzvorkehrungen sicherzustellen, dass der Grad der
Beeintrichtigung, den dic FFH-Richtlinie durch das
Merkmal der Erheblichkeit kennzeichnet, nicht erreicht
wird, so ist dem Integrititsinteresse Geniige getan.

Den Bau der A 73 (Suhl-Lichtenfels) im Abschnitt
Ebersdorf bei Coburg bis Lichtenfels hat das BVerwG
demgegeniiber einstweilen untersagt. Das BVerwG hat
im Eilverfahren nicht ermitteln konnen, ob das Blaukehl-
chenvorkommen im oberen Maintal so gewichtig ist, dass
der Bereich als Vogelschutzgebiet ausgewiesen werden
musste und dann nur unter einschrinkenden Voraus-
setzungen durch eine Strafle durchschnitten werden
dirfee',

Der erste Abschnitt der B 50 # zwischen Wittlich und
Platten kann gebaut werden’®. Das OVG Koblenz'® hatte
die Klage des Naturschutzverbandes mit der Begriindung
abgewiesen, dass durch den Trassenbereich keine Gebiete
von gemeinschaftlicher Bedeutung oder Vogelschutz-
gebiete betroffen seien. Bei der Auswahl der Gebiete diirfe
die Behorde auch beriicksichtigen, dass bestimmte Berei-
che aufgrund vorangehender Eingriffe bereits geschidigt
worden seien und hierdurch die Eignung des Gebietes
eingeschrinkt werde. Dem hat sich das BVerwG ange-
schlossen.

Fiir den Bereich der Hochmoselbriicke hat das BVerwG
vorliufig einen Baustopp erlassen’”. Eine Anderung einer
gerichtlichen Eilentscheidung nach § 80 Abs.7 VwGO
konne von Amts wegen ergehen, selbst wenn der Antrag-
steller den Anderungseilantrag nicht unter Einhaltung der
Fristen des § 17 Abs. 6 a FStrG gestellt habe. Einwendun-
gen seien nicht prakludiert, wenn sie sich aus einem Ver-
weis auf die Antragsunterlagen erkliren. Das OVG
Koblenz hatte zwar urspriinglich einen Eilantrag des Na-
turschutzverbandes abgelehnt!®, der Klage jedoch statt-
gegeben, weil das Land nach Erlass des Planfeststellungs-

12 Einwendungen kénnen danach bis zwei Wochen nach Ablauf der
Auslegungsfrist erhoben werden (§ 73 Abs. 4 Satz 1 VwVIG).

13 BVerwG, Urteil vom 27.2. 2003 -~ 4 A 59.01 — Griine Liga Sach-
sen. Entscheidungen tiber weitere Klagen gegen den Planfeststel-
lungsbeschluss des Regierungsprisidiums Dresden stehen aller-
dings noch aus.

14 BVerwG, Beschluss vom 26. 3. 2003 — 4 VR 6.02 — A 73 Suhl-
Lichtenfels-Vierzehnheiligen (— 4 A 11.02 -).

15 BVerwG, Beschluss vom 13. 6.2003 - 4 VR 5.03 (4 B 37.03) -
B 50 n.

16 OVG Koblenz, Urteil vom 9.1.2003 - 1 C 10393/01 -,
B 50 n.

17 BVerwG, Beschluss vom 27. 5. 2003 - 4 VR 4.03 - Hochmosel-
briicke: im Revisionsverfahren — 4 C 2.03 — wird zu kliren sein,
unter welchen Voraussetzungen ein Eingriff in ein faktisches Vo-
gelschutzgebiet erheblich ist und deshalb bis zur Anerkennung
des Gebietes durch den Mitgliedstaat zur Unzuléssigkeit des Ein-
griffs fithrt, vgl. EuGH, Entscheidung vom 7.12.2000 - Rs.
C-374/98 —, DVBI. 2001, 359 — Basses Corbiéres.

18 OVG Koblenz, Beschluss vom 27. 9. 2001 ~1 B 10290/01.0VG -
1 B 10464/01.0VG - Hochmoselbrucke.
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beschlusses ein Vogelschutzgebiet angenommen hatte, das
von der Trasse in einem Randbereich geschnitten wurde'?.

Auch Gradientenabsenkungen, Tief- oder Troglagen
kénnen Mittel des Naturschutzes und der Landschatts-
pflege zum Ausgleich erheblicher Beeintrichtigungen des
Landschaftsbildes durch ein Strafenbauvorhaben sein
(§§ 18, 19 BNatSchG). Der Planfeststellungsbehdrde
kann aus dem Abwigungsgebot in §17 Abs. 1 Satz2
FSurG die Aufgabe erwachsen, naturschutzrechtliche
Ausgleichsmafinahmen und immissionsschutzrechtliche
Schutzauflagen zu koordinieren und aufeinander abzu-
stimmen?,

8. Wirkung der Planfeststellung

Der Planfeststellungsvorbehalt des §17 Abs. 1 Satz 1
FStrG und die enteignungsrechtlichen Vorwirkungen des
§ 19 Abs. 1 FStrG erstrecken sich auch auf Bodenentnah-
men aus Entnahmestellen i. S. des § 1 Abs. 4 Nr. 4 FStrG,
die in einem technisch-funktionalen Zusammenhang mit
dem Straflenbauvorhaben stehen?'.

9. Plangenehmigung

Eine Plangenchmigung nach § 17 Abs. 1 a FStrG bedarf
dann nicht der Einverstindniserklirung des Eigentiimers,
wenn von der Straffenbaumafinahme ein Grundstiick be-
troffen ist, das unter dem Regime des DDR-Rechts einer
offentlichen Zweckbestimmung zugefiihrt worden ist und
deshalb dem Moratoriumstatbestand des Art. 233 §2a
Abs. 9 EGBGB unterfillt?.

10. Vorarbeiten

Zur Erstellung ordnungsgemifler Ausschreibungsunterla-
gen erforderliche Mafinahmen kénnen Vorarbeiten zur
Vorbereitung der Straflenplanung i. S. von § 16 a FStrG
sein®. Vorarbeiten diirfen allerdings nicht bereits einen
Teil der Ausfithrung des Straflenbauvorhabens selbst dar-
stellen®.

11. Immissionsschutz

Beim straflenrechtlichen Immissionsschutz standen Fra-
gen des Schallschutzes im Vordergrund. Aber auch sons-
tige Immissionen waren Gegenstand von gerichtlichen
Verfahren.

19 OVG Koblenz, Urteil vom 9. 1. 2003 — 1 C 10187/01 — Hoch-
moselbriicke.

20 BVerwG, Urteil vom 23. 11. 2001 - 4 A 46.99 -, DVBL. 2002, 565
= BauR 2002, 920 = IBR 2002, 281 m. Anm. Eberhard Baden —
A 113.

21 BVerwG, Urteil vom 11. 4. 2002 -4 A 22.01 -, NVwZ 2002, 1119
= BauR 2002, 1679 = DVBL 2002, 1434 — Entnahmestelle. Zur
Zustellung eines Planfeststellungsbeschlusses an »bekannte Be-
troffene« BVerwG, Beschluss vom 20. 2. 2003 —4 B 17.03 —.

22 BVerwG, Urteil vom 27.7.2001 — 4 VR 16.01 und 4 A 33.01 —,
Buchholz 407.4, § 17 FStrG Nr. 164.

23 BVerwG, Urteil vom 7.8.2002 — 4 VR 9.02 und 4 A 16.02 —,
NVwZ-RR 2003, 66 = DOV 2003, 86 = DVBL. 2002, 1500.

24 BVerwG, Urteil vom 17. 9. 2002 -9 VR 17.02 — Vermessung und
Bodenuntersuchung. Ob die Ausfithrungsphase stets mit dem Er-
lass des Planfeststellungsbeschlusses beginnt, ist rechtlich noch
nicht geklart.
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a) Schallschutz

Fiir d(?n Bau oder die wesentliche Anderung einer Strafle
gilt die 16. BImSchV (Verkehrslirmschutzverordnung).
Der Bau von Abbiegespuren in der Anschlussstelle an
eine Bundesautobahn ist allerdings in der Regel keine »we-
sentliche Anderung« der vorhandenen Strafe nach §1
Abs. 2 Nr. 1 der 16. BImSchV?.

Nach § 3 Satz 1 der 16. BImSchV wird der mafigebliche
Beurteilungspegel fiir Straflen nach der Anlage 1 der Ver-
ordnung berechnet. Zu den Faktoren, die den Verkehrs-
lirm beeinflussen, gehért danach auch die Beschaffenheit
der Straflenoberfliche (Tabelle B zur Anlage 1 des § 3 der
16. BImSchV). Nach der Bewertung des Verordnungs-
gebers ergibt sich aus den unterschiedlichen Korrektur-
werten fiir die verschiedenen Strafienoberflichen im Er-
gebnis eine einheitliche Lirmbelastung, die Grundlage
fiir die Bestimmung der Immissionsgrenzwerte nach §2
der 16. BImSchV ist*.

Der Grad der Schutzbediirftigkeit eines Gebiudes ge-
geniiber Verkehrslirm bestimmt sich nach der Eigenart
des zu schiitzenden Gebiets, wobei die 16. BImSchV
rechtssatzmiflig bestimmten Gebietsarten gestaffelt nach
dem Grad der Schutzbediirftigkeit Immissionsgrenzwerte
zuordnet. Fiir niedrigere Grenzwerte ist angesichts dieser
normkonkretisierenden Regelungen kein Raum.

Die Verwendung eines lirmmindernden Straflenbe-
lags, dessen dauerhafte Eignung der Vorhabentriger bele-
gen kann, rechtfertigt bei der Lirmprognose einen Ab-
schlag nach §3 i. V. mit der Tabelle B der Anlage I der
16. BImSchV (»Flusterasphalt«). Bei einer lirmtech-
nischen Berechnung diirfen planfestgestellte Geschwin-
digkeitsbeschrankungen berticksichtigt werden, auch
wenn tatsichlich hohere Fahrgeschwindigkeiten erzielt
werden konnen. Eine durch den vorhandener Verkehrs-
lirm bewirkte Vorbelastung und die durch den Bau oder
die wesentliche Anderung einer 6ffentlichen Strafie entste-
hende zusitzliche Lirmbeeintrichtigung diirfen zu keiner
gesundheitsgefahrdenden Gesamtbelastung fiihren?.

Verkehrsprognosen konnen neben projektbezogenen
Untersuchungen auch durch die in der Straflenplanung ge-
briauchlichen Modell- und Trendprognosen gewonnen
werden?®,

Ist im Bereich eines an eine Bundesstrafie angrenzenden
allgemeinen Wohngebiets oder eines Mischgebiets in
Folge einer Straflenplanung Lirm oberhalb der Grenz-
werte der 16. BImSchV zu erwarten, ist in die Abwigung

25 OVG Miinster, Urteil vom 19.9.2001 — 11 D 90/96.AK -, im
Anschluss an BVerwG, Urteil vom 21.3.1996 — 4 C 9.95 —,
BVerwGE 101, 1, nachgehend BVerwG, Beschluss vom 3. 5. 2002
—4 B 1.02 —, dort auch zur Anwendbarkeit des Teilstiickverfah-
rens nach der RLS 90.

26 BVerwG, Beschluss vom 3. 5. 2002 — 4 B 2.02 - lairmmindernder
Straflenbelag.

27 OVG Minster, Urteil vom 19.9.2001 — 11 D 90/96.AK -, im
Anschluss an BVerwG, Urteil vom 21.3.1996 — 4 C 9.95 —,
BVerwGE 101, 1, nachgehend BVerwG, Beschluss vom 3. 5. 2002
— 4B 1.02 —, dort auch zur Anwendbarkeit des Teilstiickverfah-
rens nach der RLS 90.

28 BVerwG, Urteil vom 2. 10.2002 — 9 VR 11.02 — Variantenver-
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der durch den Bebauungsplan betroffenen Belange ein-
zustellen, wie die Betroffenheit der Nachbarn durch An-
ordnung von aktivem oder passivem Lirmschutz ausgegli-
chen werden kann. Kommt nur passiver Larmschutz in
Betracht, kann fiir die Abwigung die objektiv bezogene
Untersuchung erforderlich sein, ob fiir im Lirmpegel-
bereich VII der DIN 4109 gelegene Gebiude passiver
Larmschutz technisch und rechtlich moglich ist?’,

b) Sonstige Immissionen

Normativ festgesetzte Grenz- oder Orientierungswerte
fir Benzol und Ruf} (Dieselrufl) im Stralenbau bestehen
derzeit nicht. Daher kénnen die Konzentrationswerte fiir
Ruff und Benzol, die § 2 der 23. BImSchV festlegt, als Ori-
entierungswerte fiir die Einschitzung verkehrsbedingter
Luftverunreinigungen herangezogen werden®.

Die Planfeststellungsbehérde darf sich bei der Abschit-
zung gesundheitlicher Risiken und der damit verbundenen
Toleranzgrenzen an Werten orientieren, die deutlich un-
terhalb der Konzentrationswerte in § 2 der 23. BImSchV
liegen. Sie ist nicht gehalten, eine Trasse zu wihlen, bei der
die Orientierungswerte des Linderausschusses fiir Immis-
sionsschutz (LAI) auch bei trassennahe liegenden Grund-
stlicken unterschritten werden’!.

12. Gesetzestrene Verwaltung

Das Fachplanungsrecht geht davon aus, dass der staatliche
Vorhabentriger die ihm im Planfeststellungsbeschluss ge-
machten Vorgaben der Durchfithrung in loyaler Art und
Weise erfiillt. Zudem kann die Planfeststellungsbehérde
dem Vorhabentriger bei unsicherer, in seinen Auswirkun-
gen schwer zu beurteilender tatsichlicher Sachlage bei der
Durchfihrung des Vorhabens Kontrollmafinahmen auf-
erlegen. Das kann auch zur Wahrung der Rechte der von
der Planung Betroffenen geschehen™.

13. Straflenplanung durch Bebauungsplan

Die Kompetenzwidrigkeit einer Straflenplanung kann erst
festgestellt werden, wenn auf der Ebene der Fachplanung
eine Gesamtplanung fiir eine Ortsumgehung so hinrei-
chend konkretisiert ist, dass die Strafle sinnvoller Weise

29 OVG Mdnster, Urteil vom 4.3.2002 — 7a D 92/01.NE -,
NVwZ-RR 2002, 831 = DVBL 2002, 1436.

30 BVerwG, Beschluss vom 16. 10. 2001 -4 VR 20.01 —, DVBI. 2002,
275=NVwZ 2002, 726. Zur Beurteilung der Risiken, die im Nah-
bereich von Straflen durch Abgasimmissionen auftreten kdnnen,
BVerwG, Urteil vom 25.9.2002 - 9 A 10.02 — B 101 Orts-
umgehung Juterbog; Urteil vom 18. 6.2003 -4 A 70.01 - A 17 -,
zur Frage, ob Luftverunreinigungen den in einer Richtlinie der
Europiischen Gemeinschaft vorgegebenen Grenzwert unzulis-
sig tiberschreiten. Zum Eingriff in bisher verpachtete Naherho-
lungsparzellen infolge von zu erwartenden Gerdusch- und Abga-
simmissionen vgl. das beim BVerwG anhingige Verfahren - 9 A
45.02 und 48.02 - Neubau einer Ortsumgehung Oelsnitz im Zuge
der Bundesstrafie B 92.

31 BVerwG, Urteil vom 16. 10. 2001 = 4 VR 20.01 und 4 A 42.01 —,
DVBI. 2002, 275 = NVwZ 2002, 726 — Luftschadstoffbelastung,
im Anschluss an Urteil vom 26.2.1999 — 4 A 47.96 -, NVwZ
2000, 560 = Buchholz 407.4, § 17 FStrG Nr. 148.

32 BVerwG, Beschluss vom 3. 5. 2002 — 4 B 2.02 - Straflenbelag.

nur als Teilstiick des Gesamtvorhabens angeschen werden
kannund daher vorrangig in die Kompetenz des jeweiligen
Trdgers der Fachplanung fallt*.

14. Vorzeitige Besitzeinweisung

Die vorzeitige Besitzeinweisung ist nur zulissig, wenn der
Triger des Straflenbauvorhabens mit dem Betroffenen
iber die Besitziiberlassung zur Durchtiihrung des geplan-
ten Straenbaus giitlich verhandelt hat und dieser sich wei-
gert, die Bauerlaubnis zu erteilen. Eines angemessenen
Kaufangebots iiber die Hoéhe der Entschidigung bedarf
es nicht. Die Voraussctzungen in § 18 f Abs. 1 FStrG sind
abschlieflend. Dic vorherige Einleitung eines Enteig-
nungsverfahrens ist fiir die vorzcitige Besitzeinweisung
nicht erforderlich®.

II. Eisenbahnrecht

Im Eisenbahnrecht standen vor allem Neu- und Ausbau-
strecken im Fernverkehr zwischen Ost und West und in
den neuen Lindern im Vordergrund.

1. Anwendung des AEG

Eine Parzelle, die am 3. 10. 1990 zum Ausbau einer Bahn-
strecke bestimmt war und hierfiir zur Verfiigung stand,
gehort auch schon vor ihrer tatsichlichen Nutzung zum
so genannten Widmungsvermégen der Deutschen Reichs-
bahn (Art. 26 Abs. 1 Satz 2 EV). Die Durchfithrung wid-
mungskonformer Baumafinahmen auf einer solchen Par-
zelle stellt — bezogen auf den Stichtag 25. 12. 1993 — eine
den Restitutionsanspruch des Alteigentiimers verdrin-
gende Nutzung fiir Bahnzwecke 1. S. von §11 Abs. 1
Satz 3 Nr. 1 VZOG dar™®.

Die fiir die Eigenschaft einer Betriebsanlage der Eisen-
bahn i. S. des § 18 Abs. 1 Satz 1 AEG vorausgesetzte Ei-
senbahnbetriebsbezogenheit fehlt bei Anlagen, die einem
privatwirtschaftlichen Unternehmen zu dienen bestimmt
sind, das weder Eisenbahnverkehrsdienstleistungen er-
bringt noch eine Eisenbahninfrastruktur betreibt, auch
wenn das Unternehmen seinen Gewerbebetrieb auf Bahn-
zwecken gewidmetem Gelande ausiibt und Giiter auf die
Bahn umschliagt®.

2. Entwidmung

Fiir einen seit Jahrzehnten betriebenen Schienenweg geht
das BVerwG von einer entsprechenden Widmung aus.
Eine gewidmete Betriebsanlage der Eisenbahn verliert ihre
planungsrechtliche Zweckbestimmung aber nur durch ei-

33 VGH Miinchen, Urteil vom 8. 8. 2001 -8 N 00.690—, NVwZ-RR
2002, 257 = DVBL. 2002, 282 — Ortsumgehung.

34 OLG Magdeburg, Urteil vom 17. 4. 2002 - 1 U (Baul.) 4/00 -.

35 BVerwG, Urteil vom 24. 10. 2002 - 3 C 42.01 - Sondervermégen
Deutsche Reichsbahn.

36 VGH Mannheim, Urteil vom 10, 12. 2001 - 5§ 2274/01 —, BauR
2002, 1217 = DVBI. 2002, 1141 - fiir die Lagerhalle eines privaten
Gewerbebetriebs der Metall- und Rohstoffverwertung, die zum
Giiterumschlag Strafle/Schiene genutzt werden soll. Zu Wer-
beanlagen auf Bahngelinde OVG Saarland, Urteil vom 24. 9.
2002 -2 R 12/01 — Werbetafel.
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nen cindeutigen Hoheitsakt, der fiir jedermann klare Ver-
hiltnisse dariiber schafft, ob und welche Flichen kiinftig
wieder fiir andere Nutzungen offen stehen. Maéglich ist al-
lerdings auch, dass die bestehende Fachplanung einer Fliche
als Bahnanlage infolge der tatsichlichen Entwicklung funk-
tionslos und damit rechtlich obsolet wird?.

3. Immissionsschutz

Im Bereich des Lirmschutzes standen Fragen der Anwen-
dung der 16. BImSchV, der bei 5 dB(A) liegende Schienen-
bonus und das »besonders iiberwachte Gleis« im Vorder-
grund. Daneben traten Schutzvorkehrungen gegen Er-
schiitterungen®.

a) Anwendungsbereich der 16. BImSchV

Ein erheblicher baulicher Eingriffi. S. des § 1 Abs. 2 Satz 1
Nr. 2 der 16. BImSchV liegt vor, wenn in die Substanz des
Schienenwegs, d. h. der Gleisanlage mit ihrem Unter- und
Uberbau einschlieflich der Oberleitung, eingegriffen
wird, soweit es sich nicht lediglich um Erhaltungs- und
Unterhaltungsmainahmen oder um kleinere Baumafinah-
men handelt®.

b) Schienenbonus

Soweit die Immissionen von der 16. BImSchV erfasst sind,
ist grundsitzlich von den dort genannten Werten auszuge-
hen. Solange ihr vergrobernde und abschliefend geregelte
rechnerische Ermittlung der Lirmsituation die Wirklich-
keit zulinglich abbildet und der Verordnungsgeber des-
wegen seinen Einschitzungs-, Wertungs- und Gestaltungs-
spielraum eingehalten hat*® und solange auch keine neuen
Erkenntnisgrundlagen vorliegen, ist der in der 16. BImSchV
verankerte Schienenbonus sachgerecht*’. Auch besteht
mangels anderer wissenschaftlicher Erkenntnisse keine Ver-
anlassung, Schienenverkehrslirm im Einwirkungsbereich
von Weichen abweichend von der 16. BImSchV mit einem
Lastigkeitszuschlag zu bewerten*2. Allerdings konnen bei
schlecht gewarteten Weichen mit starren Herzstiicken im-
pulshaltige, listige Schlaggerausche auftreten, deren Maxi-
malpegel im Mittel etwa 5 dB(A) iiber den Vorbeifahr-
pegeln der Schienenfahrzeuge liegen*. Wartungsmangel an
Weichen konnen dann besondere Abhilfeanspriiche der

37 BVerwG, Urteil vom 23. 10. 2002 -9 A 22.01 -, ZUR 2003, 247 -
Berlin—-Halle — Wiederinbetriebnahme der Anhalter Bahn, die seit
1841 als zweigleisige Eisenbahnstrecke betrieben worden ist, dort
auch zum Anspruch auf Schallschutz nach der Verkehrslarm-
schutzverordnung.

38 Zur vorhabenbedingten hohen Belastung eines Hauses durch
Schall, Erschiitterungen und Elektrosmog bei der Trassenaus-
wahl vgl. das beim BVerwG anhingige Verfahren - 9 A 24.02 -
Straflenbahn Magdeburg-Listemannstrafie.

39 BVerwG, Urteil vom 14. 11. 2001 — 11 A 31.00 —, NVwZ 2002,
733 = DVBIL. 2002, 560 - Berlin-Stralsund.

40 BVerwG, Urteil vom 14. 11. 2001 —11 A 31.00—, DVBL. 2002, 560
= NVwZ 2002, 733, unter Hinweis auf Urteil vom 20. 12. 2000 —
11 A 7.00 -, NVwZ-RR 2001, 360 = UPR 2001, 351.

41 BVerwG, Beschluss vom 13. 11. 2001 — 9 B 57.01 —, DVBI. 2002,
276 = NVwZ-RR 2002, 178.

42 VGH Miinchen, Urteil vom 12.4.2002 — 20 A 1.40016 u. a. —,
DVBI. 2002, 1140.
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Anhe:ger auslosen, sind aber nicht stattdessen schon vor-
sorglich bei der Lirmprognose zu unterstellen™,

¢) Besonders iiberwachtes Gleis

Das Verfahren »besonders iiberwachtes Gleis« ist eine
Schallschutzmafinahme, die der Einhaltung der Immis-
sionsgrenzwerte des §2 der 16. BImSchV dient. Sein
Larmminderungseffekt darf erst bei der Einhaltung der
Grenzwerte des § 2 der 16. BImSchV beriicksichtigt wer-
den. Wiirde man das »besonders iiberwachte Gleis« dage-
gen bereits bei der Beurteilung der Frage einbezichen, ob
eine bauliche Mafinahme zu einer beachtlichen Lirmerho-
hung fithren wiirde (§ 1 Abs. 2 der 16. BImSchV), lige es
vielfach im Belieben der Planfeststellungsbehorde, ob ein
Vorhaben Anspriiche auf Einhaltung der einschligigen
Immissionsgrenzwerte auslosen wiirde®.

d) Erschiitterungen

Das in Anlage 2 zu § 3 der 16. BImSchV fiir die Berech-
nung der Beurteilungspegel bei Schienenwegen festgelegte
Verfahren stellt allein auf den Luftschall ab. Fiir durch
Korperschall iibertragene Immissionen ist §74 Abs. 2
Satze 2 und 3 VwVfG anzuwenden. Erschiitterungsimmis-
sionen sind nach § 74 Abs. 2 Satz 2 VwV{G zu beurteilen.
Auch bei Erschiitterungen kann eine plangegebene Vor-
belastung berticksichtigt werden*.

4. Belange von Lindern und Gemeinden

Das Land Berlin hat sich mit einer Klage gegen eine eisen-
bahnrechtliche Plangenehmigung, die eine Verkiirzung
des Bahnsteigdachs fiir den Lehrter Bahnhof in Berlin zu-
lasst, beim BVerwG nicht durchgesetzt. Die nachteiligen
Folgen, die sich aus der inzwischen realisierten Verkiir-
zung des Bahnsteigdachs fiir die Bauleitplanung ergeben,
seien abwigend berticksichtigt worden und im Interesse
des Ziels, die Nord-Siid-Fernbahnstrecke und den Lehrter
Bahnhof im Jahre 2006 zur Fufiballweltmeisterschaft in
Betrieb nehmen zu kénnen, ohne Rechtsfehler zuriick-
gestellt worden. Die von der Bauleitplanung angestrebte
Entwicklung eines attraktiven Stadtquartiers werde zwar
erschwert, aber nicht unméglich gemacht?.

43 Abstand von 25 m von Gleismitte, bei klotzgebremsten Fahrzeu-
gen ist die Pegeldifferenz etwas niedriger.

44 VGH Miinchen, Urteil vom 12. 4. 2002 -20 A 01.40016 —, DVBI.
2002, 1140. Zur Hohe der Schallschutzwand bei wesentlicher An-
derung einer Eisenbahnstrecke vgl. das beim BVerwG anhingige
Revisionsverfahren — 9 A 32.02 — Aumiihle.

45 BVerwG, Urteil vom 14. 11. 2001 — 11 A 31.00 -, NVwZ 2002,
733 = DVBL. 2002, 560 — Berlin-Stralsund. Zur Larmminderung
bei Schienenwegen und zur Berechnung des Beurteilungspegels
BVerwG, Beschluss vom 11.2.2003 — 9 B 49.02 und 50.02 —,
NVwZ-RR 2003, 296 = DVBI. 2003, 552.

46 BVerwG, Urteil vom 13. 11. 2001 -9 B 57.01 -, NVwZ-RR 2002,
178 =DVBI. 2002, 276 — K6ln-Rhein/Main, unter Hinweis auf die
DIN 4150-2, im Anschluss Urteil vom 31. 1. 2001 — 11 A 6.00 —,
NVwZ-RR 2001, 653 = DVBI. 2001, 1306.

47 BVerwG, Urteil vom 21.5.2003 — 9 A 40.02 —. Zur Frage des
»Wettlaufs« der Baulasttriger beim Bau einer Strafle und der sie
kreuzenden Bahnstrecke vgl. das beim BVerwG anhingige Revi-
sionsverfahren — 9 C 8.02 — Wernigerode.
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Mit§ 2 der 16. BImSchV hat der Verordnungsgeber einen
Problemtransfer auf konkurrierende Planungstriger nicht
zulassen wollen. Einer durch Planauslegung bereits verfes-
tigten Planungsabsicht der eisenbahnrechtlichen Fachpla-
nung kann deshalb nicht durch einen Bebauungsplan ent-
gegengewirkt werden, der in diesem Bereich die bauliche
Gebietsqualifizierung zum Nachteil des Vorhabentrigers
andert, ohne Schutzvorkehrungen festzusetzen.

Das Beteiligungsrecht der Gemeinde nach § 36 Abs. 1
Satz 1 BauGB wird auch dann verletzt, wenn die Durch-
fihrung des Baugenehmigungsverfahrens unterbleibt,
weil eine staatliche Behérde in Verkennung ihrer Zustin-
digkeit fiir das Vorhaben ohne Einvernchmen der Ge-
meinde rechtswidrig eine andere Genehmigung mit den
Rechtswirkungen der Baugenehmigung erteilt*.

5. Plangenebmigung

Durch das Artikelgesetz 2001 zur Umsetzung der UVP-
RL* sind die Méglichkeiten einer Plangenehmigung ecinge-
schrinkt und davon abhingig, dass in Rechte anderer nicht
eingriffen wird (§ 18 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 AEG). Diese Vo-
raussetzung kann nicht dadurch umgangen werden, dass die
Bewiltigung des Rechtseingriffs durch einen Entschei-
dungsvorbehalt in einen anderen Planungsabschnitt ver-
lagert wird. Wer von einer Plangenechmigung in seinen
Rechten beeintrichtigt ist, kann diejenigen Schutzvorkeh-
rungen verlangen, auf die ein gesetzlicher Anspruch besteht
oder ohne die seine rechtlich geschiitzten Interessen nicht
im Wege der Abwigung itberwunden werden kénnten®..

6. Kreuzungsrecht

Ein Kostenerstattungsanspruch nach § 13 EKrG, der we-
der den Abschluss einer Kreuzungsvereinbarung noch die
vorherige Durchfilhrung eines Kreuzungsrechtsverfah-
rens voraussetzt, entsteht jeweils mit der Bezahlung kreu-
zungsbedingt anfallender Unternehmerleistungen durch
den bauausfihrenden Kreuzungsbeteiligten. Kreditkosten
und Verzugszinsen sind im Kreuzungsrechtsverhiltnis
nicht erstattungsfahig®.

48 BVerwG, Urteil vom 13. 11, 2001 -9 B 57.01 —, NVwZ-RR 2002,
178 = DVBI. 2002, 276 — KéIn-Rhein/Main.

49 VGH Mannheim, Urteil vom 10. 12. 2001 - 5 S 2274/01 —, BauR
2002, 1217 = DVBI. 2002, 1141.

50 Gesetz zur Umsetzung der UVP-AndRL, der IVU-RL und wei-
terer EG-Richtlinien zum Umweltschutz vom 27.7.2001
(BGBL IS.1950).

51 BVerwG, Urteil vom 14. 11. 2001 — 11 A 31.00 -, NVwZ 2002,
733 = DVBL. 2002, 560 — Berlin-Stralsund.

52 BVerwG, Urteil vom 12. 6. 2002 -9 C 6.01 —, NVwZ 2003, 481 =
DVBI. 2002, 1500, dort auch zum Begriff »frithere« Baumafinah-
me. Zum Kostenerstattungsanspruch bei der Herstellung von
Uberfiihrungsbauwerken BVerwG, Urteil vom 6. 6. 2002 — 4 A
44,00 -, DVBL. 2002, 1494 = DOV 2003, 86 = NVwZ 2003, 209
- Ubernahmeanspruch. Zur Kostentragung fiir die Verlegung
oder Verinderung einer Telekommunikationslinie BVerwG, Ur-
teil vom 6. 3.2002 ~ 9 A 6.01 —. Zu den Folgekosten der Ver-
legung einer querenden Abwasserleitung bei dem Ausbau einer
Bahnlinie BGH, Urteil vom 31. 1. 2002 — ITI ZR 136/01 —, BauR
2002, 1071 = DVBL. 2002, 643 - Listigkeitszuschlag.

III. Luftverkehrsrecht

Entscheidungen zum Luftverkehrsrecht haben vor allem
in der obergerichtlichen Rechtsprechung cinen breiten
Raum eingenommen.

1. Offenlage und Erorterungstermin

Fir die Rechtmifligkeit eines unter Beteiligung der Of-
fentlichkeit ergehenden Genehmigungsbescheids kommt
es nicht darauf an, ob schon in der Erérterungsverhand-
lung alle relevanten Einwendungen bekannt und gesichtet
sind, sondern darauf, ob sie in der Entscheidung zutref-
fend gewichtet wurden. Es besteht nur dann Anlass, der
Offentlichkeit in einer zweiten Auslegung die Méglichkeit
zu geben, Einblick in nachtriglich eingeholte Erginzun-
gen bereits ausgelegter Planunterlagen oder Zusatzgutach-
ten zu gewihren, wenn ohne Kenntnis dieser erginzenden
Unterlagen Betroffenheiten nicht oder nicht vollstindig
geltend gemacht werden kénnen®. Unter den Vorausset.
zungen des § 10 Abs. 1 Satz 2 LuftVG kann der Erérte-
rungstermin auch in einem anderen Bundesland durch-
gefihrt werden™,

2. Prognosekontrolle

Mangels fachlicher oder methodischer Vorgaben im
LuftVG ist eine Luftverkehrsprognose in der luftverkehrs-
rechtlichen Planfeststellung rechtsfehlerfrei, wenn sie mit
den zur Verfiigung stehenden Erkenntnismitteln und un-
ter Beachtung der fiir die Verkehrsentwicklung erhebli-
chen Umstinde sachgerecht erarbeitet ist. Der gericht-
lichen Kontrolle unterliegt insbesondere die Wahl einer
geeigneten fachspezifischen Methode, die zutreffende Er-
mittlung des der Prognose zu Grunde liegenden Sachver-
halts und das Vorliegen einer einleuchtenden Begriindung
des Ergebnisses®.

3. Priklusion

Nach dem VwVIG und den anderen Fachplanungsgeset-
zen erstreckt sich der Einwendungsausschluss des § 10
Abs. 4 Satz 1 LuftVG auch auf das der Planfeststellung
nachfolgende gerichtliche Verfahren®. Verfassungsrecht-
liche Bedenken bestehen nicht, wenn das Anhorungsver-
fahren nach Maflgabe des § 10 Abs. 2 und 4 LuftVG sowie
dem VwVIG ordnungsgemif} durchgefiihrt wurde. Nach
dem Verfassungsgebot des effektiven Rechtsschutzes ge-
mafl Art. 19 Abs. 4 GG muss die Bekanntmachung der

53 Im Anschluss an VGH Mannheim, Urteil vom 19.6. 1989 -5 S
3111/87 —, NVwZ-RR 1991, 137; gegen VGH Miinchen, Urteil
vom 4. 11. 1997 — 20 A 92.40134 —, BayVB]_. 1998, 756.

54 BVerwG, Urteil vom 30. 1. 2002 ~9 A 20.01 —, BVerwGE 115, 373
= DVBI. 2002, 1118 = NVwZ 2002, 984 — Flughafen Schénefeld.

55 OVG Hamburg, Urteil vom 3.9.2001 - 3 E 32/98.P — DVBL
2002, 721 = NordOR 2002, 241, unter Hinweis auf BVerwG, Ur-
teil vom 27.10. 1998 - 11 A 1.97—, BVerwGE 107, 313 = DVBI.
1999, 854 = NVwZ 1999, 644.

56 OVG Hamburg, Urteil vom 3. 9. 2001 -3 E 36/98.P - DVBI. 2002,
721 = NordOR 2002, 253, unter Hinweis auf BVerwG, Urteil vom
8.7.1998 —11 A 53.97—, BVerwGE 107,142 = DVBL 1998, 1188 =
UPR 1998, 457, und Urteil vom 27.10.1998 — 11 A 1.97 —,
BVerwGE 107, 313 = DVBL. 1999, 854 = NVwZ 1999, 644.
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Planauslegung und diese selbst nach Inhalt und Gestaltung
geeignet sein, die von dem Vorhaben méglicherweise be-
troffenen und deshalb interessierten Personen anzustoflen,
sich mit dem Plan zu befassen und sich um ihre Belange zu
kiimmern®’.

4. Plangenehmigung

Die Genehmigung nach § 6 LuftVG beinhaltet eine Pla-
nungsentscheidung, die mit einer Gestaltungsfreiheit ver-
bunden ist und die durch das Abwigungsgebot riick-
gebunden wird. Bei Planungsentscheidungen nach dem
LuftVG besteht daher ein Anspruch auf Planaufhebung
nur dann, wenn die konkrete Moglichkeit erkennbar ist,
dass die Behorde bei einer sachgerechten Einstellung des
Belangs in die Abwigung zu einem anderen Ergebnis ge-
kommen wire’,

5. Flugrouten

Die Festlegung von Flugrouten unterliegt als staatliche
Planungsaufgabe dem Abwigungsgebot, bei der die in
der Umgebung eines Flughafens auftretende Interessen-
konflikte bewiltigt werden miissen. Das Abwigungsgebot
hat dabei drittschiitzenden Charakter, ohne dass die pri-
vaten Belange selbst rechtlich geschiitzt sein miissen.
Kénnen die bei der Flugroutenfestlegung auftretenden In-
teressenkonflikte nur in unzumutbarer oder gar grund-
rechtsbeeintrichtigender Weise aufgelést werden, kann
sich dies auf den Bestand der luftverkehrsrechtlichen
Zulassungsentscheidung, die den Betrieb des Flughafens
trigt, auswirken®.

Klagen von benachbarten Gemeinden gegen den Flugha-
fen Frankfurt/Main hat der VGH Kassel teilweise statt-
gegeben und dazu ausgefiihrt: Bei der Festlegung von Flug-
verfahren durch Rechtsverordnung sind auch Lirmschutz-
belange in die planerische Abwigung einzustellen, die
unterhalb der (fachplanerischen) Zumutbarkeits- bzw. Er-
heblichkeitsschwelle liegen. Die Feststellung der Rechts-

57 OVG Hamburg, Urteil vom 3.9.2001 - 3 E 36/98.P —, UPR
2002, 197 = NordOR 2002, 253, unter Hinweis auf BVerfG
(3. Kammer des 1. Senats), Beschluss vom 27. 12. 1999 — 1 BvR
1746/97 -, NVwZ 2000, 546, sowie BVerwG, Urteil vom
23.4.1997 — 11 A 7/97 —, BVerwGE 104, 337 = DVBL 1997,
1119 = NVwZ 1998, 847; zur Priklusion auch Stier/Rieder,
DOV 2003, 473.

58 BVerwG, Beschluss vom 20. 2. 2002 — 9 B 63.01 —, NVwZ 2002,
1235 = UPR 2002, 1235, unter Hinweis auf Urteil vom 7. 7. 1978
-VIC79.76 —,BVerwGE 56,110 = DVBI. 1978, 845 = NJW 1979,
64 und Urteil vom 14. 2. 1975 - IV C 21.74 —, BVerwGE 48, 56 =
DVBL. 1975, 713 = NJW 1975, 1373.

59 VGH Mannheim, Urteil vom 22. 3. 2002 — 8 S 1271/01 —, DVBL
2002, 1130 = VBIBW 2002, 521, unter Hinweis auf BVerwG, Ur-
teil vom 28. 6. 2000 — 11 C 13.99 —, BVerwGE 111, 275 = DVBL
2000, 1858 = NJW 2000, 3584, und Urteil vom 24. 9. 1998 —4 CN
2.98 —, BVerwGE 107, 215 = DVBI. 1999, 100 = NJW 1999, 592;
OVG Miinster, Urteil vom 4. 3. 2002 -20 D 120.97. AK —, DVBL
2002 1435 = NZV 2002, 478.

60 OVG Miinster, Urteil vom 4. 3. 2002 -20 D 120.97. AK —, DVBL
2002, 1435 = NZV 2002, 478, unter Hinweis auf BVerwG, Urteil
vom 28. 6. 2000—11 C 13.99 — BVerwGE 111, 275 = DVBI. 2000,
1858 = NJW 2000, 3584.
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widrigkeit eines durch Rechtsverordnung festgesetzten
Flugverfahrens kann mit der Maigabe ausgesprochen wer-
den, dass die Kliger das bisherige Flugverfahren fiir cinen
Ubergangszeitraum zu dulden haben. Dies gilt, wenn sonst
die Gefahr besteht, dass eine spontane Umverteilung der
Flige zu einer Mehrbelastung von Gebieten fiihrt, die
schon jetzt bis an die Grenze der Unzumutbarkeit betroffen
SiI'l(ii oder gar die Sicherheit des Flugverkehrs beeintrichtig
wird.

Die Praxis der DFS Deutsche Flugsicherung GmbH, fiir
Fliige oberhalb 5000 ft. (GND) Flugverkehrskontrollfrei-
gaben zu erteilen, die einen Direktflug zu dem Zielpunkt
neben den vorgesehenen Flugrouten zulassen, unterliegt
zumindest dann erheblichen rechtlichen Bedenken, wenn
diese »Directs« nach Hiufigkeit und Biindelung ein »fak-
tisches Flugverfahren« entstehen lassen®!.

Werden stidtische Grundstiicke, die mit Wohnraum be-
baut sind, infolge der Festsetzung neuer Flugverfahren ei-
ner Lirmbelastung von 32 bis 39 dB(A) am Tag und 26 bis
30 dB(A) in der Nacht (jeweils Leq [3]) ausgesetzt, kann
die Kommune nicht mit Erfolg geltend machen, in ihrem
subjektiven Recht auf fehlerfreie Abwigung ihrer Lirm-
schutzbelange verletzt zu sein®

Flugverkehrsbeschrinkungen zum Flughafen Ziirich-
Kloten hat der VGH Mannheim gebilligt und die Klage
der Flughafengesellschaft abgewiesen. Eine Flughafenge-
sellschaft kann keine eigenen Rechte aus der »Ersten Luft-
verkehrsfreiheit« ableiten, die sich die Teilnehmer der
Staatenkonferenz von Chicago am 7. 12. 1944 in Art. 1
Abschnitt 1 der Transitvereinbarung gewihrt haben. Das
darin enthaltene Recht, das Hoheitsgebiet der anderen
Vertragsstaaten ohne Landung iiberfliegen zu diirfen, be-
zieht sich nicht auf Landeanflige. Ein Schweizer Luftver-
kehrsunternechmen kann sich nicht auf deutsche Grund-
rechte berufen.

Art.3 Abs. 1 der Verordnung (EWG) Nr.2408/92
(EWGY 2408/92) des Rates vom 23. 7. 1992 iiber den Zu-
gang von Luftfahrtunternehmen der Gemeinschaft zu
Strecken des innergemeinschaftlichen Flugverkehrs ge-
wahrt nur Luftfahrtunternehmen das Recht zur Ausiibung
von Verkehrsrechten. Konkrete Flugrouten sind nicht Be-
standteil dieser gemeinschaftsrechtlich gewihrleisteten
Luftverkehrsfreiheit. Das Luftfahrt-Bundesamt durfte
bei der zeitlichen Beschrinkung von Anfliigen auf den
Flughafen Ziirich maflgeblich beriicksichtigen, dass die
aus seinem Betrieb erwachsenden 6konomischen Vorteile
fast ausschliefflich der Schweiz zugute kommen, die vom
Fremdenverkehr abhingigen deutschen Gemeinden am
Hochrhein und im Siidschwarzwald dagegen zu Recht
fluglarmbedingte Einbuflen in diesem Erwerbszweig be-
furchten®.

61 VGH Kassel, Urteil vom 11.2.2003 — 2 A 1569/01 — Taunus-
Routen.

62 VGH Kassel, Urteil vom 11. 2. 2003 — 2 A 1062/01 — Flugrouten,
zur Neuordnung der An- und Abflugverfahren zum und vom
Flughafen Frankfurt am Main mit Wirkung vom 19. 4. 2001 -
Taunus-Routen — (Klage von 7 Kommunen).

63 VGH Mannheim, Urteil vom 24. 1. 2003 — 8 S 2224/02 -, Flug-
verkehrsbeschrinkung zum Flughafen Ziirich-Kloten; vgl. dazu
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6. Kansalitit von Abwigungsfeblern

Bei einer tber die luftverkehrsrechtliche Zulassung ab-
schlieflend  entscheidenden Genehmigung nach §6
LuttVG ist ein Fehler im Abwigungsvorgang nach einem
fiir das Fachplanungsrecht allgemein geltenden Grundsatz
unerheblich, wenn keine Anhaltspunkre dafiir vorliegen,
dass die Genehmigungsbehérde bei Vermeidung des Feh-
lers zu einer anderen Entscheidung gekommen wire®,

7. Fluglirm

Die Zumutbarkeitsgrenze fiir die Fluglirmbeeintrichti-
gung der Auflenwohnbereiche kann nur unter Beriicksich-
tigung der konkreten Srtlichen Verhiltnisse durch tatrich-
terliche Wiirdigung bestimmt werden. Die Frage, ob eine
zur Vermeidung von Gesundheitsgefihrdungen bzw. er-
heblichen Belistigungen auferstenfalls zumutbare Ge-
rduscheinwirkung in einem bestimmten Geriduschpegel
zutreffend ausgedriickt ist, muss ggf. mit Hilfe von Sach-
verstindigen geklirt werden®. Ein prinzipieller Vorrang
aktiven vor passiven Schallschutzes besteht fiir die Juftver.
kehrsrechtliche Planung nicht#,

Bei nicht in der 16. BImSchV geregeltem Lirm ist die
Zumutbarkeitsgrenze grundstiicks- und einzelfallbezo-
gen?. Allerdings kann die TA-Lirm als Orientierungswert
herangezogen werden. Demnach sind 60 dB(A) tags und
45 dB(A) nachts noch hinnehmbar, wobei Spitzenpegel in
begrenztem Umfang auch dann hinzunehmen sind, wenn
sie den Beurteilungspegel geringfiigig um 20 dB(A) iiber-
steigen®. Dabei ist darauf abzustellen, welche bauliche
Gebietsqualitit dem lirmbetroffenen Bereich im Zeit-
punkt der Planfeststellung zukommt®.

Wird allerdings die Nutzung des Aufenwohnbereichs
eines Grundstiicks durch einen Dauerschallpegel (Leq 3,
6.00 Uhr-22.00 Uhr, April bis September) von anhaltend
67 dB (A) und mehr beeintrichtigt, ist diese Belastung
auch unter Berticksichtigung einer seit langem beste-
henden hohen Fluglirmbelastung sowie lingerer Zeit-

auch das beim BVerwG anhingige Revisionsverfahren — 9 C
6.02 —. Bereits zuvor hatte der VGH Mannheim durch Beschluss
vom 24. 10. 2002 — 8 S 2225/02 — VBIBW 2003, 193, einen Eil-
antrag abgewiesen.

64 BVerwG, Beschluss vom 20. 2. 2002 -9 B 63.01 —, UPR 2002, 275
= NuR 2002, 410 = NVwZ 2002, 1235 (vgl. auch § 10 Abs. 8
Satz 1 LuftVG).

65 BVerwG, Beschluss vom 29.4.2002 — Maximalpegel —, unter
Hinweis auf Urteil vom 7. 7. 1978 = IV C 79.76 —, BVerwGE 56,
110 = DVBI. 1978, 845 — Frankfurter Flughafen, sowic Beschluss
vom 29. 12.1998 - 11 B 21.98 —. )

66 OVG Hamburg, Urteil vom 3. 9. 2001 - 3 E 32/98.P -, NordOR
2002, 241 = DVBI. 2002, 721, nachgehend BVerwG, Beschluss
vom 29. 4. 2002 -9 B 10.02 -

67 OVG Hamburg, Urteil vom 3.9.2001 — 3 E 32/98.P -, DVBL
2002, 721 = NordOR 2002, 241.

68 So fiir den Betrieb von Seeumschlaganlagen oder Wasserstraflen

OVG Bremen, Urteil vom 13.12.2001 — 1 D 299/01 -, UPR

2002, 400 = NordOR 2002, 116.

BVerwG, Beschluss vom 13. 11. 2001 =9 B 57.01 -, DVBI. 2002,

276 = NVwZ-RR 2002, 178, mit Hinweis auf die wegen der feh-

lende Gebiudeabschirmung tendenziell hohere Larmbelastung

im Auflenbereich.

6

O

raume, die durch Fluglirm nicht gestort sind, unzu-
mutbar, sofern nicht das Grundstiick zu einem Zeit-
punkt kiuflich erworben wurde, in dem bereits absehbar
war, dass eine Nutzung des Aufenwohnbereichs wegen
des Fluglirms auf Dauer nicht mehr oder nur noch in ei-
nem wesentlich eingeschrinkten Maf} erwartet werden
konnte™.

Nach Ausschépfung aller Méglichkeiten des aktiven
Schallschutzes sind Auswirkungen des Vorhabens durch
Geldausgleich fiir Mafinahmen des passiven Schallschut-
zes — soweit solche tunlich sind - zu entschidigen’!. Da
aktiver Schallschutz vor Fluglirm fiir Auflenwohnberei-
che nicht méglich ist, besteht hierbei kein prinzipieller
Vorrang des aktiven vor dem passivem Schallschutz’. Ex-
forderliche Regelungen sind bereits im Planfeststellungs-
beschluss anzuordnen. Greifen die angeordneten Mafinah-
men dabei in den Herrschaftsbereich des Betroffenen ein
und sind sic daher von ihm selbst zu veranlassen, ist ein
entsprechender Aufwendungsersatz anzuordnen’. An-
spruchsberechtigt ist nach §42 Abs. 1 Satz 1 BImSchG
der jewcilige Grundstiickscigentiimer™,

Flugrouten, deren Festlegung allein dem Luftfahrtbun-
desamt obliegen, kommt keine Aussagekraft fiir den unter-
halb der Anflugfixpunkte eines Flugplatzes entstehenden
Fluglirm zu. Private Gutachter, deren Stellungnahme eine
Behérde in cinem nicht férmlichen Verwaltungsverfahren
verwertet hat, konnen nicht in einem anschliefenden Ge-
richtsverfahren als befangen abgelehnt werden. Lirm-
beurteilungen kénnen nur von einer Normalverteilung
der Lirmempfindlichkeiten innerhalb der im Unter-
suchungsgebiet wohnenden Bevélkerung ausgehen. Eine
»Addition« von dquivalenten Dauerschallpegeln und Spit-
zenpegeln ist nicht moglich. Auch ein tatsichlich nicht ge-
nutzter Militarflugplatz, der als NATO-Reserve vorgehal-
ten wird, kann im Sinne einer rechtlichen Vorbelastung die
Schutzwiirdigkeit seiner Umgebung gegen Fluglirm be-
einflussen”.

Die Abwigungsentscheidung iiber die Festlegung von
Flugverfahren ist durch aus der Natur der Regelungen fol-
gende Besonderheiten geprigt, sodass der gerichtliche

70 OVG Hamburg, Urteil vom 3.9.2001 - 3 E 32/98.P —, DVBL
2002, 721 = NordOR 2002, 241. )

71 OVG Bremen, Urteil vom 13. 12. 2001 — 1 D 299/01 —, NordOR
2002, 116 = UPR 2002, 400, unter Hinweis auf BVerwG, Urteil
vom 19, 1. 1989 ~ 7C 77.87 -, BVerwGE 81, 197 = DVBI. 1989,
463, und Urteil vom 29. 4. 1988 - 7 C 33.88 —, BVerwGE 79, 254 =
DVBI. 1988, 967.

72 OVG Hamburg, Urteil vom 3.9.2001 - 3 E 32/98.P —, DVBL
2002, 721 = NordOR 2002, 241, unter Hinweis auf BVerwG, Ur-
teil vom 29.1.1991 — 4 C 51.89 —, BVerwGE 87, 332 = DVBL
1991, 1143 = NVwz-RR 1991, 61. )

73 OVG Bremen, Urteil vom 13. 12. 2001 - 1 D 299/01 -, NordOR
2002, 116, unter Hinweis auf BVerwG, Urteil vom 11. 11. 1988 —
4C 11.87 -, DVBL 1989, 350 = NVwZ 1989, 255; Urteil vom
1.9.1999 — 11 A 2.98 —, NVwZ 2000, 68 = UPR 2000, 115.

74 LG Braunschweig, Urteil vom 30. 1. 2002 — 23 O 2444/00 (8) -,
NVwZ 2002, 1146.

75 VGH Mannheim, Urteil vom 4. 6. 2002 ~ 8 S 460/01 —, im An-
schluss an Urteil vom 17.9.1993 — 8 S 846/93 —, VBIBW 1994,
62 und Urteil vom 22. 4. 1999 — 8 S 1284/98 —, VBIBW 2000, 27.
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Priifungsrahmen im Wesentlichen demj enigen entspricht,
der in der Rechtsprechung fiir die gerichtliche Kontrolle
untergesetzlicher Normen entwickelt worden ist. Mingel
der Abwigung sind nach einem allgemein geltenden
Grundsatz nur erheblich, wenn sie auf das Abwigungs-
ergebnis von Einfluss gewesen sind’®.

Ein Anspruch auf Teilwiderruf der Genehmigung nach
§ 6 Abs. 2 Sitze 3 und 4 LuftVG setzt voraus, dass die
Lirmbelastung die Schwelle zur Gesundheitsgefihrdung
erreicht, die deutlich tiber der Erheblichkeitsgrenze liegt,
die bei dem Neubau oder einer wesentlichen Anderung
eines Flugplatzes einzuhalten ist”.

Die gesetzliche Fiktion des § 71 Abs. 2 Satz 1 i. V. mit
Abs. 1 Satz 1 LuftVG, wonach ein bis zum 31. 12. 1958 in
dem Gebiet der Bundesrepublik Deutschland nach dem
Stand bis zum 3. 10. 1990 angelegter Flugplatz als planfest-
gestellt gilt, schliefit die Geltendmachung zivilrechtlicher
Entschidigungsanspriiche nach § 906 BGB nicht aus. Ein
solcher Ausschluss ergibt sich auch nicht aus einer (ent-
sprechenden) Anwendung der §§ 9 Abs. 2, 3 LuftVG, 75
Abs. 2 VwVIG. Die bestandskriftige Fiktion eines Plan-
feststellungsbeschlusses macht die Klage auch nicht von
vornherein unbegriindet’.

Eine Planfeststellung ist nicht bereits deshalb zu
versagen, weil eine vorangegangene planfeststellungs-
bediirftige Anderung nicht planfestgestellt worden ist.
Fir die Anderung eines bestehenden Flughafens ist
eine Planrechtfertigung gegeben, wenn die Anlagen
dem wachsenden Verkehrsbediirfnis nicht mehr ent-
sprechen.

Der unabdingbare Schutz vor erinnerbarem nichtlichen
Aufwachen durch Fluglirm ist auf jeden Fall sicher-
gestellt, wenn in Schlafriumen und Kinderzimmern bei
geschlossenem Fenster und ausreichender Beliiftung Dau-
erschallpegel (Leq 3, 22.00-1.00 Uhr) von 36 dB(A) und
Maximalpegel von 55 dB(A) nicht {iberschritten werden
und Flugbewegungen zwischen 1.00 Uhr und 6.00 Uhr
selten sind. Im Hinblick auf die Nachbarschaft zu einem
seit langem bestehenden Verkehrsflughafen ist den An-
wohnern wihrend der Tagesstunden eine begrenzte An-
zahl von Uberfliigen, die in Wohnriumen bei geschlosse-
nen Fenstern mit Maximalpegeln iiber 55 dB(A) die
Schwelle zur Stérung der Kommunikation tiberschreiten
konnen, zuzumuten”.

76 OVG Miinster, Urteil vom 4. 3. 2002 - 20 D 120/97.AK —, NZV
2002, 478 = DVBI. 2002, 1435 — Flughafen K6In-Bonn.

77 VGH Kassel, Urteil vom 6. 8. 2002 —2 A 828/01 -2 A 3013/01 -,
verneint fiir taglich ca. 60 Starts oder Landungen in sechs ver-
kehrsreichsten Monaten, von denen die Hilfte auf die Zeit vor
23.00 Uhr entfillt, und einen dquivalenten Dauerschallpegel (be-
rechnet nach AzB-L) von maximal 57 dB(A) an Sonn- und Feier-
tagen.

78 O%_,G Kéln, Urteil vom 22. 2. 2002 - 8 U 52/00 -, OLGR Kéln
2002, 288 = BauR 2002, 1447. )

79 OVG Hamburg, Urteil vom 3. 9. 2001 - 3 E 32/98.P —, NordOR
2002, 241 = DVBL. 2002, 721. Zum Lirmschutzkonzept fiir den
Flughafen Erfurt vgl. das beim BVerwG anhingige Verfahren
-9 A 65.02 -
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8. Vorarbeiten

§7 Abs. 1 LuftVG ist eine ausreichende gesetzliche Er-
michtigungsgrundlage auch fiir Verwaltungsakte, mit de-
nen dem jeweiligen Eigentiimer oder sonstigen Nutzungs-
berechtigten die Pflicht auferlegt wird, ein Betreten oder
Befahren ihrer Grundstiicke zu dulden. Dies gilt unabhiin-
gig davon, ob vor, wihrend oder nach der Erteilung einer
Genehmigung nach § 6 LuftVG ein Planfeststellungsver-
fahren, ein Raumordnungsverfahren oder eine Umwelt-
vertriglichkeitspriifung durchzufithren ist oder durch-
gefiihrt wird®,

9. Vertragliche Vereinbarungen

Das geltende Luftverkehrsrecht verbietet es einem Flugha-
fenbetreiber nicht, vertragliche Bindungen einzugehen,
die ihm auf Dauer eine bauseitige oder betriebliche Anpas-
sung des Flughafens an ein steigendes Luftverkehrsauf-
kommen verwehren?®!.

10. Militir

Militirische Flugplitze haben nach Mafigabe des § 30
LuftVG einen Sonderstatus. Das in § 8 LuftVG vorgese-
hene Planfeststellungsverfahren entfillt, wenn militiri-
sche Flugplitze angelegt oder geindert werden sollen.
Allerdings ist auch klar, dass ohne eine sachgerechte Be-
teiligung der Betroffenen und eine ihre Interessen abwi-
gend beriicksichtigende Entscheidung die Zulassung
auch eines militirisch genutzten Flugplatzes nicht erfol-
gen darf*.

Bei der offentlichen Bekanntmachung einer Schutz-
bereichsanordnung des Bundesministers der Verteidi-
gung ist sicherzustellen, dass die Betroffenen in hinrei-
chender Weise auf die mogliche Inanspruchnahme ihrer
Grundstiicke hingewiesen werden. Dem gentigt auch die
Bekanntmachung durch eine nachgeordnete Behorde, in
der die Anordnung des Ministeriums bei gleich bleiben-
dem Inhalt in einer indirekten Fassung wiedergegeben
wird. Auch nach Ablauf der fiinfjahrigen Frist, innerhalb
der gemif} § 2 Abs. 4 Satz 1 SchBG zu priifen ist, ob die
Voraussetzungen fir die Anordnung eines Schutz-
bereichs noch vorliegen, erlischt die Anordnung nicht
ohne ausdriickliche behordliche Entscheidung nach § 2
Abs. 5 Satz 1 ScChBG®.

§ 31 Abs. 1 Nr. 1 LuftVG, der das Bundesministerium
fiur Verkehr dazu ermichtigt, die zur Durchfithrung des
Luftverkehrsgesetzes notwendigen Rechtsverordnungen
uber das Verhalten im Luftraum und am Boden zu erlas-
sen, geniigt den sich aus Art. 80 Abs. 1 Satz 1 GG ergeben-
den Anforderungen. Das Luftfahrt-Bundesamt ist ver-
pflichtet, vor der durch Rechtsverordnung erfolgenden
Festlegung der in § 27 a LuftVO genannten Flugverfahren

80 VGH Kassel, Urteil vom 12. 7. 2001 -2 Q 777/01 -, DVBI. 2001,
1863.

81 BVerwG; Beschluss vom 19. 2.2003 — 9 B 86.02 —, DVBL. 2003,
751 — Angerland-Vergleich.

82 Stiier/Hermanns, DVBI. 2002, 514.

83 BVerwG, Beschluss vom 25. 1. 2002 — 4 B 37.01 —, NVwZ-RR
2002, 444 = BauR 2002, 922 = DVBI. 2002, 572 — Schutzbereichs-
anordnung.
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die hiervon betroffenen Gemeinden nach Mafigabe der
vom BVertG* aufgestellten Grundsitzen zu unterrichten
und ihnen Gelegenheit zur Stellung zu geben. Das Luft-
fahrt-Bundesamt verletzt seine Verpflichtung, die Lirm-
schutzinteressen der Betroffenen in die bei der Festlegung
der Flugverfahren gebotene Abwigung einzustellen, wenn
die mit der Ausarbeitung der Verordnung betraute Stelle
sich hierbei allein von flugtechnischen Gesichtspunkten
leiten lisst™,

Die zivile Mitbenutzung eines Militdrflugplatzes ist
auch dann im Sinne der Planrechtfertigung legitimiert,
wenn vom Triger des Vorhabens nur eine — von einem
konkret feststellbaren Bedarf losgeloste — Angebotspla-
nung entwickelt wird®. In einem solchen Fall darf die
Lirmprognose die plausiblen Vorstellungen des Platzhal-
ters Giber den von ihm zukiinftig erwarteten Flugbetrieb
und »Flugzeugmix« zugrunde legen. Fluglirmberechnun-
gen missen nicht von der unrealistischen Annahme aus-
gehen, eine Start- und Landebahn werde in beide Betriebs-
richtungen jeweils zu 100 % genutzt¥.

11. Notfallrettung

Zu den Zwecken, fiir die ein Landeplatz genchmigt wer-
den darf, gehort auch der Flugbetrieb von Hubschraubern
fiir Rettungseinsitze in Notfillen. Der Genehmigung
steht im Hinblick auf die zu erwartende Lirmbelastung
nicht von vornherein entgegen, dass das Geriusch von
Hubschraubern wegen seiner Impulshaltigkeit und seiner
tonalen Zusammensetzung nach dem Geriuschempfinden
eine besondere Stérwirkung entfaltet. Anwohnern ist zu-
zumuten, sich bei einzelnen Lirmereignissen, die sie im
Aufenwohnbereich nach Zeitpunkt und Umstinden als
besonders storend empfinden, voriibergehend in ihr
Wohngebiude zu begeben und fiir die Dauer des Hub-
schrauberldrms die Fenster geschlossen zu halten®,

12. Flughafenerweiterung — Landesmesse

Eine Normenkontrolle der Stadt Leinfelden-Echterdin-
gen gegen die Ausweisung eines etwa 100 ha groflen Ge-
lindes tiir den Bau der neuen Landesmesse und die Erwei-
terung des Flughafens Stuttgart blieb ohne Erfolg. Ge-
bietsscharfe Standortausweisungen fiir Infrastruktur-
vorhaben in einem Regionalplan sind zulissig, wenn
tiberortliche Interessen von hoherem Gewicht eine Ein-
schrinkung der kommunalen Planungshoheit rechtfer-
tigen, Standortalternativen fehlerfrei erwogen werden
und der Grundsatz der Verhiltnismafligkeit beachtet wird.
Die Standortentscheidungen fiir die Landesmesse und

84 BVerfG, Beschluss vom 7. 10. 1980 — 2 BvR 584/76 —, BVerfGE
56,298 = DVBL 1981, 535.

85 VGH Mannheim, Urteil vom 22. 3.2002 -8 S 1271/01 —, DVBI.
2002, 1129 m. Anm. Reimar Buchner, S. 1136 = ESVGH 52, 189.

86 Im Anschluss an BVerwG, Urteil vom 11. 7. 2001 - 11 C 14.00 -,
NVwZ 2002, 350.

87 Im Anschluss an VGH Mannheim, Urteil vom 19. 6. 1989 -5 S
3111/87 -, NVwZ-RR 1991, 137; gegen VGH Miinchen, Urteil
vom 4. 11. 1997 - 20 A 92.40134 —, BayVB]. 1998, 756.

88 OVG Hamburg, Urteil vom 19.2.2002 - 3Bs 191/01 -,
NVwZ-RR 2002, 493 = NordOR 2002, 366 — Hubschrauberlan-
deplatz.

die Flughafenerweiterung erfiillen nach Auffassung des
BVerwG diese Voraussetzungen. Der Triger der Regional-
planung habe bei der Standortwah] insbesondere die Be-
deutung der Region Stuttgart als Wirtschaftsstandort, die
Nihe zur Landeshauptstadt, die verkehrsgiinstige Lage am
Flughafen und die Anbindung an das iiberregionale Fern-
straflennetz beriicksichtigt. Angesichts dieser Lagevorteile
liege auch keine gleichheitswidrige Sonderbelastung der
Antragstellerin im Vergleich zu anderen Gemeinden in
der Region vor®’.

13. Erweiterung des Airbus-Gelindes

Der Klage gegen die Erweiterung des Airbusgelindes hat
das VG Hamburg stattgegeben und ist damit im Gegensatz
zum OVG Hamburg® bei der Rechtsauffassung in seiner
Eilentscheidung geblicben®. Bei der Lirmbeeintrichti-
gung ist auf den Maximalpegel abzustellen, da der gemit-
telte Beurteilungspegel die tatsichliche Belastung nur un-
zureichend wiedergibt. Das LuftVG dient nach Auffas-
sung des VG Hamburg lediglich der Verbesserung der
offentlichen Luftverkehrsinfrastruktur, nicht aber wirt
schaftspolitischen und arbeitspolitischen Zwecken. Die
mit dem Vorhaben verfolgten strukturpolitischen Ziele
konnen den Eigentumseingriff nach Auffassung des Ge-
richts deshalb nicht rechtfertigen®.

IV. Wasserstraflenrecht

Angesichts verschiedener grofierer Ausbauprojekte waren
mehrere Gerichtsentscheidungen auch mit dem Wasser-
straflenrecht befasst.

1. Ausbau einer Wasserstrafie

Ein planfeststellungs- oder plangenehmigungsbediirftiger
Ausbau nach § 12 Abs. 2 WaStrG ist dann nicht gegeben,
wenn lediglich Maffnahmen der Gewisserunterhaltung
vorgenommen werden. Die Grenzziehung zwischen Aus-
bau und Unterhaltung richtet sich danach, ob es sich um
Mafinahmen zur wesentlichen Umgestaltung des Ver-
kehrswegs oder aber um solche der Substanzerhaltung
handelt. Dabei darf auch dann an einen planungsrecht-
lichen Bestand angekniipft werden, wenn dieser infolge
Zeitablaufs tatsichlich nicht mehr erkennbar ist. In sol-
chen Fillen kann auf den ansonsten notwendigen engen
zeitlichen Zusammenhang zwischen vorausgehender Ver-

89 BVerwG, Urteil vom 15.5.2003 — 4 CN 9.01 — Landesmesse
Stuttgart-Leinfelden. VGH Mannheim, Urteil vom 19. 12. 2000
— 85 2477/99 —, ESVGH 51, 125 = NuR 2002, 291. Das Regie-
rungsprisidium Stuttgart hat mittlerweile am 12. 4. 2003 einen
entsprechenden Planfeststellungsbeschluss erlassen, gegen den
beim Verwaltungsgericht Stuttgart Klage erhoben worden ist.

90 OVG Hamburg, Beschluss vom 19.2.2001 - 2 Bs 370/00 —,
NVwZ 2001, 1173 — Mihlenberger Loch.

91 VG Hamburg, Beschluss vom 18.12.2000 - 15 3923/00 -,
NordOR 2001, 34; Beschluss vom 10. 1. 2001 - 15 2934/00 —,
IBR 2001, 144; Stijer/Hermanns, DVBI. 2002, 514.

92 VG Hamburg, Urteil vom 27.8.2002 - 15VG 1383/02 -,
NordOR 2002, 459 = IBR 2002, 643 — Airbus A 380 —, Zu den
Kosten von Schutzmafinahmen fiir die Bewachung an Flughéfen
VGH Mannheim, Urteil vom 4. 4, 2003 — 8 S 2702/02 —.
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anderung und nachfolgender Mafinahme zur Substanzer-
haltung verzichtet werden®.

Stromregulierungsmafinahmen, die den planungsrecht-
lichen Bestand einer Wasserstrafie nicht wesentlich indern,
unterfallen nicht der Zulassungspflicht nach § 14 Abs. 1
Satz 1 WaStrG. Sie sind kein Ausbau (§ 12 Abs. 2 WaStrG),
sondern Unterhaltung (§ 8 Abs. 1 Satz 1 WaStrG). Bau-
arbeiten an einer Bundeswasserstrafle miissen unabhingig
davon, ob sie eine Unterhaltung oder einen Ausbau darstel-
len, stets die Wasserstrafie als Verkehrsweg betreffen, wenn
sie auf der Grundlage des WaStrG durchgefiithrt werden
sollen. Hat die Zerstorung der Anlage zur Folge, dass der
planungsrechtliche Bestand funktionslos geworden ist, lebt
die Zulassungspflicht wieder auf**.

Beim Ausbau des durch Berlin fithrenden Abschnitts
des Teltowkanals war ein Einvernehmen des Landes nach
§ 14 Abs. 3 Satz 1 WaStrG nicht erforderlich, weil Belange
der »Landeskultur« nicht betroffen waren. Der Begriff ist
eng auszulegen und umfasst nicht den gesamten Bereich
von Naturschutz und Landschaftspflege mit der ckologi-

schen Ausgleichfunktion des lindlichen Raums®.

2. Feblerfolgen
Bei der Fehlerkausalitit entsprechen die Regelungen des
WaStrG denen des allgemeinen Planfeststellungsrechts.
Demgemiafd hat das Gericht bei Verletzung einer Verfah-
rensvorschrift nach § 19 Abs. 4 Satz 2 WaStrG nicht den
Planfeststellungsbeschluss aufzuheben, sondern nur des-
sen Rechtswidrigkeit festzustellen und ihn fiir nicht voll-
ziehbar zu erkliren®.

Als Vorkehrungen oder Anlagen 1.S. des §19 Abs. 1
Nr. 1 WaStrG konnen auch deichbauliche Mafinahmen ge-
wertet werden?”.

3. Containerhafen

Betrifft ein wasserstraffenrechtlicher Planfeststellungs-
beschluss iiber die Erweiterung eines Containerhafens nur
die Herstellung der Kaje und der Lagerflichen als Teil der
Infrastruktur, ist eine Vorausbeurteilung der baurechtlichen
Genehmigungsfihigkeit der Umschlagsanlagen (Supra-
struktur) in der Weise erforderlich, dass die grundsatzliche

93 BVerwG, Urteil vom 5. 12.2001 — 9 A 13.01 —, BVerwGE 115,
294 = DVBL 2002, 566 = NVwZ 2002, 470, unter Hinweis auf
Beschluss vom 27. 10. 2000 - 11 VR 14.00 —, DVBI. 2000, 1864 =
NVwZ-RR 2001, 88 = NuR 2001, 155.

94 BVerwG, Urteil vom 5. 12. 2001 -9 A 13.01—, NVwZ 2002, 470 =
DVBL. 2002, 566 = IBR 2002, 441 mit Anm. Axel Maser - Leit-
werk.

95 BVerwG, Urteil vom 17. 4. 2002 - 9 A 24.01 -, DVBL. 2002, 1473
= NVwZ 2002, 1239 - Teltowkanal.

96 BVerwG, Urteil vom 17. 4. 2002 -9 A 24.01 -, DVBI. 2002, 1473
= NVwZ 2002, 1239.

97 BVerwG, Beschluss vom 14. 2. 2002 — 9 B 64.01 —, mit Hinweis
auf BVerwGE 69, 256; vgl. auch das anhingige Revisionsverfah-
ren — 7 CN 2 und 3.02 - zur Frage, ob die Heranziehung von
Personen gegen ihren Willen zur Mitgliedschaft in einem beste-
henden Deichverband nur durch Verwaltungsakt nach dem Was-
serverbandsgesetz des Bundes oder auch aufgrund erginzender
landesrechtlicher Regelung durch Rechtsverordnung geschehen
kann — Huntesperrwerk.

910 B 15. Juti 2003

Vereinbarkeit des Hafenumschlags mit den Anforderungen
des Immissionsschutzrechts positiv festgestellt wird. Die
Immissionsgrenzwerte der 16. BImSchV sind auf Seehafen-
umschlagsanlagen nicht entsprechend anwendbar. Auch die
TA Lirm enthilt keine Normenkonkretisierung fiir die Be-
urteilung der Zumutbarkeit des Lirms von Seehafen-
umschlagsanlagen, kann aber als grobe Orientierung die-
nen. Dabei kénnen auch Moglichkeiten des passiven Schall-
schutzes einbezogen werden. Da ein Aufwendungsersatz
fir Mafinahmen des passiven Schallschutzes nicht mehr
im Baugenehmigungsverfahren vorgesehen werden kann,

ist dariiber bereits im Planfeststellungsverfahren zu ent-
scheiden®.

V. Energieversorgung

Bei der Leitungsverlegung fiir die 6ffentliche Energiever-
sorgung ging es vor allem um die Enteignungsvorausset-
zungen.

Die Enteignung fiir Zwecke der offentlichen Energie-
versorgung zu Gunsten privatrechtlich organisierter Ener-
gieversorgungsunternehmen nach § 12 EnWG 1998 ist mit
Art. 14 GG vereinbar. Die Eigentumsgarantie des Art. 14
GG zwingt nicht dazu, Bau und Betrieb einer 110 kV-
Stromfreileitung generell einem fachplanerischen Plan-
feststellungsverfahren mit enteignungsrechtlicher Vorwir-
kung zu unterwerfen.

Nach § 12 Abs. 1 und 2 EnWG 1998 stellt die Energie-
aufsichtsbehérde mit Bindungswirkung fiir die Enteig-
nungsbehorde fest, dass das Wohl der Allgemeinheit den
Entzug oder die Beschrinkung von Grundeigentum fiir
eine Stromfreileitung dem Grunde nach rechtfertigt. Diese
Entscheidung schlieflt die Feststellung des energiewirt-
schaftlichen Bedarfs mit ein. Im Ubrigen hat die Enteig-
nungsbehorde die Vorhabenplanung grundsitzlich unein-
geschrinkt zu iberpriifen.

Es steht dem Gesetzgeber ungeachtet der verfahrens-
rechtlichen Garantiefunktion des Eigentumsgrundrechts
und des Gemeinwohlerfordernisses jeder Enteignung frei,
zur planerischen Bewiltigung komplexer raumgreifender
und konflikttrichtiger Infrastrukturvorhaben Systeme vo-
rausliegender Planungsstufen und mehrstufiger Entschei-
dungsverfahren einzufiithren und die Beteiligungs- sowie
Klagerechte betroffener Dritter (insbesondere der Grund-
eigentiimer) auf die letzte zur auflenverbindlichen Ent-
scheidung fithrende Verfahrensstufe zu begrenzen, soweit
die Rechtswirkungen der vorausgehenden Ebenen noch
umkehrbar sind”.

98 OVG Bremen, Urteil vom 13. 12. 2001 - 1 D 299/01 -, NordOR
2002, 116 — Containerhafen, dort auch zur Zumutbarkeit der
Lirmeinwirkungen des Containerumschlags bei der Hafenerwei-
terung in einer Gemengelage im Anschluss an das Urteil vom
11. 6. 1996 — 1 G 3/94 —, UPR 1997, 299. Bei Bundeswasserstra-
Ben hat der Bund die Kosten fiir die Beseitigung des »wilden
Miills« zu tragen, BVerwG, Urteil vom 8. 5. 2003 -7 C 15.02 —.

99 BVerwG, Urteil vom 11.7.2002 - 4 C 9.00 —, NJW 2003, 230 =
DVBI. 2003, 55 = ZfBR 2003, 59 — Enteignung zugunsten privater
Energieversorgungsunternehmen, im Anschluss an BVerfG, Be-
schluss vom 20. 3. 1984 — 1 BvL 28/82 —, BVerfGE 66, 248 = NJW
1984, 1872.
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I e,

Auch das Gesetz iiber die Errichtung und den Betrieb
einer Rohrleitungsanlage zwischen Vohburg an der Do-
nau und Waidhaus'®, das die Enteignung fiir eine Tran-
sitpipeline zur Versorgung der Tschechischen Republik
mit Rohd] zulisst und die Verpflichtung der Bundesrepu-
blik Deutschland zum Ausbau der grenziiberschreiten-
den Rohrleitungsverbindungen aus dem Deutsch-Tsche-
chischen Freundschaftsabkommen!®? konkretisiert, hat
dasm?VerfG als verfassungsrechtlich zulissig bezeich-
net'®?,

VI. Abbau von Bodenschitzen

Beim Abbau von Bodenschitzen standen der Braun-
kohlentagebau und Auskiesungsvorhaben im Vorder-
grund!®,

1. Braunkohlentageban

Ist mit einem Tagebau in der DDR bereits vor deren Bei-
tritt zur Bundesrepublik Deutschland begonnen worden,
muss fiir seine Weiterfiihrung kein obligatorischer Rah-
menbetriebsplan nach § 52 Abs. 2 2 BBergG aufgestellt
werden, der in einem Planfeststellungsverfahren mit ein-
geschlossener Umweltvertriglichkeitspriifung zuzulas-
sen ist!®.

Weder ein zugelassener einfacher Rahmenbetriebsplan
noch ein zugelassener Hauptbetriebsplan haben die in
§ 38 BauGB vorausgesetzte Rechtswirkung einer Plan-
feststellung, dass damit die Zulissigkeit des Vorhabens
einschlieflich der notwendigen Folgemafinahmen an an-
deren Anlagen im Hinblick auf alle von ihm beriihrten
offentlichen Belange festgestellt ist und daneben andere
behordliche (Zulassungs-)Entscheidungen nicht erfor-
derlich sind (§ 75 Abs. 1 VwV{G). Vielmehr hat die Zu-
lassungsentscheidung nur die Vereinbarkeit des Bergbau-
vorhabens mit den spezifisch bergrechtlichen Zulas-
sungsvoraussetzungen (§§ 55, 48 Abs.2 BBergG) zum
Gegenstand.

Von den bebauungsrechtlichen Zulissigkeitsanforde-
rungen der- §§ 30-37 BauGB ist somit ein bergbauliches
Vorhaben, das, z. B. als Abgrabung grofleren Umfangs,
den Vorhabenbegriff des §29 BauGB erfiillt, nicht frei-
gestellt. Die Gemeinde kann daher durch Bebauungsplan

100 Vom 28. 4. 1994, BayGVBL. S. 294.

101 Vom 27.2.1992.

102 BVerwG, Urteil vom 24. 10. 2002 — 4 C 7.01 —, DVBI. 2003, 531
= NJW 2003, 1336 — Transitpipeline.

103 Zum Steinkohlenbergbau VG Diisseldorf, Urteil vom 25. 11.
2002 — 3 L 2925/02 — Machbarkeit von Deichbaumafinahmen;
Beschluss vom 25. 11. 2002 — 3 L 2924/02 — Betriebsplanzulas-
sung; Beschluss vom 25.11.2002 - 3 L 2843/02 - Rahmen-
betriebsplan; Beschluss vom 25. 11. 2002 - 3 L 2829/02 — Rah-
menbetriebsplan Walsum.

104 BVerwG, Urteil vom 12. 6. 2002 — 7 C 2.02 —, DVBI. 2002, 1498
=NVwZ 2002, 1237.

Festsetzungen treffen, die einen bergrechtlich bereits zu-
gelassenen Abbau von Bodenschitzen Beschrinkungen
unterwerfen. Dies kann, wenn das Bergbauvorhaben bis
dahin auch bebauungsrechtlich zulissig war, unter den
weiteren Voraussetzungen der §§ 39-44 BauGB allerdings
Entschidigungsanspriiche nach sich ziehen!®.

2. Auskiesung

Es ist nicht zulissig, bei der Einstufung als bergfreier Bo-
denschatz abweichend von der geologischen Vorrats-
menge im Bewilligungsfeld auf das Vorkommen in einzel-
nen Teilbereichen des Bewilligungsfeldes abzustellen.
Liegt der Kiesanteil >2 mm im Bewilligungsfeld iiber
10 % und ist die geologische Vorratsmenge im Feld grofer
als 1 Mio. t, so sind simtliche im Bewilligungsfeld vorhan-
denen Kiese und Sande bergfreie Bodenschitze.

Gemifl § 31 Abs. 2 Satz 1 BBergG wird die Hohe der
Férderabgabe bestimmt nach dem Marktwert, der fiir im
Geltungsbereich dieses Gesetzes gewonnene Bodenschitze
dieser Art durchschnittlich erzielt wird und nicht auf den
Wert des geforderten Kieses und die Wettbewerbsbedin-
gungen, denen die Kligerin am Gewinnungsort unter-
liegt!®®.

VIIL. Neues Richtlinienrecht

Abgesehen von einigen durch den gemeinschaftlichen Ha-
bitatschutz verursachten Kursausschligen befindet sich
das Fachplanungsrecht alles in allem in sicherem Fahrwas-
ser. Leichte Turbulenzen kénnten sich allerdings durch die
Umweltprifungspflichten auch fiir die hochstufige Fach-
planung nach der SUP-RL ergeben. Ob es gelingt, den
Bundesverkehrswegeplan'” und die Bedarfspline des
Bundes fiir die Bereiche Strafie, Schiene und Wasserstrafle
vor dem Ablauf der Umsetzungsfrist bis Mitte nichsten
Jahres tiber die politische Bithne zu bringen, bleibt abzu-
warten.

105 BVerwG, Urteil vom 16. 3. 2001 — 4 BN 15.01 -, NVwZ-RR
2002, 8 = BauR 2001, 1696. Zum Braunkohlentagebau vgl.
auch BVerwG, Urteil vom 12.12.2002 - 7 C 3.02 - Tagebau
Cottbus. Zur Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung
der Klage einer drittbetroffenen Gemeinde gegen einen Plan-
feststellungsbeschluss fiir einen bergrechtlichen Rahmen-
betriebsplan VG Saarland, Beschluss vom 6. 2.2002 - 2 F 76/
01 —. Zur fehlenden Klagebefugnis eines Oberflicheneigentii-
mers gegen eine qualifizierte Rahmenbetriebsplanzulassung
VG Saarland, Urteil vom 25. 1. 2002 -2 F 82/01 — Oberfliachen-
eigentiimer.

106 OVG Magdeburg, Beschluss vom 26. 6. 2002 — 1 L 20/02 —, Z{B
2002, 194 — Forderabgabe. Ein spezieller Teilmarkt fiir Grund-
stiicke iiber bergfreien Kiesvorkommen hat sich nicht gebildet,
so BGH, Urteil vom 19. 12. 2002 - III ZR 41/02 -, NJW-RR
2003, 374 = RdL 2003, 122.

107 Entwurf www.bmvbw.de; Stiier, NVwZ 2002, 1164; ders., UPR
2003, 97.
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