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munen Einfluss nehmen kann, als verfassungswidriges —
weil die kommunale Selbstverwaltungsgarantie aus
Art. 28 Abs. 2 GG verletzendes — Element ansehen.

Abgesehen von Baden-Wiirttemberg, Sachsen und
Bayern sei nach Wieland in den anderen Lindern die
Wirtschaftlichkeitspriifung als méglicher Eingriff in die
Selbstverwaltungsgarantie zu hinterfragen. Wihrend es
nimlich in Baden-Wiirttemberg und Sachsen den Kom-
munen in eigener Verantwortung iiberlassen sei, ob sie
sich in Fragen der Wirtschaft von den iiberértlichen Prii-
fungsbehorden beraten lassen wollen und in Bayern we-
gen der korperschaftlichen Struktur des Priifungsver-
bands die iiberortliche Priifung von den Mitgliedsge-
meinden gemeinsam verantwortet wird, stelle sich in
Hessen und den anderen Lindern die Frage, ob der Ge-
setzgeber das Selbstverwaltungsrecht der Gemeinden da-
durch verletzte, dass er die Gemeinden einer tiberdrtli-
chen Priifung durch eine staatliche Stelle unterwirft. Bei
diesem Hinweis von Wieland muss die Frage erlaubt sein,
ob er der Meinung ist, dass die Priifungsergebnisse andere
wiren, wenn die Wirtschaftlichkeitspriifung von staatli-
chen Behorden (bzw. deren Priifungsbeauftragten) statt
von anders strukturierten Korperschaften durchgefithrt
werden. Wire etwa die Empfehlung eines kérperschaft-
lich organisierten Priifungsverbands eine geringere még-
liche Einflussnahme auf das gemeindliche Selbstverwal-
tungsrecht? -Man wird diese Frage wohl verneinen miis-
sen. Jedoch hat die hessische Regelung der tiberértlichen
Priifung gegentiber den anderen von Wieland genannten
Moglichkeiten zwei nicht zu vernachlissigende Vorteile:
Zum einen ist die gesamte iberortliche Priifung in Hessen
fiir die Gemeinden kostenfrei. Das heifit, dass auch ko-
stenintensive Wirtschaftlichkeitsprifungen (z. B. Orga-
nisationspriifungen, Konsolidierungspriifungen etc.) die
gemeindlichen Haushalte nicht belasten. Wiirde eine
Kommune etwa eine mehrere Verwaltungsbereiche be-
treffende Konsolidierungspriifung in Form eines Gutach-
tens erstellen lassen, miisste sie dafiir erhebliche Mittel
aufwenden, was ihr jedoch durch das hessische Modell
erspart bleibt.

Damit befindet sich die hessische Regelung im verfas-
sungskonformen Bereich. Denn auch Griinde der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit der &ffentlichen Verwal-
tung insgesamt rechtfertigen eine »Hochzonung« nicht
schon aus sich heraus, sondern erst dann, wenn ein Belas-
sen der Aufgabe bei den Gemeinden zu einem unverhilt-
nismifligen Kostenanstieg fiihren wiirde?. Demzufolge ist
die »Hochzonung« der iiberdrtlichen Priifung auf eine Be-
horde der staatlichen Verwaltung statthaft, denn ein Belas-
sen bei den Gemeinden — oder einem Gemeindeverband —
wiirde in der Tat die Verwaltungshaushalte der einzelnen
Gemeinden (ob nun allein oder als Mitglied eines Priifver-
bands) sehr stark zusitzlich belasten.

Die Beauftragung eines von Wieland offenbar favorisier-
ten — kommunalen Priifungsverbands wiirde bedeuten, dass
dieser quasi als »Zwangsverband« zu griinden und somit
seinerseits einen Eingriff in die Selbstverwaltung wire®.
Ungeachtet der logistischen (Biiro, PC, Ausstattung etc.)
und personellen Voraussetzungen, die auf kommunaler
Seite erst zu implementieren wiren, miissten fiir die landes-
weiten Uberdrtlichen Priifungen mehrere Millionen DM
jahrlich bereitgestellt werden. Und selbst dann wiren Syn-
ergieeffekte, die eine Rechnungshofldsung zwangsliufig
hinsichtlich des Priiffungs-Know-how's mit sich bringt,
noch nicht vorhanden. Zum anderen birgt die Wirtschaft-
lichkeitspriifung durch einen Verband, an dem die Kommu-
nen selbst beteiligt sind, die Gefahr, dass Prifungsergeb-
nisse als tendenzios oder politisch manipuliert angesehen
werden konnten, da die Finanzkontrolle durch quasi »ei-
gene« Verbiande vollzogen wird. Dadurch konnte die von
Wieland zu Recht geforderte Objektivitit der Wirtschaft-
lichkeitspriifungen nachhaltig in Zweifel gezogen werden.
Vor diesem Hintergrund wurde im Rahmen des Gesetzge-
bungsverfahrens des UPKKG immer wieder auf die »Unab-
hingigkeit der Kontrolleure« hingewiesen, die man am ehe-
sten beim Prisidenten des Hessischen Rechnungshofs sah.

23 BVerfGE 79, 127 (153).
24 Vgl. Meyer, aa0, S. 43.
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Das Umweltrecht ist weiter in Bewegung. Vor allem ist es
die Rechtsprechung, die nach einer lingeren Phase gesetz-
geberischer (Beschleunigungs-)Regelungen das Wort fiibrt.
Uber sie soll hier berichtet werden'. Dabei nimmt der Ein-
fluss des enropdischen Rechts in den einzelnen Rechtsgebie-
ten weiter zu. Viele Fragestellungen lassen sich nicht mehr

1 Ankniipfend an den Rechtsprechungsbericht Umweltrecht 1998/
99 bei Stiier/Hénig, DVBL 1999, 1325. Eine umfassende Darstel-
lung des gesamten Umweltrechts enthalten vor allem Hoppe/
Beckmann/Kanch, Umweltrecht, Miinchen, 2. Aufl. 2000, und
Rengeling (Hrsg.), Handbuch zum europiischen und deutschen
Umweltrecht, Bd. T und Bd. II, K6ln 1998.

nur aus dem nationalen Verstindnis beantworten, sondern
werden durch europarechtliche Vorgaben bestimmt. Be-
sonders umstritten waren die Bereiche der Andienungs-
pflichten im Abfallrecht, im Naturschutzrecht die Beteili-
gungsrechte vor allem der anerkannten Naturschutzver-
binde sowie die Unterschutzstellungen und Fragen der
Gebiibrenerhebung sowie des Abgabenrechts. Zudem
sind anch erste Entscheidungen zum am 1. 3. 1999 in Kraft
getretenen Bundes-Bodenschutzgeserz ergangen’.

2 Zu Fragen des Stidtebaurechts Stiier/Rude, Bauleitplanung - Stid-
tebaubericht 1999, DVBI. 2000, 312; dies., Planungsrechtliche Zu-
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1. Abfallrecht

Im Abfallrecht standen neben einer verfeinerten Bestim-
mung des Abfallbegriffs vor allem die abfallrechtlichen
Pflichten und gebiihrenrechtliche Fragestellungen im Vor-
dergrund.

1. Abfall zur Verwertung und Beseitigung

Abfille sind in erster Linie zu vermeiden und in zweiter
Linie stofflich zu verwerten oder im Sinne einer energeti-
schen Verwertung zur Gewinnung von Energie zu nutzen
(§ 4 Abs. 1 KrW-/AbfG). Bei der Beurteilung einer ener-
getischen Verwertung ist vom einzelnen Abfall ohne Ver-
mischung mit anderen Stoffen auszugehen (§4 Abs.3
Satz 4 KrW-/AbfG). Die Abgrenzung von Abfall zur Ver-
wertung und zur Beseitigung hat daher fiir das anzuwen-
dende Rechtsregime grundlegende Bedeutung.

Ein Abfallgemisch aus verwertbaren und nicht verwert-
baren Stoffen kann »einzelner Abfall« i.S. des § 4 Abs. 3
KrW-/AbfG und damit grundsitzlich verwertungsfahig
sein und ist insgesamt entweder Abfall zur Verwertung
oder zur Beseitigung®. Der Abfall darf allerdings nicht
erst nachtriglich vermischt werden, sondern muss schon
gemischt anfallen. Dabei ist auf den Zeitpunkt abzustellen,
in dem die Begriffsmerkmale des Abfallsi. S. des § 3 Abs. 1
Satz 1 KrW-/ADbfG erstmals erfillt sind*. Zudem muss der
Abfallbesitzer im Falle einer beabsichtigten Abfallverwer-
tung die konkreten Verwertungsmafinahmen benennen
oder zumindest die Mdglichkeit einer zeitnahen Verwer-
tung nachvollziehbar aufzeigen. Als mafigebliche Beurtei-
lungsfaktoren dienen der Anteil an verwertbarem Abfall,
der wirtschaftliche Wert der verwertbaren Stoffe, das Maf}
der Verunreinigungen des Abfalls, die Eignung des Abfalls
als Ersatzbrennstoff nach Mafigabe des § 6 Abs. 2 KrW-/
AbfG, Art und Ausmafl seiner Verunreinigungen sowie
die Behandlung anfallenden weiteren Abfille und entste-
henden Immissionen®.

Der Besitzer gewerblicher Abfille ist verpflichtet, an
der Sachverhaltsaufklirung mitzuwirken. Da auch die Ab-
fallverwertung in das Kreislaufwirtschafts- und Abfall-
recht einbezogen ist, unterliegt auch sie der Uberwachung.
Trotz der fiir die Abfallverwertung getroffenen System-
entscheidung zugunsten der Privatisierung lisst § 45
Abs. 2 KrW-/AbfG die Anordnung eines Nachweises fiir

lassigkeit von Vorhaben — Rechtsschutz - Stidtebaubericht 1999,
DVBL. 2000, 390.

3 OVG Minster, Beschluss vom 25.6.1998 — 20B 1424/97 -,
NVwZ 1998, 1207; OVG Koblenz, Beschluss vom 3. 2. 1999 —
8 B 10134/99 —, UPR 1999, 200; Beschluss vom 13.1.1999 — 8§ B
12627/98 —, DOV 1999, 432 = NVwZ 1999, 679.

4 VGH Mannheim, Urteil vom 20. 10. 1998 — 14 S 1037/98 —, NuR
1999, 336 (337).

5 VGH Mannheim, Beschluss vom 31.5.1999 ~ 10 S 2766/98 —,
NVwZ 1999, 1243 (1244); OVG Miinster, Beschluss vom
5.8.1999 - 20 B 2007/98 —, NVwZ 1999, 1246 (1246); Beschluss
vom 18. 9. 1998 - 22 B 1856/98 —, NVwZ 1999, 674 = NuR 1999,
167; Beschluss vom 25. 6. 1998 — 20 B 1424/97 —, NVwZ 1998,
1207; OVG Liineburg, Beschluss vom 6. 5. 1998 — 7 M 3055/97 —,
NVwZ 1998, 1202; VGH Miinchen, Beschluss vom 3. 2. 1998 —
207ZB 98.196 —, NVwZ 1998, 1205.
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an sich nicht iberwachungsdiirftige Abfille zu. Auch be-
steht kein Anspruch auf Anerkennung einer Anlage als
»Verwertungsanlage«. Denn es konnen in einer Abfallbe-
seitigungsanlage (§ 28 Abs. 1 KrW-/AbfG) ebenso Abfille
verwertet werden, wie umgekehrt in einer Abfallverwer-
tungsanlage (§ 4 Abs. 1 BImSchG) Abfille beseitigt wer-

en konnen. Uber die Einordnung einer Abfallentsor-
gungsmafinahme als Verwertung oder Beseitigung von
Abfillen entscheidet die stoffliche Zusammensetzung des
Abfalls und die Beurteilung der konkreten Entsorgungs-
mafinahme®.

2. Uberlassungspflichten

Eng verbunden mit dem Problem der Abgrenzung von Ab-
fall zur Verwertung und zur Beseitigung ist die Frage der
Uberlassungspflicht, die nach § 13 Abs. 1 Satz2 KrW-/
ADbSG fur Abfalle zur Beseitigung besteht. Wegen der Ab-
grenzungsschwierigkeiten wird von den Behorden gefor-
dert, die abstrakten Vorgaben des KrW-/AbfG in Ord-
nungsverfiigungen einzelfallbezogen umzusetzen. Die
Uberlassungspflicht miisse schon auf der Anordnungs-
bzw. Verfiigungsebene begriindet werden und kénne nicht
erst der Vollstreckungsebene tiberlassen bleiben’. Ein Ab-
fallgemisch aus Abfillen zur Beseitigung und zur Verwer-
tung unterliegt daher nicht zwangsliufig der Uberlassungs-
pflicht®. Vielmehr muss die Andienungspflicht schon aus
Griinden der Bestimmtheit bereits in der Ordnungsverfii-
gung hinreichend deutlich erkennbar sein’.

Entfallt nach §5 Abs. 5 KrW-/AbfG der Vorrang der
Verwertung vor der Beseitigung, weil die Beseitigung
von Abfillen die umweltvertriglichere Losung darstellt,
kann unter der Voraussetzung des §13 Abs. 1 Satz2
KrW-/AbfG die Uberlassung an die beseitigungspflichtige
Korperschaft angeordnet oder alternativ bei einer dennoch
beabsichtigten Verwertung eine schadlose Beseitigung
vorgeschrieben werden'®.

3. Andienungspflichten

Von den Lindern unter Geltung der fritheren Regelungen
angeordnete Andienungspflichten fiir besonders iiberwa-
chungsbediirftige Abfille zur Verwertung bleiben nach
§ 13 Abs. 4 Satz 4 KrW-/AbfG unberiihrt. Dies setzt aller-
dings eine Regelung durch Landesgesetz voraus!’. Die lan-
desrechtlichen Regelungen sind jedoch zu iiberdenken,
wenn die landesrechtlichen Andienungspflichten sich
nicht nur auf die besonders iiberwachungsbediirftigen Ab-
fille zur Verwertung beschrinken, sondern auf alle Son-

6 VGH Mannheim, Beschluss vom 20.7.1999 — 10 S 1554/98 —,
NVwZ 1999, 1242 (1243).
7 VGH Mannheim, Beschluss vom 5. 10.1999 - 10 S 1059/99 -,
NVwZ 2000, 91 (91).
8 VGH Mannheim, Beschluss vom 31.5.1999 - 10'S 2766/98 —,
NVwZ 1999, 1243 (1244).
9 VGH Mannheim, Beschluss vom 5. 10. 1999 — 10 S 1095/99 -,
DOV 2000, 24.
10 VGH Miinchen, Beschluss vom 17. 6. 1999 — 20 CS 99.1215 und
1347 -, NVwZ 1999, 1248 (1249).
11 BVerwG, Urteil vom 29. 7. 1999 -7 CN 1.98 —, DVBI. 1999, 1523
=BVerwGE 109, 236; bestitigt durch das Urteil vom 13. 4. 2000 -
7C 47.98 —.
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derabfille zur Verwertung beziehen'?. Dann muss der
Landesgesetzgeber und nicht der Verordnungsgeber iiber
die Aufrechterhaltung der Andienungspflichten und die
dadurch notwendig werdenden Rechtsinderungen ent-
scheiden®. Auch darf sich das Landesgesetz nur auf beson-
ders tiberwachungsbediirftige Abfille zur Verwertung be-
ziehen',

Die Andienungspflichten der Sonderabfallverordnung
in Baden Wiirttemberg sind nach Auffassung des BVerwG
mit Bundesrecht vereinbar®®. Um die vertragsgemife Be-
lieferung einer Abfallbeseitigungsanlage in Hamburg ab-
zusichern, sind die schon bestehenden Andienungspflich-
ten auf die zur Verbrennung vorgesehenen besonders
iberwachungsbediirftigen Abfille ausgedehnt worden.
Das ist mit §13 Abs. 4 Satz1 KrW-/AbfG vereinbar.
Eine Beseitigung muss dabei nicht stets im eigenen Land
erfolgen, sondern kann auch in Kooperationen mit ande-
ren Lindern geschehen (§29 Abs.1 Satz2 Nr.2 und
Abs. 6 KrW-/AbfG). §10 Abs.3 Satz1 KrW-/AbfG
rdumt sogar einen Vorrang der Inlandsbeseitigung ein, so-
dass eine Abfallbeseitigung in andere europiischen Mit-
gliedstaaten nachrangig erscheint. Allerdings ist das Euro-
parecht zu beachten.

Das Ausfuhrverbot in europiische Mitgliedstaaten ist
dem EuGH zur Entscheidung vorgelegt worden. Dabei
geht es um die Frage, ob die Formulierung »im Einklang
mit dem Vertrag« in Art. 4 Abs. 3 a Ziff. 1 der Abfallver-
bringungsverordnung'® eine zusitzliche Priifung eines
Ausfuhrverbotes erfordert und ob das Ausfuhrverbot mit
primdrem Unionsrecht, insbesondere mit dem Verbot von
mengenmifligen Handelsbeschrinkungen nach Art. 28 ff.
EGYV, vereinbar ist',

Die Regelungen tiiber die Andienungspflichten in
Rheinland-Pfalz sind nach Auffassung des BVerwG mit
der Abfallverbringungsverordnung vereinbar, da fiir die
Abfille zur Beseitigung der Grundsatz der Entsorgungs-
autarkie gilt und somit eine Unterscheidung zwischen Ab-
fillen zur Beseitigung und zur Verwertung getroffen wird.
Auch bleibt das Kohirenzgebot gewahrt, wenn der Ab-
fallwirtschaftsplan bei gleichwertigen Anlagen im In-
und Ausland eine Entsorgung von Sonderabfillen im In-
land vorsieht und dies mit dem Prinzip der Nihe begriin-
det wird®.

12 Dies gilt etwa fiir Niedersachsen.

13 Schon aus diesem Grund war die AndVO vom 14. 9. 1995 unge-
eignet, die Fortgeltung der Andienungspflichten in Niedersach-
sen zu bewirken, so BVerwG, Urteil vom 29.7.1999 - 7 CN
1.98 -, DVBL. 1999, 1523 (1526) = BVerwGE 109, 236.

14 Anders ist die Situation in Rheinland-Pfalz. Hier beschrinkt sich
die Andienungspflicht nur auf besonders tiberwachungsbediirf-
tige Abfille, so dass es keiner landesgesetzlichen Anpassung be-
darf, so BVerwG, Urteil vom 13. 4. 2000 -7 C 47.98 —.

15 BVerwG, Urteil vom 29. 7. 1999 -7 CN 2.98 —, DVBL. 1999, 1527
=NVwZ 1999, 1228.

16 VO(EWG) Nr. 259/93 des Rates zur Uberwachung und Kon-
trolle der Verbringung von Abfillen in der, in die und aus der
EG vom 1. 2. 1993 (ABL. EG L 30, . 1).

17 BVerwG, Urteil vom 29. 7. 1999 -7 CN 2.98 —, DVBI. 1999, 1527
(L) = NVwZ 1999, 1228.

18 BVerwG, Urteil vom 13. 4. 2000 ~7 C 47.98 —.
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4. Pflicht zur Mitbenntzung

Bei der Mitbenutzung eines Miillheizkraftwerks durch die
Trigern der Abfallbeseitigung und Betreiber von Abfall-
deponien muss das festgelegte Entgelt vor allem unter Be-
riicksichtigung der gesetzlichen Wertungen des § 28
KrW-/AbfG angemessen sein. Dabei sind die wirtschaft-
lichen Interessengegensitze des Anlagenbetreibers und
des Benutzers auch im Rahmen einer behérdlichen
Entgeltfestsetzung zu einem interessengerechten Aus-
gleich zu bringen®.

5. Bringpflichten
Die Einfithrung eines generellen Bringsystem:s fiir iiberlas-
sungspflichtige Abfallbesitzer ist unzulissig?®. Das Ein-
sammeln der Abfille bleibt eine &ffentliche Aufgabe. Die
dem iiberlassungspflichtigen Abfallbesitzer auferlegte
Pflicht zur Verbringung von Abfillen zu einer zentralen
Sammelstelle darf daher der Sache nach nicht zu einem
»Einsammeln« und »Bef6érdern« von Abfillen i.S. der
§§ 4 Abs. 5, 10 Abs. 2 Satz 1 KrW-/AbfG werden.
Individuelle Besonderheiten wie etwa die jeweilige ort-
liche Situation, vor allem die Erschliefung der Grund-
stiicke, diirfen jedoch berticksichtigt werden. Bei einem
Auflenbereichsgrundstiick etwa, das aufgrund von Gefille
und scharfen Kurven der Strafle nur schwer anfahrbar und
wegen einer verkehrsrechtlichen Anordnung fiir Fahr-
zeuge mit einem Gesamtgewicht von mehr als 2,5 t ge-
sperrt ist, kdnnen sich gesteigerte Bringpflichten des An-
liegers ergeben. Ein o6ffentlich-rechtlicher Entsorgungs-
trager ist dann nicht in derselben Weise wie im Innenbe-
reich zur Abholung der Abfille am Grundstiick
verpflichtet. Auch der Transport der Abfallsicke zu einem
mehrere hundert Meter entfernt liegenden Miillgrofibe-
hilter kann dann dem Verhaltnismafligkeitsgrundsatz ent-
sprechen, selbst wenn der Bewohner nicht iiber ein Kraft-
fahrzeug verfiigt oder 6ffentliche Verkehrsmittel fiir den
Transport nutzen kann?'.

6. Verpackungsabfall
Ein durch die 6ffentliche Hand betriebenes Alternativ-
systems zur Erfassung und Verwertung von Verpackung-
sabfillen hat der VGH Kassel in einem Eilverfahren unter-
sagt und wie folgt begriindet: Ein offentlich-rechtlicher
Abwehranspruch ergibt sich aus der sog. Vorabfeststellung
in § 6 Abs. 3 VerpackV 1991 und verfassungsrechtlich aus
Art. 12 Abs. 1, 14 Abs. 1 GG. Die an den Systembetreiber
gerichtete behordliche Systemfeststellung gemifl §6
Abs. 3 Satz 11 VerpackV stellt danach einen systembezo-
genen, begiinstigenden, gebundenen und feststellenden
Verwaltungsakt dar, dem die Wirkung einer Systemzulas-
sung zukommt.

Die den &ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrigern als
Teil der offentlichen Abfallentsorgung obliegende Auf-
gabe der Entsorgung gebrauchter Verpackungen ist ihnen

19 VGH Kassel, Beschluss vom 4. 2. 1999 - 8 TG 4138/98 -, NVwZ
2000, 98 (101). _

20 BVerwG, Beschluss vom 27. 7. 1995 - 7 NB 1.95 —, BVerwGE 99,
88.

21 BVerwG, Urteil vom 25. 8. 1999 -7 C 27.98 -,
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unmittelbar durch die VerpackV zur Schonung staatlicher
Deponie- und Verwertungskapazititen entzogen, nach
dem Grundsatz der Produktverantwortung auf die Privat-
wirtschaft verlagert und im Interesse des Umweltschutzes
einer abfallrechtlichen Sonderregelung unterstellt worden.
Die individuellen Riicknahme-, Wiederverwendungs- und
Verwertungspflichten der Hersteller und Vertreiber von
systembeteiligten Verkaufsverpackungen gem. § 6 Abs. 1
VerpackV gehen mit Wirksamkeit der behordlichen Sys-
temfeststellung auf das kollektive duale System mit dem
geinderten Inhalt einer systematischen Erfassung ge-
brauchter Verkaufsverpackungen beim privaten Endver-
braucher iiber, wodurch neben der »Freistellung« der Her-
steller und Vertreiber systembeteiligter Verpackungen
dem Systembetreiber eine entsprechende Betriebsberech-
tigung verliehen wird.

Die Errichtung und der Betrieb eines konkurrierenden
Erfassungs- und Verwertungssystems fiir gebrauchte Ver-
kaufsverpackungen durch einen offentlich-rechtlichen
Entsorgungstriger oder auch dessen Mitwirkung an einem
solchen nicht behordlich gemafl § 6 Abs. 3 VerpackV fest-
gestellten Konkurrenzsystem widersprechen der Kon-
zeption der VerpackV und damit der bundesstaatlichen
Kompetenzordnung. Das gilt insbesondere dann, wenn
Verpackungsabfille gezielt mit dem der 6ffentlichen Ab-
fallentsorgung unterliegenden Restmill aus privaten
Haushaltungen vermischt, zusammen erfasst und verwer-
tet werden.

Mehrere nebeneinander betriebene duale Systeme miis-
sen jedes fur sich die systembezogenen Voraussetzungen
des § 6 Abs. 3 VerpackV erfiillen, insbesondere hinsicht-
lich der das jeweils gesamte Bundesland umfassenden Fla-
chendeckung und der Abstimmung mit allen 6ffentlich-
rechtlichen Entsorgungstrigern dieses Landes. Ein 6ffent-
lich-rechtlicher Abwehranspruch des Systembetreibers
gemif § 6 Abs. 3 VerpackV ist insbesondere dann anzu-
nehmen, wenn ein 6ffentlich-rechtlicher Entsorgungstra-
ger ein Konkurrenzsystem unter nachtriglicher Abwei-
chung von seiner Abstimmungserklirung mit dem Ziel
der Verdringung fiir seinen ortlichen Zustindigkeitsbe-
reich errichtet und betreibt oder sich an einem solchen be-
teiligt?.

7. Abfallgebiibren

Der erweiterte Kostenbegriff des § 9 Abs. 2 AbfG NRW
1992 gestattet es nicht, Planungsaufwendungen fiir die
Herstellung einer projektierten Abfallanlage vor deren In-
betriebnahme oder der endgiiltigen Aufgabe der Investi-
tionsentscheidung als betriebsbedingten Aufwand in die
Gebiihrenkalkulation einzustellen®. Gebiihrenfihig nach
§ 12 Abs. 3 Nr. 8 NAbfG konnen allerdings auch Aufwen-
dungen fiir »Mafinahmen der Planung, Entwicklung und
Untersuchung nicht verwirklichter Abfallentsorgungsan-
lagen« sein. Eine Gebiihrenpflicht kann danach entstehen,
obwohl durch eine nicht verwirklichte Planung kein kon-
kreter Vorteil entstanden ist. Diese Kosten miissen nicht

22 VGH Kassel, Beschluss vom 20.8.1999 — 8 TG 3140/98 -,
NVwZ 2000, 92 (97).
23 OVG Miinster, Beschluss vom 24. 11. 1999 — 9 A 6065/96 —.
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beim allgemeinen Steuerzahler verbleiben, sondern kén-
nen den Gebiihrenpflichtigen auferlegt werden. Aller-
dings sind die Planungsaufwendungen nach § 12 Abs. 3
Nr. 8 NAbfG nur dann gebiihrenfihig, wenn ithre Héhe
nicht aufler Verhiltnis zum tblichen Planungsaufwand
steht und das Scheitern der Mafinahme nicht vom 6ffent-
lich-rechtlichen Entsorgungstriger zu vertreten ist. Sind
etwa die kiinftigen Entwicklungen des Abfallaufkommens
und der Kapazititen offenbar fehlerhaft eingeschitzt wor-
den, diirfen die Planungskosten fiir eine neue Anlage nicht
in der Gebiihr veranschlagt werden?'. Es wird vielmehr der
allgemeine Steuerzahler zur Kasse gebeten.

Rickstellungen fiir vorhersehbare spitere Kosten der
Nachsorge fiir eine Miilldeponie konnen sowohl nach § 9
Abs. 2 AbfG 1992 (NRW) im Rahmen einer Gebiihrenkal-
kulation als auch - falls vertraglich vereinbart - als Einzel-
wagnis (nach Nrn. 47 Abs. 3, 49 LSP) im Rahmen einer
Preiskalkulation eines Fremdleisters berticksichtigt wer-
den. Nicht ansatzfihig ist demgegentiber die Mehrsteuer,
wenn ein 6ffentlicher Aufgabentriger die Durchfihrung
der Abfallbeseitigung zunichst auf eine GmbH tibertrigt
und diese dann den 6ffentlichen Aufgabentriger wieder als
Unterbeauftragten beschiftigt®.

Entscheidet sich der Satzungsgeber, fiir Teilleistungen
der Abfallentsorgungseinrichtung verschiedene Gebiih-
renmafistibe und Gebithrensitze festzulegen, so sind die
Kosten jeweils getrennt zu ermitteln. Ergibt die Kalkula-
tion hierbei fiir einen Teilbereich eine kostendeckende Ge-
bihr in einer nicht angemessenen Hohe, kann die Gebiihr
zwar niedriger festgesetzt werden, darf aber nicht durch
die Erhohung der Gebiihr eines anderen Teilbereiches aus-
geglichen werden®.

Aufwendungen, die einem bestimmten Bereich zuge-
ordnet werden kdnnen, missen bei einer Aufteilung der
Kosten auf unterschiedliche Teilleistungsbereiche auch
diesem Bereich zugeordnet werden. Bietet daher eine Ge-
meinde die getrennte Entsorgung von Rest- und Bioabfall
mit der Moglichkeit der Nichtinanspruchnahme der Bio-
miillentsorgung fir Eigenkompostierer an, ist eine Ein-
heitsgebthr, die das Entgelt fiir Rest- und Biomiillentsor-
gung zusammenfasst, unzulissig, wenn sich die Gleichbe-
handlung bei der Gebiihrenbelastung der Eigenkompos-
tierer erheblich auswirkt”. Auch der Grundsatz der
Typengerechtigkeit kann diese Gleichbehandlung nicht
rechtfertigen?.

24 OVG Liineburg, Urteil vom 20. 1. 2000-9 K 2148/99—, NdsVBL.
2000, 113 (114); VGH Mannheim, Urteil vom 22. 10.1998 -2°S
399/97 —, VBIBW 1999, 219.

25 OVG Miinster, Beschluss vom 24. 11. 1999 - 9 A 6065/96 —.

26 VGH Mannheim, Beschluss vom 16.6.1999 — 2S 782/98 -,
NVwZ-RR 2000, 51 = DVBL 1999, 1669 fiir die Verteilung zwi-
schen Abfillen aus gewerblichen Herkunftsbereichen und Haus-
mill.

27 VGH Kassel, Urteil vom 18. 8. 1999 — 5 UE 251/97 —, DVBL
2000, 645, fiir einen Anteil von 40 % der Biomiillentsorgungsko-
sten an den Gesamtentsorgungskosten; vgl. aber auch VGH
Miinchen, Beschluss vom 29. 3. 1995 — 4 N 93.2548 —, BayVBL
1995, 628.

28 OVG Miinster, Urteil vom 17. 3. 1998 - 9 A 3871/96 —, StuGR
1998, 281; Urteil vom 1. 7. 1997 — 9 A 3556/94 —, ZKF 1999, 110.
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Der Grundsatz, dass bei der Bildung von Teilleistungs-
bereichen mit getrennten Gebiihrensitzen und Gebiihren-
mafistiben die jeweils in einem Teilleistungsbereich anfal-
lenden Kosten nur diesem Bereich zugeordnet werden
diirfen®, gilt nach § 12 Abs. 4 NAbfG in Niedersachsen
allerdings nicht. Diese Durchbrechung des gebtihren-
rechtlichen Grundsatzes wird als sachgerecht angesehen,
weil sie dem Ziel der Abfallvermeidung dient. Allerdings
ist die Erhebung einer einheitlichen Biotonnengebiihr fiir
alle Benutzer der Biotonne unzulissig, weil so Anreize zur
Abfallvermeidung und Abfallverwertung entfallen. Bei
Erhebung einer Biotonnengebiihr muss daher zumindest
eine grobe Differenzierung hinsichtlich der Benutzer-
gruppen vorgenommen werden®,

Soll fiir gewerbliche oder industrielle Unternehmen ein
wesentlich niedrigerer Gebiihrensatz als fiir private Haus-
halte vorgesehen werden, miissen die Teilleistungsbereiche
deutlich voneinander abgrenzbar sein. Auch muss die Ur-
sache in einer deutlich unterschiedlichen Inanspruch-
nahme liegen. Dazu reicht nicht aus, dass Sperrmiill-,
Schadstoff- und Wirtschaftssammlungen von gewerbli-
chen Unternehmen nicht vollstindig in Anspruch ge-
nommen werden oder diese Sammlungen durch Privat-
haushalte einen zusitzlichen erheblichen Gebiihrenbedarf
verursachen. Grundstiicke, die nur von ein oder zwei Per-
sonen bewohnt werden, diirfen nicht mit einer Mindestge-
biihr belegt werden. Denn die Fixkosten diirfen nicht bei
besonderen Personengruppen gesondert und ohne eigen-
stindigen Maflstab zusitzlich zu dem allgemein geltenden
Gebithrensatz berechnet werden®'. Der Gebiihrenmafistab
kann allerdings personenbezogen ausgestaltet und dabei
degressiv gestaffelt werden®”.

Bestand kein Anschluss- und Benutzungszwang und
wurde die fragliche Leistung auch tatsichlich nicht er-
bracht, ist die Gebiihrenpflicht nach dem Aquivalenzprin-
zip nicht entstanden. Wurde die Leistung jedoch in An-
spruch genommen, entsteht die Gebiihrenpflicht, auch
wenn kein Anschluss- und Benutzungszwang bestand™.

8. Altolbeseitigung

Die Bundesrepublik Deutschland hat gegen ihre Ver-
pilichtungen aus Art. 3 Abs. 1 der Richtlinie iiber die Alt-
Olbeseitigung’ verstoflen, indem sie nicht die erforderli-
chen Mafinahmen dafiir getroffen hat, dass der Behand-

29 VGH Mannheim, Beschluss vom 16.6.1999 ~ 2S 782/98 —,
NVwZ-RR 2000, 51 = DVBI. 1999, 1669; VGH Kassel, Beschluss
vom 27.4.1999 - 5 N 3909/98 —, DVBL. 1999, 1669; OVG Ko-
blenz, Urteil vom 4. 2. 1999 — 12 C 13291/96 —, DVBL. 1999, 1669
(1670).

30 OVG Lineburg, Beschluss vom 20.1.2000 - 9K 2148/99 -,
Nds.VBI. 2000, 113.

31 OVG Liineburg, Beschluss vom 20.1.2000 - 9 K 2148/99 -,
Nds.VBL 2000, 113.

32 OVG Koblenz, Beschluss vom 25. 11. 1999 — 12 A 12472/98 -,
DVBI. 2000, 650.

33 OVG Koblenz, Beschluss vom 25. 11. 1999 - 12 A 12472/98 —,
DVBI. 2000, 650.

34 Richtlinie 75/439/EWG des Rates vom 16. 6. 1975 {iber die Alt-
&lbeseitigung in der Fassung der Richtlinie 87/101/EWG des Ra-
tes vom 22. 12. 1986.
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lung von Altélen im Wege der Aufbereitung Vorrang ein-
geraumt wird, obwohl keine technischen, wirtschaftlichen
und organisatorischen Sachzwinge entgegenstanden. Dies
hat der EuGH® in einem Vertragsverletzungsverfahren
auf Antrag der Kommission festgestellt.

Die deutsche Regierung hatte sich einerseits auf be-
stehende wirtschaftliche Sachzwinge berufen, die aber
vom EuGH abgelehnt worden sind. Anderseits hatte sie
sich auf die Rechtsprechung des EuGH? gestiitzt, wonach
nicht notwendigerweise eine formliche und wértliche
Ubernahme der Bestimmungen notwendig ist, sondern
unter Umstinden ein allgemeiner rechtlicher Kontext ge-
niigen kann. Die Regelungen der AltdIVO, nach deren
§§ 2 bis 4 es verboten ist, aufarbeitbare Altéle mit anderen
Altolen zu mischen oder § 5 b AbfG 1986, der ein Riick-
nahmesystem fir die Aufarbeitung besonders geeigneter
Verbrennungsmotorenaltdle vorsieht, geniigen aber dem
Zweck der Richtlinie nicht, da sie keinen Vorrang der Auf-
bereitung bewirken. In diesem Zusammenhang bemingelt
der EuGH auch, dass konkrete Mafinahmen zur Forde-
rung der AltSlaufbereitung seitens der Bundesrepublik
nicht ergriffen worden sind, vielmehr ist als Heizstoff ge-
nutztes Altdl weiterhin von der Mineraldlsteuer befreit,
obwobhl eine Besteuerung zulissig ist¥.

II. Immissionsschutzrecht

Beim Immissionsschutz standen vor allem die genehmi-
gungsbediirftigen und die nicht genehmigungsbediirftigen
Anlagen sowie die dabei einzuhaltenden technischen An-
forderungen im Vordergrund®.

1. Genebmigungsbediirftige Anlagen

Eine Recyclinganlage, in der industrielle Reststoffe sowie
Bauschutt und Straflenaufbruch angenommen, bearbeitet
und anschlieffend als Sekundirrohstoffe an Abnehmer ver-
duflert werden, unterliegt den Anforderungen des KrW-/
ADbfG, die gemafl §6 Abs.2 BImSchG im immissions-
schutzrechtlichen Genehmigungsverfahren zu priifen
sind. Von ihr diirfen nach §4 Abs. 3 Satz 2 KrW-/AbfG
nur Abfille zur stofflichen Verwertung angenommen und
bearbeitet werden, die zu einem marktfihigen und markt-
gangigen Produkt fihren. Es missen daher fur das Produkt
auch auflerhalb des Erd- und Strafenbaus sowie des Depo-
niebaus konkrete und gesicherte Verwertungsmoglichkei-
ten bestehen. Auch darf bei der Verwendung das Wohls der
Allgemeinheit nicht beeintrichtigt werden®.

35 EuGH, Urteil vom 9. 9. 1999 — Rs. C-102/97 —, DVBI. 1999, 1526
=NVwZ 1999, 1214 (Kommission/Deutschland).

36 EuGH, Urteil vom 15. 3. 1990 — Rs. C-339/87 —, Slg. 19901 - 851
Rdnr. 6 (Kommission/Niederlande).

37 Besteuerung im allgemeinen Rahmen der Richtlinie 92/81/EWG
vorgesehen und eine spezifische Besteuerung nach Art. 15 Richt-
linie 75/439/EWG in der geinderten Fassung grundsitzlich zu-
lassig.

38 Fraggen des Lirmschutzes in der Bauleitplanung und Fachpla-
nung werden in den Rechtsprechungsberichten zum Stidtebau-
recht (Stiier/Rude, DVBI. 2000, 312; dies., DVBL. 2000, 390) und
zur Fachplanung behandelt.

39 OVG Munster, Urteil vom 10. 12. 1999 — 21 A 3481/96 —.
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Der Widerruf einer immissionschutzrechtlichen Ge-
nehmigung nach § 21 Abs. 1 Nr. 3 BImSchG fiir eine Fliis-
siggasversorgungsanlage wurde im Verfahren des vorlaufi-
gen Rechtsschutzes bestitigt, weil der benétigte Schutz-
korridor zu einem Kleinsportfeld nicht ausreichend war.
Der Schutzbereich hidtte nach den Mafigaben Nrn. 16
und 17 des Gewerbeaufsichtsamtes mindestens 10 m be-
tragen miissen. Nach der im Nachhinein geinderten Fas-
sung des TRB-Regelwerks war sogar zusitzlich eine
Schutzmauer erforderlich. Eine nachtrigliche Bewilti-
gung dieser Gefahren scheiterte an den mit der Umlegung
verbundenen unverhiltnismifligen Kosten. Die Anlage
durfte daher wegen der Gefahren fiir Leib und Leben der
Benutzer des benachbarten Spielfeldes nicht weiter betrie-
ben werden®.

Nach Auffassung des VGH Miinchen ist das Rostfeue-
rungsverfahren auch heute noch zur thermischen Behand-
lung von Abfillen erlaubt. Die offene Formulierung in
Nr. 8.1 des Anhangs zur 4. BImSchV i.d. F. der AndV
vom 23. 2. 1999 ldsst verschiedene thermische Verfahren
zu und ist nicht auf die Thermoselect-Technologie fest-
legt*. Auch eine Sonderfallpriiffung nach Nr. 2.2.1.3 der
TA-Luft zum Schutz vor krebserzeugenden Stoffen hielt
das Gericht nicht fiir geboten. Denn sie ist nur bei lokalen
Besonderheiten und einer deutlichen Erhéhung des Ge-
sundheitsrisikos erforderlich®?. Nach der Einschitzung
der LAI ist das nur anzunehmen, wenn die Summe aller
von der Anlage hervorgerufenen Immissionen von krebs-
erzeugenden Stoffen das Krebsrisiko fir eine im Einwir-

kungsbereich der Anlage lebende Person erheblich er-
hoht®.

2. Nicht genebhmigungsbediirftige Anlagen
Altglascontainer sind ortsfeste, nicht genehmigungsbe-
diirftige Einrichtungen 1.S. von §3 Abs.5 Nr1
BImSchG, deren Immissionen an den Vorgaben des § 22
BImSchG zu messen sind. Die dort geregelten Vorgaben
sind auch fiir Anspriiche nach § 906 BGB mafigeblich*.
Hat eine Gemeinde den Standort einer im Rahmen des
Dualen Systems betriebenen Wertstoffsammelanlage ver-
bindlich bestimmt und gestattet sie deren Betrieb auf ge-
meindeeigenem Grundstiick, so ist sie bei von dieser An-
lage ausgehenden Lirmemissionen neben dem Betreiber
der Anlage als mittelbare Stdrerin anzusehen.

FEin der Wiederverwertung von Verpackungsabfillen
dienender Altglascontainer ist als sozialadidquate Einrich-
tung®® grundsitzlich in allen Siedlungsgebieten zulissig.

40 VGH Mannheim, Urteil vom 10. 3. 2000 - 10 S 2762/99 —.

41 VGH Miinchen, Urteil vom 31.1.2000 — 22 A 99.40009 und
40012 —, DVBL. 2000, 822 (824).

42 BVerwG, Urteil vom 10. 6. 1998 -7 B 25.98 —, NVwZ 1998, 1181;
VGH Miinchen, Urteil vom 11. 6. 1996 —20 A 90.40036 —, DVBI.
1997,70 = BayVBl. 1997, 564 (567).

43 VGH Miinchen, Urteil vom 31.1.2000 — 22 A 99.40009 und
40012 ~, DVBL. 2000, 822 (826) —um mehr als 1 x 10 pro Lebens-
zeit.

44 BVerwG, Urteil vom 29. 4. 1988 —7 C 33.87 —, BVerwGE 79, 254;
BGH, Urteil vom 23. 3. 1990 - V ZR 58/59 —, BGHZ 111, 63.

45 BVerwG, Beschluss vom 10. 10. 1997 — 7 B 331.97 —; Urteil vom
3.5.1996 — 4 B 50.96 -, NVwZ 1996, 1001.
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Die Zumutbarkeit einer solchen Wertstoffsammelanlage
ist deshalb nicht davon abhingig, dass bestimmter Lirm-
wert oder Abstinde zur Wohnbebauung eingehalten wer-
den. Allerdings sind bei der Einzelbeurteilung die Ge-
bietsart, die tatsichliche Schutzwiirdigkeit und Schutzbe-
durftigkeit, die soziale Adiquanz und die allgemeine Ak-
zeptanz zu beriicksichtigen*. Sie erfordert eine wertende
Gesamtbetrachtung 1. S. einer Giiterabwigung?. Ange-
sichts der allgemeinen Akzeptanz des Dualen Systems
koénnen nur besondere Beldstigungen, die etwa durch
Fehlverhalten der Benutzer verursachte werden, zu Ab-
wehranspriichen fithren*. Die konkrete Standortentschei-
dung darf daher einen Missbrauch nicht offensichtlich be-
glinstigen®.

Im Streit um einen Fastnachtsumzug hat sich das VG
Frankfurt auf die Seite der Karnevalisten gestellt und sinn-
gemil} auf die Besonderheiten der »fiinften Jahreszeit«
verwiesen. Auch eventuell auftretende Lirmspitzen von
tber 70 dB(A) sind dann fiir einige Stunden im Jahr hin-
zunehmen®.

Fiir einen offene Kamin, der eine nicht genehmigungs-
bediirftige Anlage darstellt, kann die TA-Luft (Nr. 2.3 und
2.5) weder unmittelbar noch sinngemifl angewendet wer-
den. Die Bewertung, ob schidliche Umwelteinwirkungen
fur die Nachbarschaft hervorgerufen werden, richtet sich
vielmehr nach den Einzelfallumstinden. Im Streitfall kann
sich empfehlen, dazu ein Sachverstindigengutachten ein-
zuholen®'. Auch Kleinfeuerungsanlagen unterliegen einer
Einzelfallbeurteilung. Grundsitzlich ist eine den Anfor-
derung der 1. BImSchV entsprechende Feuerungsanlage
nicht mit schidlichen Umwelteinwirkungen verbunden
und mit dem baurechtlichen Riicksichtnahmegebot ver-
einbar®>.  Trotz Einhaltung der Grenzwerte der
1. BImSchV* kénnen aber schidliche Umwelteinwirkun-
gen 1. S. des § 3 Abs. 1 BImSchG auftreten. Hierin unter-
scheidet sich die 1. BImSchV von der 18. BImSchV*, da
sie keine Immissionsrichtwerte fiir Immissionsorte auf-
stellt und deshalb nicht zugleich die Zumutbarkeits-
schwelle i. S. des § 3 Abs. 1 BImSchG normativ festlegt®.

46 VGH Kassel, Urteil vom 24. 8.1999 — 2 UE 2287/96 -, DVBL
2000, 207 (209).

47 Hierzu BVerwG, Urteil vom 29. 4. 1988 -7 C 33.87 —, NJW 1988,
2396; Urteil vom 30. 4. 1992 — 7C 25.91 —, DVBI. 1992, 1234.

48 BVerwG, Urteil vom 3. 5. 1996 — 4 B 50.96 —, NVwZ 1996, 1001;
OVG Miinster, Urteil vom 18. 12. 1996 — 21 A 7534/95 —.

49 VGH Miinchen, Urteil vom 27. 12. 199520 B 95.436 —, BayVBL
1996, 243.

50 VG Frankfurt, Beschluss vom 12. 2. 1999 — 15 G 401/99 —, NJW
1999, 1986.

51 BVerwG, Beschluss vom 25. 8. 1999 — 4 B 55.99 —.

52 VGH Mannheim, Urteil vom 5.9. 1989 — 10§ 1712/88 —, NJW
1990, 1930 (1931).

53 Erste Verordnung zur Durchfiihrung des BImSchG (Verordnung
iiber Kleinfeuerungsanlagen) 1. d. F. der Bekanntmachung vom
14. 3. 1997 (BGBL. S. 490).

54 Achtzehnte Verordnung zur Durchfithrung des BImSchG
(Sportanlagenlirmschutzverordnung) vom 18.7.1991 (BGBI. 1
S. 588).

55 BVerwG, Beschluss vom 28.7. 1999 — 4 B 38.99 -, NVwZ 2000,
552.
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3. Anlagenbegriff

Eine Abstell- und Parkplatzfliche fiir Lkw ist keine An-
lage 1. S. des BImSchG. Denn der in §3 Abs.5 Nr. 3
BImSchG verwendete Begriff des »Arbeitens« bezieht
sich nur auf emissionstrichtige Titigkeiten, die wesentli-
cher Inhalt der Zwecksetzung des Grundstiicks sind.
Auch das Merkmal des »Betreibens«, das sich aus dem
Regelungszusammenhang des § 22 BImSchG ergibt, ist
durch das Bereitstellen der Fliche nicht erfiillt. Daher
sind fir das OVG Miinster neben dem BImSchG die Vor-
schriften der Landesimmissionsschutzgesetze (NRW) an-
wendbar’®,

4. Nebenbestimmungen

Alle Regelungselemente einer Genehmigung, die das zu-
gelassene Handeln des Betreibers riumlich und sachlich
bestimmen und damit ihren Gegenstand und Umfang fest-
legen, sind den Inhaltsbestimmungen zuzurechnen. Als
weitere Kriterien fiir die Abgrenzung zu einer selbststin-
dig anfechtbaren Auflage sind das Gewicht und die Bedeu-
tung der Genehmigungsvoraussetzung maigeblich?.

Mit dem In-Kraft-Treten des Investitionserleichte-
rungs- und Wohnbaulandgesetzes 1993 hat sich die
Rechtslage zugunsten des Anlagebetreibers insoweit ver-
dndert, als die Genehmigung fiir Anlagen zur Aufarbei-
tung von stabférmigen Leuchtstoffréhren nunmehr allein
dem BImSchG unterliegt und nach dem BImSchG keine
Rechtsgrundlage fiir Anordnung von Sicherleistungen
mehr besteht®.

5. TA-Luft

Der Gehalt normkonkretisierende Verwaltungsvorschrif-
ten wie die der TA-Luft ist wegen fehlender authentischer
Interpretationen des Vorschriftengebers durch Auslegung
zu ermitteln. Dabei hat die Entstehungsgeschichte ein be-
sonders Gewicht, da die Vorschriften an die bei ihrem Er-
lass bestehenden Erkenntnisse in Wissenschaft und Tech-
nik ankniipfen.

Die in Nr. 3.1.7 TA-Luft bestimmten Massestromwerte
beziehen sich wegen dieses auf die Umgebung gerichteten
Schutzzwecks nicht auf das ungereinigte Rohgas, sondern
auf das Reingas, also das emittierte Abgas. Dem Anlagen-
betreiber steht es dabei frei, zur Einhaltung der vorge-
schriebenen Emissionsbegrenzungen entweder den Emis-
sionsmassestrom herabzusetzen oder sicherzustellen, dass
die einzuhaltenden Massenkonzentrationen nicht tber-
schritten werden®’.

56 OVG Miinster, Urteil vom 26. 11. 1999 — 21 A 891/98 —. Danach
diirfen wihrend der Nachtzeit von 22.00 bis 6.00 Uhr Grund-
stiicke nicht durch LKW befahren werden.

57 OVG Miinster, Urteil vom 10. 12. 1999 — 21 A 3481/96 —; vgl.
auch BVerwG, Urteil vom 21.2.1992 ~ 7 C 11.91 -, BVerwGE
90, 42 = DVBL. 1992, 713; Urteil vom 17.2.1984 - 7C 8.82 -,
BVerwGE 69, 37 = DVBI. 1984, 476.

58 OVG Miinster, Urteil vom 30. 8. 1999 - 21 A 2945/96 —. Eine ent-
sprechende Nebenbestimmung kann daher aufgehoben werden.

59 BVerwG, Urteil vom 20. 12. 1999 - 7 C 15.98 —, DVBL. 2000, 810
(811).

6. Gebiihren

Die nach nordrhein-westfilischem Landesrecht vorgese-
hene Gebiihrenerhebung fiir die Entgegennahme und
Prifung einer Emissionserklirung gemifl §27 Abs. 1
BImSchG wird durch die bundesrechtliche Kostenrege-
lung in § 52 Abs. 4 BImSchG nicht ausgeschlossen. Die
Vorschrift regelt allerdings nicht die Erhebung von Ver-
waltungsgebiihren. Vielmehr kénnen Verwaltungsgebiih-
ren fiir die Entgegennahme und Uberpriifung einer Emis-
sionserklirung auch unter Berticksichtigung des §27
Abs. 1 BImSchG erhoben werden. Es kommt dabei allein
darauf an, dass die Behorde — aufgrund einer individuell
dem Gebiihrenpflichtigen zurechenbaren Veranlassung ~
die in Rechnung gestellte Leistung erbracht hat®,

7. Pflichten der Anlagenbetreiber/Ordnungswidrigkeiten
Die Pflicht, eine Wiederholungsmessung an einer Klein-
feuerungsanlage durchfiihren zu lassen, stellt eine Dul-
dungs- und keine Handlungspflicht dar. Hiergegen wird
nicht verstoflen, wenn der Anlagenbetreiber dem Schorn-
steinfegermeister keinen Termin fiir die Durchfithrung der
Messung benennt®'. Auch liegt darin keine Ordnungswid-
rigkeit nach § 62 Abs. 1 Nr. 7 BImSchG.

8. Zustindigkeit des OVG

Nach § 48 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 i. V. mit Satz 2 VwGO ent-
scheidet das OVG im ersten Rechtszug u. a. iiber Geneh-
migungsverfahren fiir die Errichtung, den Betrieb oder die
wesentliche Anderung von ortsfesten Anlagen zur Ver-
brennung oder thermischen Zersetzung von Abfillen. Da-
bei fallen nach Ansicht des VGH Mannheim nur Streitig-
keiten im Rahmen eines Planfeststellungsverfahrens bzw.
férmlichen Genehmigungsverfahren einschlieflich der
Streitigkeiten um Genehmigungen und Erlaubnisse von
Nebeneinrichtungen unter diese Zustindigkeitsregelung.
Fir nachtrigliche Anordnungen nach §17 BImSchG
bleibt das VG die erste Gerichtsinstanz®?.

III. Wasserrecht

Im Wasserrecht stand eine bunte Palette wasserwirtschaft-
licher Fragestellungen zur Entscheidung an. Dabei ging es
vor allem um die Sicherung einer ausreichenden Gewisser-
giite.

1. Verwaltungskompetenz

Die Entsorgung von Olriickstinden aus dem Motorraum
im Kiel des Schiffes (Bilgendl) auf Bundeswasserstrafien ist
Abfallentsorgung und keine schifffahrtspolizeiliche Auf-
gabe. Sie obliegt deshalb gemif} Art. 83 GG den Lindern
und nicht nach Art. 87 Abs. 1 Satz 1 GG dem Bund®, so-
dass die Lander auch die Entsorgungskosten zu tragen ha-
ben.

60 BVerwG, Urteil vom 25. 8. 1999 — 8 C 12.98 -, BVerwGE 109,
272.

61 OLG Miinchen, Urteil vom 25. 10. 1999 - 3 ObOW1 109/99 —.

62 VGH Mannheim, Beschluss vom 23. 7. 1999 - 10 S 373/99 -. '

63 Zur Gesetzgebungszustindigkeit des Bundes BVerfG, Urteil
vom 30. 10. 1962 -2 BvF 1/61 -, BVerfGE 15,1 = DVBI. 1963, 60.
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Die Verwaltungskompetenz fiir die Bundeswasserstra-
en umfasst nur die Erhaltung eines ordnungsgemifien
Zustandes fir den Wasserabfluss und die Erhaltung der
Schiffbarkeit (§ 8 Abs. 1 WaStrG)**. Die Befugnis des Bun-
des reicht von Vorschriften iiber den technischen Vorgang
des Auffangens und Aufbewahrens der Altéle an Bord
tiber Regelungen zum Umgang der Schiffsbesatzung mit
diesen Olen bis hin zur Verpflichtung des Schiffsfiihrers,
das angefallene Altdl einer dafiir zustindigen Stelle zu
tiberlassen. Die Sicherstellung durch ordnungsgemifle
Verwertung oder Beseitigung des Bilgendls ist aber Auf-
gabe des Landes®.

2. Gewdsseranlagen
Mafinahmen des Gewisserausbaus dienen der wasserwirt-
schaftlichen Funktion der Gewisser. Stiitzmauern, die le-
diglich die Situation des Anliegergrundstiicks verbessern,
sind auch unterhaltungsrechtlich dem Grundstiickseigen-
timer zuzurechnen und kein Gewisserausbau®.
Werbeanlagen an einem Schwimmdock sind nach § 15
HambWaG genehmigungsbediirftig. Deren Zulissigkeit
beurteilt sich im Hafenbereich nach dem Hafenentwick-
lungsgesetz, soweit nicht Regelungen des WaStrG entge-
genstehen. Erginzend konnen die Vorschriften des BauGB
herangezogen werden®.

3. Wasserschutzgebiete

Auch wenn mehr als die Halfte des Gemeindegebietes als
Wasserschutzgebiet ausgewiesen wird, muss darin nicht
notwendigerweise ein unzulissiger Eingriff in die kom-
munale Planungshoheit liegen®®.

Die Entnahme von Geschiebe eines bisher wild abflie-
flenden Gewissers ohne Gewasserbett kann nicht durch
Ausnahme von den Verboten einer Wasserschutzgebiets-
verordnung ermdéglicht werden. Gewisserbett ist eine in
der Natur dufierlich erkennbare Eintiefung an der Erd-
oberfliche mit Sohle und Ufern zur Zusammenfassung
von Wassern® bei verfestigter topografischer Situation.
Ist ein Gewasserbett nicht erkennbar und soll erst durch
die Entnahme des Geschiebe ein Gewisserbett geschaffen
werden, so ist dies ein planfeststellungsbedijrftiger Ge-
wisserausbau, der nicht genehmigungsfihig ist™

Von den Festsetzungen eines Wasserschutzgebletes
kann zwar bei unbilliger Harte eine Befreiung erteilt wer-
den. Fiir die Errichtung eines Wochenendhauses ist diese
Befreiungsvoraussetzung jedoch nicht gegeben, wenn sich
die Grundstickssituation nicht von der anderer Grund-

64 BVerwG, Urteil vom 28. 10. 1999 —7 A 1.98 —, NVwZ 2000, 433
(435) = DVBL. 2000, 196; zur Auslegung schon BVerfG, Urteil
vom 30.10.1962 — 2 BvF 2/60, 1, 2, 3/61 —, BVerfGE 15, 1;
BVerwG, Urteil vom 30. 11. 1990—7 C 4.90 -, BVerwGE 87, 181.

65 BVerwG, Urteil vom 28. 10. 1999 -7 A 1.98 —, NVwZ 2000, 433
(435) = DVBI. 2000, 196.

66 OVG Saarland, Beschluss vom 24. 11. 1999 -3V 19/99 —.

67 OVG Hamburg, Beschluss vom 31. 8. 1999 — 19 VG 2907/99 ~.

68 OVG Koblenz, Urteil vom 9. 3. 2000 — 1 C 12087/98 —.

69 BVerwG, Urteil vom 31. 10. 1975 — IV C 43.73 —, BVerwGE 49,
293 (298).

70 VGH Miinchen, Urteil vom 14. 7. 1999 —22 B 98.3292 —, Bay VBL
2000, 116.
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stiicke in einem Wochenendhausgebiet unterscheidet.
Auch die Duldung der Abwasserversickerung der schon
vor In-Kraft-Treten der Wasserschutzgebietsverordnung
gebauten Wochenendhiuser rechtfertigt eine Befreiung
nicht’".

In einem Wasserschutzgebiet kann die Umgestaltung ei-
ner Strafle mit dem verbesserten Schutz einer Wasserge-
winnungsanlage gerechtfertigt werden. Auch eine solche
Schutzplanung fallt in den Aufgabenbereich des Straflen-
baulasttragers und stellt eine ausreichende Rechtfertigung
dar, auch wenn der Endzustand den verwaltungsinternen
Richtlinien nicht oder nicht voll entspricht”.

4. Abwasserabgaben

Die Abwasserabgabe wird nach der Schidlichkeit des ein-
geleiteten Abwassers erhoben (§ 3 AbwAG). Dabei ist der
nur voriibergehende oder zeitlich unbeschrinkte Einsatz
der Anlage nicht entscheidend”.

Eine Abwasserabgabenermifligung nach §9 Abs.5
AbwAG setztvoraus, dass der Bescheid- oder Erklirungs-
wert mindestens den Anforderungen der allgemeinen Ver-
waltungsvorschrift nach § 7 a Abs. 1 WHG entspricht und
diese Vorgaben im Veranlagungszeitraum durch den Ein-
leiter eingehalten werden’. Die Rahmen-AbwasserVwV
konkretisiert dabei die allgemein anerkannten Regeln der
Technik tiberwiegend mit Grenzwerten”. Die Einhaltung
dieser Grenzwerte darf allerdings nicht erst durch Verdiin-
nung oder Vermischung erreicht werden (§ 9 Abs. 5 Satz 1
Nr. 2 AbwAG). Dafiir ist nach den allgemeinen Beweis-
lastregeln derjenige beweispflichtig, der sich darauf beruft,
also regelmiflig die Behorde. Bei Schadstoffen wie Phos-
phor und Stickstoff, an die keine Anforderungen in der
Rahmen-AbwasserVwV gestellt werden, setzt die Erma-
Bigung voraus, dass die allgemein anerkannten Regeln
der Technik durch eine ordnungsgemifle biologische
Grundreinigung im gesamten Kalenderjahr als dem maf-
geblichen Veranlagungszeitraum eingehalten werden’.

Aufwendungen fiir die Errichtung einer neuen Abwas-
serbehandlungsanlage konnen mit den Abwasserabgaben
nach § 10 Abs. 3 Satz 1 AbwAG nur verrechnet werden,
wenn die Schidlichkeit des eingeleiteten Abwassers durch
die neue Anlage vermindert wird. Wirkt sich die Inbetrieb-
nahme einer neuen Abwasserbehandlungsanlage nicht auf
eine bestehende Einleitung aus, kann eine Verrechnung
mit der hierfiir geschuldeten Abgabe nicht erfolgen. Bei
einem nachtriglichen Anschluss an eine bereits in Betrieb
genommene und nicht erweiterte Anlage ist eine Verrech-
nung mit Aufwendungen fiir die Anlage gemif § 10 Abs. 3

71 OVG Saarland, Beschluss vom 14. 1. 2000 - 3 R 8/99 —.

72 VGH Miinchen, Urteil vom 10.5.1999 ~ 8 B 99.147 und 8 B
98.3165 —, BayVBI. 2000, 82.

73 OVG Koblenz, Urteil vom 3. 3. 2000 - 12 A 11452/99 -.

74 BVerwG, Beschluss vom 22. 12. 1999~ 11 B 45.99 -, NVwZ-RR
2000, 316.

75 BVerwG, Urteil vom 28. 10. 1998 — 8 C 30.96 —, DVBI. 1999, 402
(402).

76 OVG Koblenz, Urteil vom 29. 4. 1999 — 12 A 13126/96 -, ZfW
2000, 142 (145), dazu schon BVerwG, Urteil vom 28. 10. 1998 -
8 C 17.97 -, ZfW 1999, 39.



Abhandlungen

AbwAG daher nicht méglich. Dies gilt auch dann, wenn
geplant war, die Abwisser bereits mit Inbetrichnahme der
neuen Abwasserbehandlungsanlage in diese iiberzulei-
ten”’.

Zudem muss sich durch die Inbetriecbnahme eine be-
achtliche Verminderung der Schidlichkeit des eingeleite-
ten Abwassers ergeben”. Wirkt sich aber die Inbetrieb-
nahme einer neuen Abwasserbehandlungsanlage nicht
auf eine bestehende Anlage aus, kann eine Verrechnung
mit der hierfiir geschuldeten Abgabe nicht erfolgen. Das
Gleiche gilt, wenn ein nachtriglicher Anschluss an eine
bereits in Betrieb genommene und nicht erweiterte Anlage
erfolgt’”. Die Inbetriebnahme einer Abwasserbehand-
lungsanlage im Sinne des § 10 Abs. 3 AbwAG liegt nur
dann vor, wenn die Abwasserbehandlungsabliufe durch
Beschickung der Anlage mit Abwasser in Gang gesetzt
werden und hierdurch die Schidlichkeit des Wassers ver-
mindert oder beseitigt wird®. Wird die Anlage in Betrieb
genommen, kann sie nicht nochmals in Betrieb genommen
werden, sondern lediglich deren Erweiterung®.

5. GefahrerforschungsmafSnabmen

Bei der Bekimpfung konkreter Gefahren sind die Bestim-
mungen des jeweiligen Ordnungsrechts zum beachten.
Erforscht die Wasserbehérde Gewisserverunreinigungen
wegen der Deponierung von Hausmiill, ist eine nach § 85
Abs. 2 LWG (Schleswig-Holstein) geforderte Kausalitit
zwischen wasserwidrigem Verhalten und behérdlichem
Titigwerden gegeben. Der Wasserbehérde muss dabei
zum Zeitpunkt ihres Tatigwerdens nicht bereits bewusst
sein, dass ein Gewisser unbefugt benutzt wurde oder
durch ein Verhalten wasserrechtliche Pflichten verletzt
worden sind. Auch ein Triger 6ffentlicher Aufgaben
kann zu den Kosten von Gefahrerforschungsmafinahmen
herangezogen werden, wenn damit nicht in seine hoheit-
lichen Titigkeiten eingegriffen wird. Wirkt sich die Ko-
stenbelastung auf die Erhebung von Benutzungsgebiih-
ren aus, ist dies lediglich indirekte Folge der Heranzie-
hung®.

6. Schadenersatz

Schadensersatz ist vom Inhaber der Anlage zum Zeitpunkt
der Emission zu leisten. Lisst sich bei einem Inhaberwech-
sel nicht feststellen, in wessen Verfligungszeit die Emission
aus der Anlage fillt, besteht keine Haftungsgrundlage.
Beide Inhaber haften aber als Gesamtschuldner, wenn so-
wohl vor als auch nach dem Inhaberwechsel schidliche
Emissionen ausgetreten sind®.

77 BVerwG, Beschluss vom 1. 6. 1999 - 8 B 71.99 —; Beschluss vom
31.5.1999 -8 B 70.99 —, DVBL 1999, 1654.

78 BVerwG, Beschluss vom 31.5. 1999 — 8 B 70.99 -, DVBL. 1999,
1654 (1654), um mindestens 20 %.

79 BVerwG, Beschluss vom 31.5. 1999 — 8 B 70.99 —, DVBI. 1999,
1654 (1654).

80 BVerwG, Urteil vom 17.10. 1997 - 8 C 26.96 —, Buchholz 401.64
§ 10 AbwAG Nr. 2. 1.

81 BVerwG, Beschluss vom 1. 6. 1999 -8 B 71.99 —.

82 OVG Schleswig-Holstein, Beschluss vom 26. 5. 1999-— 2 L 231/
96 —.
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Inhaber und haftungsrechtlich verantwortlich ist nur,
wer die Anlage in Gebrauch hat und die tatsichliche Ver-
figungsgewalt hieriiber besitzt®. Bei iiblicher Vertragsge-
staltung wird der Vermieter oder Verpichter nicht zum
Mitinhaber®. Allerdings kann der Eigentiimer zur Ab-
wehr von Umweltgefahren verpflichtet sein, die auf dem
baulichen Zustand der vermieteten Sache beruhen. Nach-
barrechtliche Ausgleichsanspriiche nach §906 Abs. 2
Satz 2 BGB kénnen durch spezielle umweltrechtliche Re-
gelungen verdringt werden®.

IV. Atomrecht

Mebhrfach haben sich die Gerichte mit dem Kernkrafrwerk
Obrigheim befasst.

1. Betriebseinstellung

Nach § 19 Abs. 3 Satz 2 Nr. 3 AtG kann die zustindige
Behérde eine endgiiltige Betriebseinstellung anordnen,
wenn eine erforderliche Genehmigung nicht erteilt ist.
Diese Voraussetzungen liegen allerdings nicht vor, wenn
der Betreiber bei der Errichtung der Anlage von der erteil-
ten Genehmigung abweicht?.

2. Genebmigung
Ein atomares Brennclemente-Lager kann durch die Vor-
sorge gegen Schiden durch die Errichtung und den Betrieb
eines Atomkraftwerks geboten sein (§7 Abs.2 Nr. 3
AtG)®. Dabei kann der Kraftwerksbetreiber nicht auf an-
dere Entsorgungsalternativen verwiesen werden. Auch
kann er mit einer Zwischenlagerung die Option fiir eine
spiterc direkte Endlagerung nach § 9 a AtG verbinden®.
Allerdings ist die Behorde angesichts des hohen Gefihr-
dungspotenzials zur umfassenden Sachverhaltsermittlung
verpflichtet. Es deutet auf ein Ermittlungs- und Bewer-
tungsdefizit hin, wenn der Behdrde neue entscheidungser-
hebliche Erkenntnisse bei der Genehmigungserteilung
nicht bekannt gewesen sind. Wenn die Behorde die neuen
Erkenntnisse dagegen als irrelevant eingestuft hat, lisst
dies eine Wissensliicke nicht erkennen. Unter der Voraus-
setzung, dass diese Einschitzung nicht auf einer Fehlge-
wichtung des zu betrachtenden Risikos beruht, darf dann
ohne weitere gerichtliche Aufklirung davon ausgegangen

83 BGH, Urteil vom 22. 7. 1999~ II1 ZR 198/98 —, DVBI. 1999, 1504
(1505), in Fortfithrung des Urteils vom 22. 11, 1971 - III ZR 112/
69 -, BGHZ 57, 257.

84 BGH, Urteil vom 8. 1. 1981 - III ZR 157/79 -, BGHZ 80, 1 (4).

85 BGH, Urteil vom 6. 5. 1999 — 111 ZR 89/97 —, NJW 1999, 3203.

86 So fiir die Haftung bei nachteiligen Einwirkungen auf die Gewis-
serglite nach § 22 Abs. 2 WHG BGH, Urteil vom 22. 7. 1999 -1II
ZR 198/98 -, DVBL. 1999, 1504 (1507), in Fortfithrung des Urteils
vom 1.12. 1995 ~ V ZR 9/94 —, NJW 1996, 845 (846).

87 VGH Mannheim, Urteil vom 26. 10. 1999 - 10 S 352/96 -, DVBI.
2000, 202 (202); zum Sinn und Zweck auch VGH Kassel, Urteil
vom 25. 3. 1997 — 14 A 3083/89 —, DVBI 1998, 60.

88 BVerwG, Urteil vom 19. 12. 1985 — 7 C 65.82 —, BVerwGE 72,
300 (316).

89 VGH Mannheim, Urteil vom 15.9.1999 — 10S 1991/99 -,
NVwZ-RR 2000, 209.
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werden, dass das Fehlen weiterer Ermittlungen die Ent-
scheidung in der Sache nicht beeinflusst hat™.

3. Rechte der Gemeinden
Nicht rechtzeitig vorgebrachte Einwendungen einer Ge-
meinde gegen ein geplantes atomares Zwischenlager sind
prakludiert (§ 7 Abs. 1 Satz 1 AtVfV)*. Die Selbstverwal-
tungsgarantie in Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG umfasst nicht
das Recht der Gemeinde, ganz allgemein als Sachwalterin
ihrer Biirger aufzutreten und sich auf eine Gefahrdung von
Leben und Gesundheit der Bewohner zu berufen®.
Atomrechtliche Genehmigungsbescheide sind nach
dem »Empfingerhorizont potenziell Drittbetroffener«
auszulegen®.

4. Gebiihrenpflicht

Eine nach § 21 Abs. 1 Nr. 1 AtG gebiihrenpflichtige »Ent-
scheidung iiber einen Antrag nach § 7 AtG« liegt nicht vor,
wenn der Genehmigungsantrag vor einer Sachentschei-
dung durch die Behorde zuriickgenommen worden ist.
Unter diesen Umstidnden sieht das Gericht auch eine Ge-
bithrenerhebung nach § 15 Abs. 2 VwKostG als nicht ge-
rechtfertigt an®. Prozesszinsen wegen des bezahlten Ge-
bithrenbetrages stehen dem Gebiithrenschuldner allerdings
nicht bereits ab Erhebung der Anfechtungsklage, sondern
erst ab Rechtshingigkeit des bezifferten Riickzahlungsan-
spruchs zu®.

V. Bergrecht

Gestritten wurde im Bergrecht vor allem um die Rechts-
grundlagen, um die Zulassung von Tagebauen, die vorzei-
tige Besitzeinweisung sowie um Bergschiden.

1. Anwendungsbereich/Bergversatz

Nach §2 Abs. 1 Nr. 1 BBergG unterliegen Massen dem
BBergG nur, wenn deren Aufsuchen, Gewinnen oder Auf-
bereiten in unmittelbarem betrieblichen Zusammenhang
mit dem Gewinnen von Bodenschitzen steht. Damit iiber-

90 BVerwG, Urteil vom 14. 1. 1998 — 11 C 11.96 —, BVerwGE 106,
115; Beschluss vom 15.2.2000 — 11 B 58.99 — Urteil vom
21.8.1996 — 11 C 9.95 —, BVerwGE 101, 347; vgl. aber auch
VGH Miinchen, Urteil vom 10.8.1999 - 22 A 96.40055 —,
NVwZ-RR 1999, 729.

91 BVerwG, Urteil vom 17.7.1980 — 7 C 101.78 —, BVerwGE 60,
297 = DVBL. 1980, 1001 zu § 3 Abs. 1 AtAnlV.

92 BVerwG, Urteil vom 21.3.1996 — 4 C 26.94 —, BVerwGE 100,
388; Urteil vom 15.12. 1989 — 4 C 36.86 —, BVerwGE 84, 209;
VGH Mannheim 17.5. 1999 — 10 S 2948/98 —, NVwZ-RR 1999,
631 = DVBL. 1999, 1063.

93 OVG Schleswig-Holstein, Urteil vom 19. 6. 1998 — 4 K 9/93
BVerwG, Urteil vom 7. 6. 1991 — 7 C 43.90 -, BVerwGE 88, 286
(292) - »verstindiger Dritter«; Beschluss vom 9. 6. 1999 — 11 B
47.98 —, NVwZ 1999, 1231 unter Hinweis auf § 133 BGB.

94 BVerwG, Urteil vom 1. 12. 1989 - 8 C 14.88 —, BVerwGE 84, 178
(182); Urteil vom 30. 8. 1972 — VIII C 2.72 —, BVerwGE 40, 313
(315).

95 BVerwG, Urteil vom 24. 3. 1999 - 8 C 27.97 -, DVBI. 1999, 1650
(1651); Urteil vom 24. 9. 1987 — 2 C 27.84 —, Buchholz 240 § 3
BBesG Nr. 5.
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einstimmend schliefit der § 2 Abs. 2 Nr. 4 KrW-/AbfG alle
Abfille aus seinem Geltungsbereich aus, die beim Gewin-
nen von Bodenschitzen anfallen.

Die Ablagerung von Kunststoffgranulat als bergbauli-
cher Versatz im Rahmen des Salzbergbaus, das aus aufbe-
reiteten Riickstinden des Dualen Systems gewonnen wird,
ist trotz Beimischung von Salzaufbereitungsriickstinden
ein bergbaufremder Abfall. Das Granulat ersetzt weder
Rohstoffe, die sonst zusitzlich zur Gangart fiir den Ver-
satz eingesetzt werden miissten, noch erfillt es einen tiber
das Volumen hinausgehenden Sicherheitszweck, wie ein
Stabilisat aus REA-Gips und Steinkohleasche. Es ist daher
nicht das BBergG, sondern das KrW-/Ab{fG anzuwenden.
Allerdings steht das KrW-/Ab{G einer Verwertung von
bergbaufremden Abfillen bei Einrichtungen und Titig-
keiten, die der Bergaufsicht unterliegen, nicht entgegen.
Denn Abfille zur Verwertung sollen nach der Absicht
des Gesetzgebers in die »Kreislaufwirtschaft« zurtickge-
fithrt werden. Die Verwendung dieser Stoffe unterliegt da-
mit dem rechtlichen Regime, das fiir den Sachbereich gilt,
in dem der Stoff eingesetzt werden soll. Das gilt allerdings
nur fir Abfille zur Verwertung. Abfille zur Beseitigung
unterliegen dagegen dem Regime des KrW-/AbfG und
diirfen nur in einer Abfallbeseitigungsanlage (Untertage-
deponie) gelagert werden®.

2. Zulassungsfihigkeit eines Tagebaus

Die Zulassung eines Hauptbetriebsplanes fiir einen Kies-
sandabbau auf einer Flache von mehr als 10 ha ist nicht von
einem vorher aufzustellenden Rahmenbetriebsplan fiir das
Gesamtvorhaben abhingig. Nach Auffassung des VG
Dessan wird damit auch die UVP-Pflicht in §§ 52
Abs.2a Satz1, 57c BBergG i V. mit §1 Nr.1baa
UVP-V Bergbau nicht umgangen”. Eine mobile Brech-
und Siebanlage, deren Betrieb durch zusitzlichen LKW-
Verkehr den Erholungswert eines Naherholungsgebietes
erheblich beeintrichtigt, kann aus entgegenstehenden na-
turschutzrechtlichen Belangen unzulissig sein”

3. Vorzeitige Besitzeinweisung

Nach § 101 Abs. 1 Nr. 3 BBergG ist eine vorzeitige Besit-
zeinweisung aufzuheben, wenn die Entscheidung tiber die
Grundabtretung nicht innerhalb von zwei Jahren nach
Wirksamkeit der Besitzeinweisung erlassen wird. Die Frist
kann um lingstens ein Jahr verlingert werden (§ 101
Abs. 2 Satz 2 BBergG). Die vorzeitige Besitzeinweisung
dient dazu, dem Grundabtretungsberechtigten den recht-
mifligen Besitz an den Grundstiicken auch schon vor Er-
lass des Grundabtretungsbeschlusses zu erméglichen. Die
Aufhebungspflicht soll gewihrleisten, dass ein Eingriff in
verfassungsrechtlich  geschiitzte Eigentumspositionen
nicht unzumutbar lange auf eine nur vorldufige beho6rdli-
chen Entscheidung gestiitzt wird. Mit Erlass des Grund-

96 BVerwG, Urteil vom 14.4.2000 — 4 C 13.98 —; zum Stabilisat,
Urteil vom 26. 5. 1994 — 7 C 14.93 -, BVerwGE 96, 80.

97 VG Dessau, Beschluss vom 29. 6. 1999 -2 A K 35/97 —, Z{B 1999,
265 (265).

98 VG Magdeburg, Urteil vom 29. 4.1999 — A 3 K 224/95 —, Z{B
1999, 266 (268).



cesvranuIu NIy cr

abtretungsbeschlusses entfillt diese Funktion®. Der vor-
liufige Rechtsschutz gegen die vorzeitige Besitzeinwei-
sung muss daher gewihrt werden, wenn die vorzeitige Be-
sitzeinweisung und die Grundabtretung voraussichtlich
rechtswidrig sind'®.

4. Bergschdden

Fiir Bergschidden eines unter Tage betriebenen Kalibaus im
Gebiet der ehemaligen DDR, die nicht ausschlieflich nach
dem 2. 10. 1990 verursacht worden sind, gilt die in § 26
Abs. 1 b der Ersten Durchfithrungsverordnung zum Berg-
gesetz der DDR bestimmte Reihenfolge der von § 19
Abs. 2 BergG vorgesehenen Ersatzleistung im Grundsatz
fort. Danach ist Geldersatz erst zu leisten, wenn eine Wie-
derherstellung in Natur nur mit unverhiltnismifigen
Aufwendungen moglich ist (§ 251 Abs. 2 BGB). Bei einer
zwischenzeitlichen Weiterveriuflerung kann entspre-
chend §251 Abs.1 BGB ein Geldanspruch bestehen.
Auch Folgekosten wie Gutachter- und Beraterkosten
sind zu ersetzen'®'.

Bergschiden sind auch bei der Aufstellung von Bebau-
ungsplinen zu beachten. Ein schutzwiirdiges Vertrauen
kann allerdings grundsitzlich erst mit der Bekanntma-
chung der genehmigten Satzung entstehen'®.

Die Amtstriger einer Gemeinde haben die Amtspflicht,
bei der Aufstellung von Bebauungsplanen Gefahren fiir
die Sicherheit der Wohn- und Arbeitsbevélkerung zu ver-
meiden!®. In den Schutzbereich dieser Amtspflicht fallen
bei vom Bauherrn nicht beherrschbaren Berggefahren
auch solche Schiden, die auf mangelnder Standsicherheit
des Gebdudes infolge von Baugrundrisiken beruhen'™.
Entsprechendes gilt fiir eine wegen Berggefahren rechts-
widrig erteilte Baugenehmigung. Hier wird eine Haftung
nach § 1 StHG DDR aber nur dann begriindet, wenn die
Genehmigungsbehorde bei Anlegung eines objektiven
Sorgfaltsmafistabes Gefahren fiir die Standsicherheit des
Bauwerks erkennen konnte'®.

VI. Naturschutzrecht

Vor allem die Beteiligungsrechte der anerkannten Verban-
den, Nurzungsbeschrinkungen, Unterschutzstellungen
und Baumschutzsatzungen waren Gegenstand natur-
schutzrechtlicher Entscheidungen'®.

99 OVG Weimar, Beschluss vom 9. 6. 1999 - 2 EO 977/98 -, ZfB
1999, 249 (255).

100 VG Cottbus, Beschluss vom 30. 11. 1999 - 3 L 820/99 -, ZfB
2000, 73 (74).

101 BGH, Urteil vom 8. 7. 1999 - III ZR 159/97 -, ZfB 1999, 271.

102 BGH, Urteil vom 29. 7. 1999 — III ZR 234/97 —, Z{B 1999, 277.

103 So fiir Tagesbriichen wegen Bergschiden BGH, Urteil vom
29.7.1999 ~ III ZR 234/97 —, BGHZ 142, 249 = DVBL. 1999,
1507, im Anschluss an die Altlasten-Rechtsprechung BGH,
26.1.1989 — II1 ZR 194/87 — BGHZ 106, 323; Urteil vom
14. 10. 1993 — I11 ZR 156/92 — BGHZ 123, 363).

104 In Abgrenzung zu BGH, Urteil vom 27. 5. 1963 - IIl ZR 48/62 -
BGHZ 39, 358; Urteil vom 14.10.1993 - III ZR 156/92 —,
BGHZ 123, 363 (367).

105 BGH, Urteil vom 29.7. 1999 — TII ZR 234/97 -, ZB 1999, 277.
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1. Beteiligungsrecht der anerkannten Verbinde

Das Beteiligungsrecht der nach § 29 Abs. 2 BNatSchG an-
erkannten Naturschutzverbinde ist nur verletzt, wenn die
Zulassungsbehorde ein an sich gebotenes Planfeststel-
lungsverfahren umgeht'”. Eine derartige Umgehung
kann die Zulassung des Rahmenbetriebsplans im Geneh-
migungsverfahren nur dann darstellen, wenn die Zulas-
sungsbehorde bewusst oder mit einer erkennbar vorge-
schobenen, unvertretbaren Begriindung die Voraussetzun-
gen verneint hat, um das Beteiligungsrecht des Verbandes
zu vereiteln!%,

Das Beteiligungsrecht von anerkannten Naturschutz-
verbinden hat das OVG Schleswig-Holstein als siche-
rungsfihiges Recht i. S. des § 123 VwGO angesehen, da
§ 29 Abs. 1 BNatSchG diesen Verbinden ein selbststindig
durchsetzbares, subjektiv-offentliches Recht auf Beteili-
gung in entsprechenden Planfeststellungsverfahren ein-
raumt!®. Damit wird allerdings der Grundsatz einge-
schrinkt, dass ein Rechtsschutz gegen die Planfeststellung
erst nach Erlass des anfechtbaren Planfeststellungsbe-
schlusses moglich ist.

Auch hat ein anerkannter Naturschutzverband keinen
Anspruch darauf, dass ein Bauleitplanverfahren erst fort-
gefiihrt wird, wenn ein landesplanerisches Abstimmungs-
verfahren oder ein Raumordnungsverfahren abgeschlos-
sen worden ist. Denn die Verfahrensvorschriften fiir
Raumordnungsverfahren schiitzen nicht die Interessen
Dritter'®.

Das OVG Liineburg spricht den anerkannten Natur-
schutzverbinden ein altruistisches Klagerecht nach § 60 ¢
Abs. 2 Nr. 1 1. V. mit § 60 a Nr. 4 NNatSchG gegen Vor-
haben ab, die im Geltungsbereich eines Bebauungsplanes
nach § 30 Abs. 1 oder 2 BauGB errichtet werden. Die Ver-
binde sind allerdings bei der Aufstellung der Bebauungs-
pline zu beteiligt. Eine Antragsbefugnis im Normenkon-
trollverfahren erwichst daraus nicht. Die Verbandsklage
erstreckt sich nach niedersichsischem Recht nur auf Bau-
vorhaben im Auflenbereich nach § 35 BauGB. Das gilt
nach Ansicht des Gerichts auch dann, wenn der Bebau-
ungsplan erst nach Einlegung des Widerspruchs gegen
die Baugenehmigung rechtsverbindlich geworden ist’*".

Ebenso kénnen die Verbinde im Rahmen ihres Ver-
bandsklagerechts nach § 60 ¢ NNatSchG nicht die Unzu-
stindigkeit der handelnden Behérde riigen. Es besteht
vielmehr — so das VG Oldenburg im Verfahren gegen das
Emssperrwerk — lediglich eine Missbrauchskontrolle. Da-
bei beschrinkt sich das Recht der Verbinde auf die Ein-

106 Neuere Entscheidungen zum Habitat- und Vogelschutz werden
im Rechtsprechungsbericht zum Fachplanungsrecht behandelt.

107 BVerwG, Urteil vom 14. 5. 1997 ~ 11 A 43.96 —, BVerwGE 104,
367 = DVBI. 1997, 1123.

108 VG Aachen, Urteil vom 10. 11. 1999 - 3 K 2040/96 -, ZfB 2000,
56 (64).

109 OVG Schleswig-Holstein, Beschluss vom 5.7.1999 — 4 M 48/
99 —, NordOR 1999, 450.

110 VGH Miinchen, Beschluss vom 15.10.1999 - 1ZE/CE
99.2148 —, DVBL. 2000, 207 (207), auch schon, Beschluss vom
16. 4. 1981 — 20 CS 80D.61 -

111 OVG Liineburg, Beschluss vom 28.7. 1999~ 1 M 2281 und 1 M
3044/99 -, NVwZ-RR 2000, 151 (151).
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sicht in die maflgeblichen Unterlagen und auf die Moglich-
keit zur (schriftlichen) Stellungnahme. Ein Anspruch auf
Teilnahme an einem Eroérterungstermin wurde ebenso ab-
gelehnt wie die Moglichkeit, das Fehlen einer Planrecht-
fertigung zu riigen.

Eine auf §2 Abs.1 der Kormoran-Verordnung ge-
stiitzte, als (Allgemein-)Verfiigung ergangene Entschei-
dung der unteren Naturschutzbehorde tiber die Festle-
gung der Gewisser bzw. Gewisserstrecken, an denen das
To6ten von Kormoranen zugelassen wird, ist keine Rechts-
vorschrift i. S. des § 29 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG, bei deren
Vorbereitung ein anerkannter Naturschutzverband zu be-
teiligen ist''%.

2. Nutzungsbeschrinkungen

Nach stindiger Rechtsprechung des BVerfG und des
BVerwG sind die Regelungen des Naturschutzes, die die
Nutzung von Grundstiicken aus Griinden des Natur- und
Landschaftsschutzes beschrianken, Bestimmungen von In-
halt und Schranken des Eigentums im Sinne von Art. 14
Abs. 1 Satz 2 GG'". Aus der verfassungsrechtlichen Ga-
rantie des Grundeigentums lisst sich kein Anspruch auf
Nutzungsmoglichkeiten herleiten, die fiir den Eigentiimer
den grofitmoglichen wirtschaftlichen Vorteil verspre-
chen''*. Als unzumutbare Beschrinkung der Eigenttimer-
befugnisse erweisen sich naturschutzrechtliche Regelun-
gen nur dann, wenn nicht geniigend Raum fiir einen pri-
vatniitzigen Gebrauch des Eigentums oder fiir eine Verfii-
gung iiber den Eigentumsgegenstand verbleibt oder wenn
eine bisher ausgeiibte oder sich nach Lage der Dinge ob-
jektiv anbietende Nutzung ohne jeglichen Ausgleich un-
terbunden wird'".

3. Unterschutzstellungen
Die Aufhebung der Ausweisung des Nationalparks »Un-
tere Elbtalaue« durch das OVG Liineburg''® ist durch das
BVerwG'" bestitigt worden. § 14 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG
gebietet nicht, dass landesrechtlich die Voraussetzungen
fiir die Errichtung eines Nationalparks auch dann bejaht
werden, wenn sich das fragliche Gebiet im Zeitpunkt sei-
ner Unterschutzstellung in einem von Menschen mehr als
nur wenig beeinflussten Zustand befindet.

Die Kategorie »geschiitzte Griinbestinde« 1. S. des § 25
NatSchG BW ist ein Instrument des Objektschutzes und
nicht des Flichenschutzes. Die auf diese Art geschiitzten

112 VGH Mannheim, Urteil vom 22. 10. 1999 -5 S 1121/99 —, NuR
2000, 275.

113 BVerwG, Beschluss vom 18. 7. 1997 — 4 BN 5.97 —, NVwZ-RR
1998, 225; Urteil vom 24. 6. 1993 - 7 C 26.92 -, BVerwGE 94, 1
3).

114 BVerfG, Beschluss vom 9. 10. 1991 — 1 BvR 227/91 —, BVerfGE
84, 382 (385).

115 BVerwG, Beschluss vom 17. 1. 2000 - 6 BN 2.99 —, NuR 2000,
267. Zum Denkmalschutz BVerfG, Beschluss vom 2. 3. 1999 -1
BvL 7/91 —, NJW 1999, 2877 = BauR 1999, 1158 - Direktoren-
villa.

116 OVG Liineburg, Beschluss vom 22.2.1999 - 3 K 2630/98 —,
NuR 1999, 138.

117 BVerwG, Beschluss vom 10. 9. 1999 — 6 BN 1.99 —, DVBL. 2000,
190 (192).
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Griinbestinde miissen durch eine gewisse Objekthaftig-
keit und Bestindigkeit im dufleren Erscheinungsbild ge-
kennzeichnet sein und diirfen nicht selbst eine »Land-
schaft« sein''®, Sie miissen sich daher aufgrund ihrer Lage
und begrenzten Grofle von der besiedelten Umgebung
deutlich abheben und dadurch als abgrenzbares Einzelge-
bilde im Sinne eines landschaftlichen Unikats erkennbar
sein. Dazu geniigt eine Lebensstitte der Tier- und Pflan-
zenwelt, die sich im lokalen oder regionalen Vergleich zu
anderen gleichartigen Griinbestinden durch besonderen
Reichtum oder durch Seltenheit auszeichnet. Demgegen-
iiber konnen stidtebauliche Funktionen, wie etwa die Ver-
meidung einer Bauverdichtung oder die Trennung unver-
triglicher Nutzungsarten, nicht als Kennzeichen eines
Griinbestandes dienen'"”.

Bei der Bekanntmachung eines Landschaftsschutzge-
bietes kann der Verordnungsgeber zur groben Beschrei-
bung des unter Landschaftsschutz gestellten Gebiets nicht
lediglich auf eine im Verkiindungsblatt abgedruckte Uber-
sichtskarte verweisen oder anstelle einer textlichen Grob-
beschreibung eine Ubersichtskarte benutzen. Eine solche
Handhabung stellt nach Auffassung des OVG Liineburg
einen Verstof§ gegen § 30 Abs. 5 Satz 5 NNatSchG dar'®.

Bei der Erweiterung einer Naturschutzverordnung auf
kiinftige Abbauflichen von Lavasand ist eine Abwigung
der widerstreitenden Interessen vorzunehmen, in die trotz
Nichterwihnung im Landespflegegesetz Rh.-Pf. auch die
privaten Eigentumsbelange zu beriicksichtigen sind. Das
Abwigungsgebot wire verletzt, wenn die wirtschaftlichen
Auswirkungen eines Nutzungsverbotes bei der Gebietsaus-
weisung nicht beriicksichtigt wiirden'?! und die Bestands-
garantie des Eigentums auch bei spiteren Verwaltungsver-
fahren nicht ausreichend gewtirdigt werden kann'?.

Das Verbot des § 34 NW LandschG, in einem Natur-
schutzgebiet ein Bauvorhaben neu zu errichten, fiihrt
auch dann nicht zu einer unbeabsichtigten Harte, wenn
das Gebiude durch Brandstiftung zerstort worden ist
und ein Wiederaufbau nach § 35 Abs. 4 Nr. 3 BauGB pla-
nungsrechtlich zulissig ist. Mit In-Kraft-Treten des Land-
schaftsplans sollen vorhandene Gebiude nicht linger als
rechtlich notwendig erhalten bleiben. Nach Wegfall ihrer
schiitzenswerten Substanz sollen die Gebdude nicht wie-
derhergestellt werden, sondern verfallen. Es ist dabei un-
bedeutend, auf welche Weise der Verfall eintritt, meint das
OVG Minster'®.

118 VGH Mannheim, Urteil vom 29. 6. 1999 -5 S 1929/97 -, DVBL
2000, 830 — zum Naturdenkmal; OVG Liineburg, Urteil vom
25.4.1994 —3 K 1315/91 —, NVwZ-RR 1994, 574.

119 VGH Mannheim, Urteil vom 14. 1. 2000 -5 S 1855/97 —; in An-
lehnung an BVerwG, Beschluss vom 18. 11. 1996 —4 NB 8.95 -,
NVwZ 1997, 173.

120 OVG Liineburg, Beschluss vom 10. 2. 2000 -3 K 3887/99 —.

121 OVG Koblenz, Urteil vom 21. 10. 1999 ~ 1 A 12648/98 —, ZfB
2000, 42.

122 Zur Eigentumsgarantie BVerfG, Beschluss vom 2.3.1999 —
1 BvL 7/91 -, NJW 1999, 2877 = BauR 1999, 1158 — Direktoren-
villa.

123 OVG Miinster, Beschluss vom 21.7.1999 ~ 10 A 1699/99 —,
NVwZ-RR 2000, 210 (211); Beschluss vom 17.9. 1998 — 10 A
5572/97 —.



Abhandlungen

Stiier/Hénig | Umweltrecht - Rechtsprechungsbericht 1999/2000 -

4. Baumschutz

Mehrkosten fiir Bauwerke, die durch die Erhaltung von
Naturdenkmalen entstehen, sind im Rahmen der Zumut-
barkeit vom Bauherrn zu tragen'*. Auch muss der Grund-
stiickseigentiimer die Beeintrichtigung seines Eigentums
durch vom Nachbargrundstiick hintiber wachsende Wur-
zeln dulden, so weit das Verbot der 6rtlichen Baumschutz-
satzung reicht'®. Die Erfiillung des Beseitigungsanspruchs
und damit auch dessen Zwangsvollstreckung sind deshalb
im Urteilstenor in sachgerechter Weise von der notwendi-
gen Genehmigung nach der Baumschutzsatzung abhingig
zu machen'?.

VII. Bodenschutz

Verfassungsrechtliche Bedenken des zum 1.3.1999 in
Kraft getretenen BBodSchG!'?” hat das VG Frankfurt
a. M. nicht gelten lassen. Der Bund hat seine Gesetzge-
bungskompetenz nach Art. 74 I Nr. 18 GG ordnungsge-
mifl wahrgenommen, wobei die Zustindigkeit zur Ge-
setzgebung auch die Regelung der Ordnungsgewalt in die-
sem Sachgebiet umfasst'?®. Da die Produktionsfirma in
Konkurs gegangen war, haftete der Firmeninhaber nach
§ 4 Abs. 3 BBodSchG allein. Ein Haftungsdurchgriff auf
den Geschiftsfithrer der Firma scheiterte vor allem daran,
dass ein solcher Haftungsdurchgriff nur gegeniiber den
Gesellschaftern moglich ist’?’. Eine Haftungsbegrenzung
scheidet allerdings aus, wenn der Eigentiimer schon bei
Begriindung des Eigentums vom ordnungswidrigen Zu-
stand der Sache weifl oder doch zumindest die Tatsachen
kannte, die auf das Vorhandensein eines solchen Zustand
schliefen lassen konnten'*°.

Ist etwa der Boden eines Tontaubenschiefiplatzes mit
Bleischrot verseucht und deswegen in Zukunft eine Inan-
spruchnahme des Erbbauberechtigten und des Eigen-
tiimers nach §§ 4, 7 BBodSchG zu erwarten, so kann der
Eigentiimer den Abschluss eines erneuten Erbbaurechts-
vertrages davon abhingig machen, dass der Erbbauberech-
tigte sich auch schuldrechtlich zur Sanierung oder zur
Freistellung des Eigentiimers verpflichtet'’.

Zur Frage der Gesamtrechtsnachfolge in abstrakte Poli-
zeipflichten haben sich das OVG Liineburg'? und der
VGH Miinchen'® auf der Grundlage des bisherigen

124 VG Gieflen, Beschluss vom 27.9.1999 — 1 E 1099/98 - fiir
Mehrkosten von ca. 30 000 DM fiir den Erhalt einer ca. 120 bis
150 Jahre alten Eiche.

125 Schon OLG Hamm, Urteil vom 30. 11. 1991 — 5U 163/92 —,
OLGR Hamm 1993, 194.

126 OLG Hamm, Urteil vom 20.5. 1999 — 5U 32/99 —, OLGR
Hamm 1999, 392.

127 Vom 17. 3. 1998 (BGBL I S. 502).

128 BVerfG, Rechtsgutachten vom 16. 6.1954 — 1 PBvV 2/52 -,
BVerfGE 3, 407 (433); BVerwG, Urteil vom 12.1.1990 -7 C
88.88 -, BVerwGE 84, 247 (250).

129 VG Frankfurt a. M., Beschluss vom 23. 7. 1999 — 14 G 212/99 -,
NVwZ 2000, 107 (108).

130 BVerwG, Beschluss vom 14.12.1990 — 7 B 134.90 -, NVwZ
1991, 475; Beschluss vom 7. 1. 1992 — 6 B 32.91 -, NVwZ 1992,
1202.

131 OLG Hamm, Urteil vom 25. 11. 1999 — 22 U 165/98 —.

Rechts geduflert. Nach §4 Abs.3 BBodSchG wird der
Kreis der Verantwortlichen nunmehr erheblich erweitert.
Allerdings diirfte sich das Gesetz nicht auf Altfille bezie-
hen. Eine ausdriickliche Regelung enthilt § 4 Abs. 6 Satz 1
BBodSchG, der die Haftung des Eigentiimers auf die Falle
beschrinkt, in denen das Eigentum nach dem 1.3.1999
tibertragen wurde. Ebenso wird aber auch aus dem grund-
sitzlichen verfassungsrechtlichen Verbot einer echten
Riickwirkung eine Anwendung auf die Altfille der Ge-
samtrechtsnachfolge ausgeschlossen. Insoweit bleibt die
Rechtslage zumindest fiir Altfille nach wie vor unsicher,
sodass vorrangig der Zustandsstorer mit einer Inanspruch-
nahme rechnen muss'**.

VIII. Gentechnik

Bei einer nachbarrechtlichen Auseinandersetzung um ei-
nen gentechnischen Freilandversuch ist neben dem Ver-
waltungsrechtsweg auch der Zivilrechtsweg zulissig. Die
beklagte Fachhochschule wurde dabei als Storer 1. S. des
§ 1004 BGB angesehen'. Allerdings kann ein dem Frei-
landversuch benachbarter Landwirt aufgrund der Be-
firchtung, dass an Bodenpartikel adsobierte DNA durch
Witterungseinfliisse auf seine Feldflichen iibertragen wer-
den, weder die Untersuchung von Bodenproben oder die
Freistellung von den Kosten eines selbst in Auftrag gege-
benen Monitorings verlangen, noch hat er einen Unterlas-
sungsanspruch, da es sich um eine durch Witterungsein-
flisse bedingte unwesentliche Beeintrichtigung nach

§ 906 Abs. 1 BGB handelt!*.

IX. Umweltinformation

In einem Vertragsverletzungsverfahren der Kommission
gegen die Bundesrepublik Deutschland hat der ExGH
festgestellt, dass die UT-RL nicht ausreichend in nationales
Recht umgesetzt worden ist. Art. 3 Abs. 2 Nr. 3 UIR",
der eine Ausnahme von der allgemeinen Regelung des Zu-
gangs zu Informationen iiber die Umwelt vorsieht, nimmt
ein Verwaltungsverfahren im Sinne von § 7 Abs. 1 Nr. 2
UIG nur dann von den Informationsrechten aus, wenn es
einem gerichtlichen oder quasigerichtlichen Verfahren un-
mittelbar vorausgeht und durchgefithrt wird, um Beweise
zu beschaffen oder ein Ermittlungsverfahren durchzufiih-
ren, bevor das eigentliche Verfahren erdffnet wird. Daher
ist die Regelung in § 7 Abs. 1 Nr. 2 UIG, wonach neben
gerichtlichen Verfahren auch verwaltungsbehérdliche Ver-

132 OVG Liineburg, Beschluss vom 7.3.1997 — 7 M 8628/96 -,
NJW 1998, 97.

133 VGH Miinchen, Beschluss vom 28. 11. 1988 — 8 CS 87.02857 —,
ZfW 1989, 147.

134 VGH Mannheim, Beschluss vom 25. 10. 1999 — 8 S 2407/99 -,
VBIBW 2000, 154.

135 BGH, Urteil vom 7. 7. 1995 -V ZR 213/94 -, NJW 1995, 2633.

136 OLG Stuttgart, Urteil vom 24.8.1999 - 14 U 57/97 -, ZUR
2000, 29 (30).

137 OVG Miinster, VorlageBeschluss vom 28. 7. 1997 — 21 A 4985/
94 — DVBI. 1998, 61 = NVwZ 1998, 888.
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