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stimmten anderen Spruchkorper handelt es sich um eine
Ermessensentscheidung, von der nur in wenigen, beson-
deres gelagerten Einzelfillen Gebrauch gemacht werden
kann und Gebrauch gemacht wird. Sie ist nicht so bedeut-
sam, dafl ihre Unwirksamkeit den Bestand des gesamten
Urteils bertihren miifite. Das hat die Folge, daf§ sich die
Zustindigkeit nach dem Geschiftsverteilungsplan rich-
tet®. In der Regel wird also der urspriinglich entschei-
dende Spruchkérper zustindig sein, es sei denn, daff der
Geschiftsverteilungsplan zwischenzeitlich geandert wor-
den ist.

Der Partei (dem Beteiligten) bleibt in diesem Fall nur
die Moglichkeit, Besorgnis der Befangenheit (§42 ZPO,
§24 StPO) geltend zu machen, die sich stets nur auf ein-

30 Grunsky (Fufin.10).

zelne Richter, nicht aber gegen den Spruchkorper insge-
samt beziehen konnte®!.

IV. Zusammenfassung

Das Revisionsgericht mufl bei Anwendung des §565
Abs. 1 Satz2 ZPO oder des §354 Abs.2 StPO den Senat
des Berufungsgerichts bzw. die andere Abteilung oder
Kammer des Gerichts, dessen Urteil aufgehoben wird,
oder den anderen Senat des Oberlandesgerichts konkret
(nach seiner Ordnungszahl) bestimmen. Unterbleibt dies,
entscheidet nicht das Prisidium des Berufungsgerichts
Gber die Zuweisung, vielmehr richtet sich diese nach dem
Geschiftsverteilungsplan.

31 Allg. Meinung.
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Umweltrecht
- Rechtsprechungsbericht 1998/99 -
Von Rechtsanwalt und Notar Prof. Dr. Bernhard Stiier, Miinster/Osnabriick, und Dietmar Honig, Freiburg

Das Umweltrecht bewegt die Offentlichkeit!. Entschei-
dungen wie die zur Verfassungswidrigkeit von Ver-
packungssteuern?, zur Genehmigung einer Thermoselect-
Anlage®, zum Kernkraftwerk »Kriimmel«*, »Garzweiler
II«<® sowie zum Nationalpark »Untere Elbtalaue«® oder
zum »Emssperrwerk«” sind durch die Berichterstattung in
den Medien weitgehend bekannt. Der Rechtsprechungs-
bericht zum Umweltrecht will aber auch auf Entschei-
dungen verweisen, die nicht so im Rampenlicht der Of-
fentlichkeit gestanden haben, aber fiir die Fortentwick-
lung des Umweltrechts und die Rechtsanwendung von
grofler Bedeutung sind. Indes konzentriert sich der Be-
richt nicht nur auf die klassischen Bereiche des Umwelt-

1 Einenumfassenden Uberblick iiber das gesamte Umweltrecht ent-
hilt das zweibindige Werk Rengeling (Hrsg.), Handbuch zum
europidischen und deutschen Umweltrecht Bd. I und Bd. II, K6ln
1998.

2 BVerfG, Urteil vom 7.5.1998 -~ 2BvR 1991 und 2004/95 -, DVBL
1998, 705 = NJW 1998, 2341.

3 BVerwG, Beschluff vom 10.6.1998 — 7B25.98 -, NVwZ 1998,
1181 = UPR 1998, 393 — Thermoselect-Anlage.

4 BVerwG, Beschluff vom 16.2.1998 — 11 B 5.98 —, DVBI. 1998, 596
=NVwZ 1998, 631 - Kriimmel.

5 VerfGH Miinster, Urteil vom 29.4.1997 ~ VerfGH 9/95 —, DVBI.
1997, 824 = NVwZ-RR 1998, 478; Urteil vom 9.6.1997 - VerfGH
20/95 u.a. —, DVBI. 1997, 1107 = NVwZ-RR 1998, 473.

6 OVG Liineburg, Beschluff vom 22.2.1999 - 3K 2630/98 -

7 VG Oldenburg, Beschluff vom 24.11.1998 -1 B 3334/98 u.a. —
Emssperrwerk; OVG  Liineburg, Beschluf vom 1.2.1999
-3M5512/98 u.a. — Emssperrwerk.

rechts, sondern zeigt ebenso Entwicklungen im Gentech-
nik- und Umweltinformationsrecht auf. Einzelne Fra-
gestellungen werden dabei aufbauend auf den schon er-
schienen Ubersichten zur Rechtsprechung im Bau- und
Fachplanungsrecht dargestellt®.

1. Abfallrecht

Das Abfallrecht dreht sich immer noch um den Abfallbe-
griff. Inzwischen treten daneben aber auch eine Reihe an-
derer Fragen in den Handhabung des am 7.10.1996 in
Kraft getretenen KrW-/AbfG in den Vordergrund.

1. Abfallbegriff

Der Abfallbegriff in §3 Abs. 1 KrW-/AbfG ist in Umset-
zung der gemeinschaftsrechtlichen Vorgaben der Richtli-
nie 75/442 EWG des Rates iiber Abfille vom 15.7.1975
(mit spiteren Anderungen) weiter als der Abfallbegriff des
aufler Kraft getretenen § 1 Abs. 1 des AbfG®. Insbesondere
werden die Stoffe nicht allein durch ihre Verwertung dem
Abfallregime entzogen, wie das nach dem AbfG noch der
Fall war. Dementsprechend handelt es sich auch bei kom-
postierbaren Stoffen aus privaten Haushaltungen gemafl

8 Stiier/Rude, Bauleitplanung - Stidtebaubericht 1996 bis 1998,
DVBI. 1999, 210; dies., Planungsrechtliche Zulissigkeit von Vor-
haben - Rechtsschutz ~ Stidtebaubericht 1996 bis 1998, DVBL.
1999, 299; Stiier/Hermanns, Fachplanungsrecht 1997 und 1998 -
Rechtsprechungsbericht, DVBI. 1999, 513.

9 Vgl. auch Stiier, DVBI. 1996, 242,

1. Oktober 1999 f 1325



Dwsl

Berichte

\
e T

§3 Abs. 1 Satz 1 KrW-/AbfG i.V. mit Anhang I, Q1 und
Q16, §3 Abs. 2 KrW-/AbfG i. V. mit Anhang II B, R10 um
Abfall und zwar um Abfall zur Verwertung'®. Auch bei ei-
ner bereits vorgenommenen Sortierung der gebrauchten
Kleidungsstiicke, die fiir die Pappenproduktion aufgear-
beitet werden sollen, entfillt die Abfalleigenschaft nicht,
so dafl weiterhin Abfall zur Verwertung vorliegt!". Ebenso
ist eine Einstufung gelagerter bzw. abgelagerter Schrott-
fahrzeuge als Abfall moglich, auch wenn das Gefihr-
dungspotential der Fahrzeuge allein in der Beeintrichti-
gung des Landschaftsbildes liegt und die Beeintrichtigung
durch Ortsverinderung der Fahrzeuge beseitigt werden
kann'%. Abfall i.S. des Abfallgesetzes ist aber nur eine be-
wegliche Sache und nicht schon im verunreinigten unaus-
gekofferten Erdreich zu sehen. Eine solche Bodenverun-
reinigung stellt vielmehr eine schidliche Bodenverinde-
rung 1.S. von §2 Abs.3 BBodSchG dar und mufl bei Feh-
len spezialgesetzlicher Vorschriften nach dem BBodSchG
saniert werden'>.

2. Vermischung von Abfillen

Die Vermischung von Abfillen ist weder durch das alte
AbfG noch das neue KrW-/AbfG generell verboten'®. Ein
Getrennthalten kann nach Auffassung des BVerwG nur
verlangt werden, wenn das Vermischen von Abfillen nach
den konkreten Umstinden gegen die Grundpflicht des Er-
zeugers oder Besitzers zur gemeinwohlvertriglichen Ent-
sorgung gemafd §5 Abs. 2 Satz 4, {11 Abs.2 KrW-/AbfG
verstofit. I. S. dieser gesetzlichen Vorgaben ist auch
Nr.4.2 TA-Abfall auszulegen'.

Mit der sich daraus ergebenden Vermischung von Ab-
fillen und der tberaus komplizierten Einordnung von
Abfallgemischen als Abfall zur Verwertung oder Abfall
zur Beseitigung sind zunehmend die Oberverwaltungsge-
richte befaflt worden. Werden die Abfille nachtriglich
vermischt, erfolgt die Einordnung in Abfall zur Verwer-
tung oder Abfall zur Beseitigung danach, in welchem Zu-
stand sie anfallen. Dadurch soll verhindert werden, daff
Abfille zur Beseitigung durch die Vermischung mit ande-
ren Stoffen in gesetzesumgehender Weise die hoheren An-
forderungen des Abfalles zur Verwertung erreichen.
Dementsprechend sind Abfille, die bei ihrem Anfall als
Abfall zur Beseitigung eingestuft werden, auch nach der
Vermischung noch als Abfall zur Beseitigung anzusehen'®.

10 OVG Miinster, Urteil vom 10.8.1998 — 22 A5429/96 —, DVBL
1998, 1234 = NVwZ 1999, 91; so auch BVerwG, Beschluf§ vom
27.6.1996 — 7B 94.96 —, NVwZ 1996, 1010.

11 BVerwG, Urteil vom 19.11.1998 —7C31.97 —, DVBI. 1999, 870.

12 OLG Miinchen, Urteil vom 7.1.1997 — 4StRR 226/96 —, NVwZ
1997, 1038.

13 BVerwG, Beschluff vom 21.12.1998 - 7B211.98 -, NVwZ 1999,
421 = DVBI. 1999, 870.

14 BVerwG, Urteil vom 29.4.1999 — 7C22.98 —; OVG Koblenz,
Beschluff vom 13.1.1999 - 8B12627/98 —, DOV 1999, 432;
Beschluff vom 3.2.1999 — 8 B10134/99 —, UPR 1999, 200; OVG
Liineburg, Beschlufl vom 6.5.1998 — 7 M 3055/97 -, NVwZ
1998, 202.

15 BVerwG, Urteil vom 29.4.1999 — 7C22.98 —.

16 OVG Liineburg, Beschluf vom 6.5.1998 - 7M3055/97 -,
NVwZ 1998, 1202; OVG Miinster, Beschlufl vom 18.9. 1998 —
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Ein »Abfallgemisch« ist entweder insgesamt als Abfall
zur Verwertung oder als Abfall zur Beseitigung zu quali-
fizieren". Der Hauptzweck der Mainahme kann dann un-
ter Beriicksichtigung der nutzbaren Teile in der Nutzung
des Stoffes oder Beseitigung des Schadstoffpotentials lie-
gen. Das Abfallgemisch kann daher als Abfall zur Ver-
wertung nur eingestuft werden, wenn der Abfallbesitzer
konkrete Verwertungsmafinahmen benennen oder die
Méglichkeit einer zeitnahen Verwertung substantiiert auf-
zeigt. Kann er dies, handelt es sich um Abfall zur Verwer-
tung'®. So ist nach Auffassung der OVG Miinster und
OVG Liineburg" sogar eine energetische Verwertung von
Hausmiill oder hausmiillihnlichen Gewerbeabfillen mog-
lich. Diese kann auch in einer Miillverbrennungsanlage er-
folgen, deren Hauptzweck in der Verbrennung von Ab-
fillen zur Beseitigung besteht.

3. Abfallabgabengesetze

In den Verfassungsbeschwerden zur verfassungsrechtli-
chen Zulissigkeit der Landesabfallabgabengesetze (Ab-
fAbgG BW, ND, HE und SH) stellte sich fiir das BVerfG
die Frage, ob die Landesabfallabgabengesetze mit dem
Kooperationsprinzip des BImSchG vereinbar sind®. Nach
der Kompetenzordnung der GG und dem Rechtsstaats-
prinzip darf der Abgabengesetzgeber nur insoweit in den
Kompetenzbereich des Sachgesetzgebers iibergreifen, als
die Lenkung weder der Gesamtkonzeption noch konkre-
ten Einzelregelungen zuwiderlauft?.

Das Immissionsschutzrecht beruht auf dem Koopera-
tionsprinzip. Es bemifit die konkreten Umweltpflichten
nach dem individualisierenden Mafistab der Verhiltnis-
mafligkeit. Das Ziel der Abfallvermeidung und einer um-
weltvertraglichen Verwertung kann daher jeweils nach
den Moglichkeiten der einzelnen Anlage, ihres Trigers
und Betreibers verwirklicht werden: Hierdurch erhilt je-
der Betreiber Wahlfreiheiten hinsichtlich der Handlungs-

22B1856/98 —, NuR 1999, 167 = NWVBL 1999, 50; VG Regens-
burg, Urteil vom 10.11.1997 — RN 13 K 97.993 —, NVwZ 1998,
431, bestitigt durch VGH Miinchen, Beschluff vom 3.2.1998 -
207ZB98.196 —, NVwZ 1998, 1205.

17 OVG Koblenz, Beschluf vom 3.2.1999 — 8 B10134/99 —, UPR
1999, 200; Beschluff vom 13.1.1999 -8B 12627/98 —, DOV 1999,
432; Beschluff vom 13.2.1998 — 8 B13077/97 —, UPR 1998, 240;
OVG Miinster, Beschluff vom 25.6.1998 - 20B1424/97 -,
NVwZ 1998, 1207; OVG Liineburg, Beschluff vom 6.5.1998 -
7M3055/97 —, NVwZ 1998, 1202,

18 OVG Miinster, Beschlufl vom 18.9.1998 — 22 B 1856/98 —, NuR
1999, 167; Beschluff vom 25.6.1998 — 20B 1424/97 —, NVwZ
1998, 1207; OVG Liineburg, Beschluf vom 6.5.1998 —
7M3055/97 —, NVwZ 1998, 1202; in die Richtung VG Regens-
burg, Urteil vom 10.11.1997 - RN 13K 97.993 -, NVwZ 1998,
431 bestitigt durch VGH Miinchen, Beschlufl vom 3.2.1998 - 20
7B 98.196 —, NVwZ 1998, 1205.

19 OVG Liineburg, Beschluff vom 6.5.1998 — 7M3055/97 -,
NVwZ 1998, 1202; OVG Miinster, Beschlufl vom 25.6.1998 —
20B 1424/97 —, NVwZ 1998, 1207

20 BVerfG, Urteil vom 7.5.1998 — 2BvR 1876/91 u.a. -, DVBL
1998, 702 = NVwZ 1998, 947.

21 BVerfG, Urteil vom 7.5. 1998 — 2BvR1991/95 und 2004/
95 —.



Berichte

mittel. Dagegen soll mit den in den Klagen angegriffenen
Landesabfallabgaben die Abfallvermeidung und die Ab-
fallverwertung gelenkt werden. Die abgabenrechtliche
Lenkung wirkt auf den Adressaten ein und nimmt den In-
strumenten einer bloflen Beratung, einer Verfahrensbe-
schleunigung oder zukiinftiger Anordnungen ihre Offen-
heit und einen Teil ihrer Wirkungskraft. Somit laufen die
Landesabfallabgabengesetze in ihrer Gestaltungswirkung
den Regelungen des zustindigen Sachgesetzgebers zuwi-
der?. Eine solcher Widerspruch zu dem im Immissions-
schutzrecht geregelten Konzept der Kooperation ist im
Kern dieser Landesgesetze angelegt und fiihrt daher zu de-
ren Gesamtnichtigkeit®.

4. Abfallsatzungen

Auch Abfallsatzungen diirfen wegen des Rechtsstaats-
prinzips und der bundesstaatlichen Kompetenzordnung
keine Regelungen mit Lenkungswirkung enthalten, die
der Konzeption eines Bundesgesetzes zuwiderlaufen?*.
Die Konzeption des KrW-/AbfG ist ebenso darauf ausge-
richtet, das Ziel der Vermeidung und Verwertung von Ein-
wegverpackungen unter Anwendung des Kooperations-
prinzip zu erreichen. Diesem widerspricht es, wenn durch
konkrete sanktionierte Lenkung mit kommunalen Steuern
die Offenheit des abfallrechtlichen Instrumentariums un-
terlaufen wird.

Diesen Beschrinkungen unterliegt der Satzungsgeber
auch bei Biotonnen, mit denen er eine Lenkungswirkung
bewirkt oder bezweckt, die gegen die bundesrechtlich ver-
folgten Zwecke verstofit?. Ein solcher Zielsetzungskon-
flikt besteht zwischen den Verwertungsvorgaben, die das
KrW-/AbfG fir die hauslichen kompostierbaren Abfille
macht, und der Organisation des Systems der braunen
Tonne. So darf nur wegen der Nichtkompostierung von
Fleisch- und Fischabfillen, die sehr schwer kompostierbar
sind und zudem nur einen geringen Teil des Bioanfalles
ausmachen, nicht ein Anschluf an die braune Tonne ge-
fordert werden. Eine solche Regelung miflachtet die
Grundkonzeption hinsichtlich der hauslichen kompostier-
baren Abfille gemaf} §§5 Abs. 2 Satz 2, 13 Abs. 1 Satz 1
KrW-/AbfG, bei der die Verwertung von den eigenen Er-
zeugern vorgenommen werden soll und belastet sie un-
verhiltnismiflig. Ein solches Regelungsverbot in einer
kommunalen Satzung besteht nicht, wenn die Erzeuger
oder Besitzer von Abfillen aus privaten Haushaltungen zu
einer Verwertung nicht in der Lage sind, die Verwertung
nicht beabsichtigten oder sie die Bioabfille nicht selbst
verwerten, sondern etwa einem Landwirt zur Ausbrin-
gung auf sein Feld iibergeben. Die Abfallbesitzer nach § 13

22 BVerfG, Urteil vom 7.5.1998 ~ 2BvR 1876/91 u.a. —, DVBL.
1998, 702.

23 BVerfG, Urteil vom 7.5.1998 ~ 2BvR 1876/91 u.a. -, DVBL
1998, 702 (705); Urteil vom 19.10.1982 — 2BvF 1/81 —, BVerfGE
61, 149 (207); Beschluff vom 12.11.1958 — 2BvL 4, 26, 40/56, 1,
7/57 =, BVerfGE 8, 274 (300).

24 BVE?‘fG, Urteil vom 7.5.1998 — 2 BvR 1991 und 2004/95 -,
DVBL. 1998, 705 = NJW 1998, 2341.

25 OVG Miinster, Urteil vom 10.8.1998 — 22 A 5429/96 —, DVBI.
1998, 1234 = NVwZ 1999, 91.

Abs. 1 KrW-/AbfG sind dann vielmehr verpflichtet, die
Abfille den nach Landesrecht zur Entsorgung verpflich-
teten juristischen Personen (6ffentlich-rechtliche Entsor-
gungstriger) zu iiberlassen®.

Bei Bestehen der Uberlassungspflicht kénnen die Ab-
fallbesitzer durch die Regelung in einer Abfallwirtschafts-
satzung auch dazu verpflichtet werden, Verpackungsab-
falle aus Haushaltungen zu einem Wertstoffzentrum
(Wertstoffhof) oder zu einer mobilen Wertstoffsammel-
stelle (Wertstoffmobil) zu bringen. Die Verpflichtung
kann sich auch darauf beziehen, die Bioabfille in speziel-
len Plastikbeuteln zu sammeln und — ohne Zwischenlage-
rung in einer Biotonne — im Wochenrhythmus zur Abho-
lung bereitzustellen?. Dies gilt ebenfalls fir schwerkom-
postierbare Bioabfille, die einer Eigenkompostierung
nicht zuginglich sind?.

Wird bei getrennter Entsorgung des Bioabfalls durch
eine Biotonne fiir die Benutzung der gemeindlichen Ab-
fallentsorgungseinrichtung eine Einheitsgebiihr erhoben,
die an den Mafistab der Benutzung der Restmiilltonne an-
kniipft, dann benachteiligt dieser Mafistab die Gruppe der
Grundeigentiimer, die an der gemeindlichen Entsorgung
des Bioabfalls wegen Befreiung vom Anschlufl- und Be-
nutzungszwang nicht teilnehmen?®. Zwar gestattet der
sog. Grundsatz der Typengerechtigkeit dem Abgabenge-
setzgeber die verallgemeinernde und pauschalierende An-
kniipfung an die Regelfille eines Sachbereichs. Die Zahl
der dem Typ widersprechenden Ausnahmen miissen dann
aber geringfiigig sein, die Auswirkungen auf die Betroffe-
nen nicht erheblich und grofle Schwierigkeiten — insbe-
sondere verwaltungspraktischer Art - bestehen. Eine Un-
gleichbehandlung ist daher nicht mehr gerechtfertgt,
wenn iiber 10 % der Betroffenen die abgabenpflichtige
Leistung nicht in Anspruch nehmen und durch eine Ein-
heitsgebiihr entsprechend mehr belastet werden®.

Bei der gesetzlichen Gebiihrengestaltung kann den
Kommunen ein spiirbarer Anreiz zur Abfallvermeidung
vorgeschrieben werden. So greift die Regelung des §12
Abs. 2 Satz 2 NADB{G nichtin den durch Art. 28 Abs.2 GG
geschiitzten Kernbestand an hinreichend gewichtigen
Aufgaben ein und beschneidet die Selbstverwaltungs-

26 VGH Mannbeim, Urteil vom 22.10.1998 — 10S2614/97 -,
NVwZ 1998, 1200 = StuGR 1998, 308 —, nicht rechtskriftig.

27 VGH Mannheim, Urteil vom 18.3.1997 —=1052333/96 -, NVwZ
1997, 1025; Fortfithrung des Beschlusses vom 15.11.1994 —
1051769/93 -, dort zu §3 Abs. 1 AbfG, bestitigt durch
BVerwG, Beschlufl vom 27.7.1995 — 7NB 1.95 -, NVwZ 1996,
63.

28 OVG Miinster, Urteil vom 10.8.1998 — 22 A5429/96 -, DVBI.
1998, 1234 = NVwZ 1999, 91. Die Verpackungsverordnung
gewihrt den Betreibern dualer Systeme keinen &ffentlich-rechtli-
chen Unterlassungsanspruch gegen Konkurrenzunternehmen, an
denen ggf. auch &ffentlich-rechtliche Kérperschaften beteiligt sein
kdnnen, so VG Giefen, Urteil vom 2.4.1998 - 6 G 1980/97 —.

29 BVerwG, Beschlufd vom 28.3.1995 -~ 8N 3.93 -, DOV 1995, 826;
Beschluf vom 13.4.1994 — §NB4.93 — KStZ 1994, 231; OVG
Miinster, Urteil vom 27.2.1997 =22 A 1135/94 -, NWVBL 1998,
72.

30 OVG Miinster, Urteil vom 17.3.1998 - 9 A3871/96 ~, StuGR
1998, 281 = DVBI. 1998, 1240.
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garantie nicht unverhaltnismiaflig®'. Auch im iibrigen ist
eine solche Regelung mit hoherrangigem Recht vereinbar,
wenn durch die Gebtihrengestaltung ein nachhaltiger An-
reiz zur Vermeidung von Abfillen geschaffen wird und
der damit verfolgte Nebenzweck der Abfallvermeidung
mit §4 Abs. 1 Nr. 1 KrW-/AbfG iibereinstimmt. Bei der
Uberpriifung der Vereinbarkeit einer Grundgebiihr, die
mehr als 50 % der gesamten Gebihrenbelastung betrigt,
mit §12 Abs. 2 Satz 2 NADIG, stellt dag OVG Liineburg*
auf den Regelfall sowie die durchschnittliche Abfallmenge
ab. Diese ist mit zehn Liter pro Person und Woche zu be-
messen®’. Ferner diirfen Mehrkosten, die durch die Uber-
tragung der Abfallbeseitigung auf einen Privatunterneh-
mer und/oder durch die Wahl des nicht billigsten Abfall-
beseitigungssystems entstehen, nur in die Gebtihrenkal-
kulation eingestellt werden, wenn sachliche Griinde dafiir
bestehen, trotz der Mehrkosten eine Privatisierung durch-
zufithren und/oder das teurere System zu wahlen. Die Er-
hebung einer gleich hohen Grundgebiihr fir die Abfallbe-
seitigung aller Wohnungen und Gewerbebetriebe, durch
die lediglich 30% der Gesamtkosten abgedeckt werden, ist
mit Art 3 Abs. 1 GG vereinbar®.

Uber das kommunale Gebiihrenrecht darf die durch §3
Abs. 2 Satz 2 AbfG bzw. §16 Abs. 1 Satz 1 KrW-/AbfG
ermoglichte Beauftragung Dritter mit der Erfiilllung von
Entsorgungspflichten nicht ginzlich ausgeschlossen wer-
den. Insofern kénnen Mehrkosten mangels Erforderlich-
keit fiir nicht gebiihrenfihige Kalkulationsposten gehalten
werden, sobald diese durch den Dritten zumindest an an-
derer Stelle »erwirtschaftet« werden®.

5. Entsorgungspflicht i

Gelangen Abfille durch Naturvorginge (Sturm, Uber-
schwemmung) oder durch héhere Gewalt auf nicht frei
zugingliche Grundstiicke, ist es nicht Sache der Allge-
meinheit, sondern des Eigentimers oder Besitzers, (po-
tentiell) abfallrechtswidrige Zustinde auf seinem Grund-
stiick durch Uberlassung der Abfille an den Entsorgungs-
pflichtigen zu beseitigen®. Die Begriindung von Abfallbe-
sitz durch das verbotswidrige Fortwerfen oder Ablagern
von Abfillen durch Dritte auf nicht frei zuginglichen
Grundstiicken im Innenbereich’” und im Aufenbereich’®
ist nicht davon abhingig, ob der Eigentiimer des Grund-
stiicks gegen derartiges Tun wirksame Abwehrmafinah-
men treffen kann. Diese Grundsitze gelten auch fiir die
Rechtslage nach dem KrW-/AbfG, so dafl ein Riickgriff

31 BVerwG, Beschlufl vom 26.5.1998 — 8 B 82.98 —, UPR 1998, 391;
Beschluf vom 3.5.1994 — 8NB 1.94 —, DVBI. 1994, 820.

32 OVG Lineburg, Urteil vom 24.6.1998 - 91.2722/96 —.

33 OVG Lineburg, Urteil vom 26.11.1997 — 9L234/96 —, Zeit-
schrift fiir Kommunalfinanzen 1998, 205.

34 OVG Liineburg, Urteil vom 24.6.1998 - 9 L2722/96 —.

35 BVerwG, Urteil vom 23.11.1998 -8B 173.98 -, DVBI. 1999, 405.

36 BVerwG, Urteil vom 11.12.1997 - 7C58.96 —, DVBI. 1998, 336
= StuGR 1998, 63.

37 BVerwG, Urteil vom 11.2.1983 — 7C45.80 -, BVerwGE 67, 8;
Beschlufl vom 20.7.1988 — 7B 9.88 —, NVwZ 1988, 1021.

38 BVerwG, Urteil vom 19.1.1989 -7 C82.87 -, NJW 1989, 1295 =
DVBI. 1989, 522.
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auf das Verursacherprinzip den Grundstiickseigentiimer
nicht entlastet.

Ebenfalls entsorgungspflichtig bleibt ein Konkursver-
walter der eine immissionsschutzrechtlich genehmigungs-
bediirftige Anlage des Gemeinschuldners fortfithrt. Er
muf als Betreiber der Anlage Reststoffe auch dann nach
Mafigabe des §5 Abs. 1 Nr.3 BImSchG a.F. als Abfille be-
seitigen, wenn diese bereits vor der Konkurseroffnung im
Betrieb angefallen sind®.

Fiir Altautos ist die Gemeinde nur bei eigenen kommu-
nalen Fahrzeugen oder fiir solche Autos entsorgungs-
pflichtig, die von Haltern im 6ffentlichen Straflenraum ab-
gestellt und verlassen worden sind. Ansonsten handelt die
Gemeinde bei ausreichend vorhandenen privaten Anbie-
tern nach §1 UWG wettbewerbswidrig*.

6. Andienungspflicht

Die Andienungspflicht von Altolen hat das OVG Liine-
burg entsprechend dem Wortlaut des §3 Abs. 2 Nr. 6
KrW-/Ab{G und ihrem Zweck dahin ausgelegt, daf} die
dort genannte »Aufarbeitung oder energetische Verwer-
tung« dieselbe Bedeutung wie der Begriff »Verwertung«
in §5 a Abs. 2 Satz 1 AbfG hat. Demzufolge kann ein sol-
ches Unternehmen ohne Andienungspflichten betrieben
werden, wenn sich die Aufarbeitung von AltSlen in dem
durch §5 a Abs. 2 Satz 1 AbfG gezogenen Rahmen halt*'.
Diese Auffassung ist durch das BVerwG bestitigt worden.
Demgemif} unterliegen alle Altdle, die im Sinne des — nach
Maflgabe des §64 KrW-/AbfG weitergeltenden — §5 a
Abs. 2 Satz 1 AbfG der Verwertung in hierfiir gemif} §4
BImSchG genehmigten Anlagen zugefiihrt werden, keiner
Andienungspflicht*.

Unter dem Begriff »Altol« 1.S. von §5a Abs.1 Satz2
AbfG hatte der VGH Kassel® samtliche 6lhaltigen Abfille
und Riickstinde verstanden, gleich ob sie von gebrauchten
oder ungebrauchten Mineraldlen herrithren. Dem ist das
BVerwG* nicht gefolgt. Abfille und Riickstinde aus der
Erstraffination von Mineraldl gehoren danach nicht zum
Altél im Sinne der gesetzlichen Definition. Es werden nur
Stoffe erfafit, die durch Be- oder Verarbeitung die Eigen-
schaft eines verwendungsfihigen Erzeugnisses erlangen
und spiter fiir den urspriinglichen Verwendungszweck
unbrauchbar werden. Anhaltspunkte fiir diese Auslegung

39 BVerwG, Urteil vom 22.10.1998 — 7 C38.97 -, NVwZ 1999, 299
= DOV 1999, 303. Zur Erforderlichkeit einer auf einem landes-
weiten Vollzugsprogramm zur Umsetzung des Reststoffvermei-
dungs- und Reststoffverwertungsverbots nach §5 Abs. 1 Nr. 3
BImSchG beruhenden Uberpriifung und Begutachtung der
Arbeitsweise einer Lackieranlage als Voraussetzung fiir die
Erhebung von Uberwachungskosten gem. §52 Abs. 4 Satz 3
BImSchG VGH Kassel, Urteil vom 17.3.1999 — 5 UE 2898/
96 ~.

40 LG Wuppertal, Urteil vom 29.10.1998 — 12044/98 —, AbfallPrax.
1999, 36.

41 OVG Liineburg, Beschlufl vom 21.7.1997 — 7 K 424/96 —.

42 BVerwG, Beschluf vom 23.2.1998 — 7BN2.97 —, DOV 1998,
688 = UPR 1998, 381.

43 VGH Kassel, vom 20.12.1995 — 14 UE 1065/92 —.

44 BVerwG, Urteil vom 30.6.1998 — 3 C14.97 -, NVwZ 1999, 299
=DVBI. 1998, 1191.
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bietet schon der Wortlaut des §5a Abs. 1 Satz 2 AbfG. Nur
gebrauchte 6lhaltige Stoffe sind dort als Altsl bezeichnet.
Dementsprechend unterscheiden sich Altsle von den Neu-
oder Frischolen durch das Merkmal »gebraucht«.

Ob ein Stoff als Sonderabfall der Andienungspflicht un-
terliegt, kann nicht rein stoffbezogen, sondern nur unter
Berticksichtigung der konkreten Verwendungsabsichten
und Méglichkeiten des Besitzers beurteilt werden®, Alt-
stoffe mit negativem Marktwert unterfallen in aller Regel,
aber nicht ausnahmslos, dem Abfallbegriff in §1 Abs. 1
Satz 1 AbfG. Diese Indizwirkung kann mit Blick auf eine
private, das Wohl der Allgemeinheit wahrende Weiterver-
wertung widerlegt werden.

7. Uberlassungspflicht

Bei einem nach dem Anfall der Abfille hergestellten Ge-
misch aus Abfillen zur Verwertung und zur Beseitigung
beschrinkt sich die Uberlassungspflicht auf die Abfille
zur Beseitigung, sofern eine Entmischung dieser Fraktio-
nen noch méglich ist*. Kann jedoch eine Entmischung der
Abfille nicht mehr vorgenommen werden, besteht hin-
sichtlich des Gesamtgemisches eine Uberlassungspflicht
gemifd §13 Abs. 1 Satz 2 KrW-/AbfGY.

Bei gemischt anfallenden Abfillen ist auf dieses Abfall-
gemisch als den »einzelnen Abfall« abzustellen und nach
dem Hauptzweck zu priifen, ob Abfall zur Verwertung
oder zur Beseitigung vorliegt*. Fiir den Abfall zur Ver-
wertung besteht auch bei untergeordneten Beimischungen
keine Uberlassungspflicht.

Eine Abfalliberlassungspflicht fiir Abfille gemif8 §13
Abs. 1 Satz2 KrW-/AbfG liegt auch dann nicht vor, wenn
»Abfille zur Beseitigung« in eigenen Anlagen des Abfall-
erzeugers/Abfallbesitzers beseitigt werden und {iberwie-
gende 6ffentliche Interessen eine Uberlassung der Abfille
nicht erfordern®. Die Funktionsfihigkeit oder wirtschaft-
liche Auslastung der bestehenden oder kiinftigen Abfall-
beseitigungsanlagen 6ffentlich-rechtlicher Entsorgungs-
triger darf allerdings nicht beeintrichtigt werden. Zudem
mufl die Anlage cine »eigene« i.S. von §13 Abs. 1 Satz 2
KrW-/Ab{G sein und einen riumlichen Bezug aufweisen.

45 OVG Koblenz, Urteil vom 18.11.1998 - 8§ A 10087/98 —, DOV
1999, 438; Urteil vom 18.11.1998 — 8 A 11595/96 —, UPR 1998,
199.

46 OVG Koblenz, Beschlufl vom 13.1.1999 - 8B 12627/98 -, DOV
1999, 432; Beschlufd vom 13.2.1998 - 8 B 13077/97 —, UPR 1998,
240; VGH Miinchen, Beschlufl vom 3.2.1998 — 20ZB 98.196 —,
NVwZ 1998, 1205.

47 OVG Koblenz, Beschlufl vom 3.2.1999 — 8 B10134/99 —, UPR
1999, 200; Beschlufl vom 13.1.1999 -8B 12627/98 -, DOV 1999,
432.

48 OVG Koblenz, BeschluR vom 3.2.1999 — 8 B10134/99 —, UPR
1999, 200; Beschlufy vom 13.1.1999 -8B 12627/98 ~, DOV 1999,
432; Beschluff vom 13.2.1998 — 8 B13077/97 —, UPR 1998, 240;
OVG Miinster, Beschlufl vom 25.6.1998 — 20B1424/97 -,
NVwZ 1998, 1207; OVG Liineburg, Beschlufl vom 6.5.1998 ~
7M3055/97 —, NVwZ 1998, 1202.

49 VG Sigmaringen, Beschlufl vom 26.1.1998 - 3K1517/96 -,
NVwZ 1998, 429, die Frage im Beschwerdezulassungsverfahren
offenlassend VGH Mannheim, Beschluff vom 24,3.1998 -
105493/98 —, NVwZ 1998, 1206.

Eine durch einen Dritten betriebenen Sortierungsanlage,
die viele 100 km vom Abfallentstehungsort entfernt liegt,
1at die Uberlassungspflicht nicht entfallen.

8. Abfallverbringung

Zur Durchsetzung der Pflicht, die Abflle zur Beseitigung
dem zustindigen 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstri-
ger zu liberlassen, ist nach Ansicht des OVG Koblenz™ die
Erteilung eines Verbotes der Verbringung eine geeignete
und erforderliche Mafinahme, um eine Umgehung der ge-
sctzlichen Vorschriften der nachtriglichen Vermischung
von Abfillen zu verhindern. Das Verbot kann sich dem-
nach auf das gesamte Gemisch aus Abfillen zur Verwer-
tung und Abfillen zur Beseitigung erstrecken, und zwar
auch dann, wenn eine Entmischung noch méglich ist. Al-
lerdings ist das Verbot nicht anzuwenden auf Abfille, die
von vornherein gemischt anfallen. Hier muf} erst bestimmt
werden, ob es sich um iiberlassungspflichtige Abfille zur
Beseitigung handelt.

Die Verbringung von Abfille, die als Abfille zur Ver-
wertung notifiziert werden, in einen Mitgliedstaat der EU
bedarf anders als die Verbringung von Abfillen, die als sol-
che zur Beseitigung notifiziert werden, keiner Erlaubnis
durch die am Notifizierungsverfahren beteiligten Behor-
den®'. Dagegen unterliegt die Verbringung von Abfillen
zur Verwertung aus der Europdischen Gemeinschaft? ei-
nem Notifizierungsverfahren®. Das in Nr. 2 der Verord-
nung (EWGV 259/93) genannte Notifizierungserforder-
nis steht im Einklang mit dem EG-Vertrag und den allge-
meinen Grundsitzen des Gemeinschaftsrechts™.

9. Abfallentsorgungsanlagen

Durch die Planung von Abfallentsorgungsanlagen sind in
den letzten Jahren erhebliche Locher in die dffentlichen
Haushalte gerissen worden. Diese Kosten konnen umge-
legt werden, wenn sie aus der Sicht des 6ffentlich-rechtli-
chen Entsorgungstrigers erforderlich waren.*

Bei der Stillegung von ortsfesten Abfallentsorgungsan-
lagen (Deponien) soll die zustindige Behorde nach §10
AbfG (§36 Abs. 2 KrW-/AbfG) den Inhaber einer Depo-
nie zu Rekultivierungsmafinahmen und »zu sonstigen
Vorkehrungen«verpflichten, die erforderlich sind, um Be-

50 OVG Koblenz, Beschluff vom 13.1.1999 — 8B 12627/98 -, DOV
1999, 432.

51 VGH Mannbeim, Beschluff vom 23.3.1999 - 1053242/98 -.

52 VGH Mannbeim, Urteil vom 4.2.1997 — 1051273/96 -, DVBI.
1997, 1127.

53 Nach Mafigabe des Art. 17 der Verordnung (EWG) Nr. 259/93
(EWGV 259/93) des Rates vom 1.2.1993 zur Uberwachung und
Kontrolle der Verbringung von Abfillen sowie der Verordnung
der Europiischen Gemeinschaft (EG-AbfVerbrV) und der Ent-
scheidung der Kommission vom 20.7.1994 zur Festlegung des
Kontrollverfahrens gemifi der Verordnung (EWG) Nr. 259/93
(EWGV 259/93) des Rates betreffend die Verbringung bestimm-
ter Abfille in bestimmte nicht der OECD angehérende Linder
(94/575/EG).

54 Bestitigt durch BVerwG, Urteil vom 19.11.1998 ~ 7C31.97 ~,
AbfallPrax. 1999, 63.

55 VGH Mannbeim, Urteil vom 22.10.1998 - 25399/97 —, StuGR
1999, 41 = DVBL. 1999, 410.
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eintrichtigungen des Wohls der Allgemeinheit auszu-
schliefen®, Diese Vorschrift kniipft an die in §2 Abs. 1
Satz 1 AbfG (§§10, 11 KrW-/AbfG) enthaltene Grund-
pflicht zur gemeinwohlvertriglichen Abfallbeseitigung
an, die erst erfllt ist, wenn eine ordnungsgemifle Endla-
gerung auf Dauer gesichert ist. Die Pflicht bezieht sich
auch auf rechtmiflig errichtete und betriebene Anlagen®.
Nachsorgeanordnungen koénnen noch Jahre nach der
tatsichlichen Stillegung ergehen’. Aufgrund der fehlen-
den zeitlichen Begrenzung mufl jedoch im Rahmen des
Verhiltnismifligkeitsgrundsatzes gehandelt werden. Im
konkreten Fall ist eine Anordnung aus Grinden des
Grundwasserschutzes auch noch funf Jahre nach Still-
legung als verhiltnismaflig angesehen worden.

10. Altlastenhaftung

Im Hinblick auf die Altlastenentsorgung ist vom VGH
Mannheim® entschieden, inwieweit der Erwerber eines
Grundstiickes gegeniiber dem Mitverursacher und Erben
des Verursachers entsorgungspflichtig ist. Der Erwerber
eines Grundstiicks kann als Abfallbesitzer und Zustands-
verantwortlicher grundsatzlich zur Entsorgung der ord-
nungswidrig gelagerten Abfille in Anspruch genommen
werden. Deshalb ist es nicht zu beanstanden, wenn er we-
gen zweifelhafter finanzieller Leistungsfihigkeit des Mit-
verursachers aus Grinden einer raschen und effektiven
Gefahrenabwehr vorrangig zur Entsorgung herangezogen
wird. Eine Inanspruchnahme des Erben kommt ebenfalls
nicht in Betracht. Durch die Ubernahme des Verméogens
des Erblasser gemaf} § 1922 Abs. 1 BGB tritt der Erbe noch
nicht in die Pflichtenstellung aus §3 Abs. 4 AbfG ein,
wenn der Erblasser zum Zeitpunkt des Todes selbst nicht
mehr Abfallbesitzer war. Insofern ist der Erbe zu keinem
Zeitpunkt verantwortlich gewesen. Ebenso kann eine po-
lizeiliche Verfiigung ihn nicht zur Wiederaufnahme des
Abfallbesitzes zu verpflichten und hierdurch seine abfall-
rechtliche Entsorgungspflicht begriinden®. Wenn zuvor
die Verantwortlichkeit des Erblasser nicht durch eine
behordliche Anordnung konkretisiert war, kann auch die
gefahrenrechtliche Verursacherhaftung des Erblassers
nicht auf den Erben Gbergehen®!.

11. Bufgeldpflicht
Mit einer Geldbufe bis zu 100000 DM ist nach §61 Abs.
1 Nr. 1, Abs. 3 KrW-/AbfG bedroht, wer Abfille, die er

56 BVerwG, Beschlufl vom 12.3.1999 — 7 B 260.98 —, Nachsorgean-
ordnung; Beschlufl vom 6.5.1997 — 7B 142.97 —, NVwZ 1997,
1000.

57 BVerwG, Beschluf vom 12.3.1999 — 7 B 260.98 —; Beschluff vom
2.5.1995 - 7B 270.94 —, DVBI. 1996, 38.

58 BVerwG, Beschlufl vom 12.3.1999 — 7B 260.98 —.

59 VGH Mannbeim, Beschlufl vom 17.3.1998 ~105177/97 -, UPR
1999, 113.

60 BVerwG, Urteil vom 18.10.1991-7C2/91—,BVerwGE 89, 138;
Urteil vom 19.1.1989 — 7C82/87 —, NJW 1989, 1295 = DVBL
1989, 522; VGH Mannheim, Beschluff vom 20.10.1992 — 10 S
2707/91 —, DVBI. 1993, 168.

61 VGH Mannheim, Beschlufl vom 4.3.1996 — 10 S 2687/95 -,
NVwZ-RR 1996, 387.
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nicht verwertet, auflerhalb einer Anlage nach §27 Abs.1
Satz1 KrW-/Ab{fG behandelt, lagert oder ablagert. Inso-
weit haben sich hinsichtlich der Rechtsfolgen keine Ande-
rungen zum vormals geltenden AbfG ergeben. Nur die
nach §5 Abs. 2 AbfG mogliche Beweiserleichterung fiir
Autowracks gilt nicht mehr. Der Begriff des Abfalls wird
nach §3 KrW-/AbfG bestimmt®2.

Die Vorschrift des §61 Abs. 1 Nr. 1T KrW-/Ab{G be-
trifft nur Abfille, die der Abfallbesitzer nicht verwertet,
obwohl er dazu tatsichlich und rechtlich in der Lage ist.
Verfigt er nicht tiber diese Voraussetzungen, so handelt es
sich um Abfille zur Beseitigung®’. Das Ansammeln sol-
cher zur Beseitigung bestimmten Abfille kann bufgeld-
pilichtig sein, wenn eine Pflicht zur unverziiglichen Ab-
fallbeseitigung besteht. Indizien werden eine bestehende
Uberlassungspflicht gegentiber einem offentlich-rechtli-
chen Entsorgungstrager sein oder der in einer Abfallwirt-
schaftssatzung geregelte Zeitpunkt der Uberlassung®*.

II. Immissionsschutzrecht

Im Immissionsschutzrecht konzentriert sich der Bericht
auf die zur Anlagengenehmigung und dem ihr gegeniiber
gewihrten Rechtsschutz ergangene Rechtsprechung. Auf
Fragen des Lirmschutzes im Bereich der Verkehrswege-
planung® sowie solchen, die im engen Zusammenhang mit
dem Baurecht stehen®, ist bereits an anderer Stelle einge-
gangen worden®.

1. Abfallbeseitigungsanlagen

Zur Errichtung und zum Betrieb von Abfallbeseitigungs-
anlagen ist nach §31 Abs. 1 KrW-/Ab{fG® nur eine im-
missionsschutzrechtliche Genehmigung notwendig. Die
immissionsschutzrechtliche Genehmigung ist grundsitz-
lich eine gebundene Entscheidung. Allerdings sind nach
§38 BauGB die Gemeinden zu beteiligen und stidtebauli-
che Belange zu berticksichtigen. Aus der gebundenen Zu-
lassungsentscheidung wird teilweise gefolgert, daf$ fiir eine
solche Genehmigung wegen des Fehlens einer enteig-
nungsrechtlichen Vorwirkung weder eine Planrechtferti-
gung erforderlich ist noch der betroffene Nachbar ge-
geniiber der Genehmigungsbehorde einen Anspruch auf
eine planerische Abwigung seiner Belange habe. Demzu-

62 OLG Diisseldorf, vom 15.1.1998 — 2Ss (OW1i) 472/97 - (OW1)
7/98 III -, NuR 1998, 393.

63 OLG Miinchen, Beschlufl vom 17.4.1998 — 30bOWi43/98 -,
DOV 1998, 693 = UPR 1998, 395.

64 OLG Miinchen, Beschlufl vom 4.12.1998 -3 ObOW1, 132/98 -,
UPR 1999, 112.

65 Stiier/Hermanns, Fachplanungsrecht 1997 und 1998 — Recht-
sprechungsbericht, DVBI. 1999, 513 (520).

66 Stiier/Rude, Bauleitplanung ~ Stidtebaubericht 1996 bis 1998,
DVBL. 1999, 210 (216); ders., Planungsrechtliche Zulissigkeit
von Vorhaben — Rechtsschutz — Stidtebaubericht 1996 bis 1998,
DVBI. 1999, 299 (301, 306).

67 Zu Emissionszertifikaten Stier/Spreen, UPR 1999, 161.

68 Vgl. bereits §7 AbfG in der Fassung des Investitionserleichte-
rungs- und Wohnbaulandgesetzes vom 22.4.1993 (BGBL I
S.466).
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folge seien auch Fragen der Dimensionierung oder der sich
anbietenden Standortalternativen im gerichtlichen An-
fechtungsverfahren nicht zu priifen®.

Auf dieser Linie liegt es dann wohl auch, die Vorschrif-
ten des KrW-/Ab{G sowie des BImSchG nicht dahin »ver-
fassungskonform« erweiternd auszulegen, daff die bei Er-
laf eines Planfeststellungsbeschlusses zu beachtenden pla-
nerischen Gesichtspunkte auch bei Erteilung einer immis-
sionsschutzrechtlichen Genehmigung gepriift werden
miissen. Der Gesetzgeber hat dann bei der Umwandlung
des Zulassungsrechts fiir Miillverbrennungsanlagen vom
Planfeststellungserfordernis in eine immissionsschutz-
rechtliche Genehmigungsbediirftigkeit auch nicht gegen
seine Schutzpflichten aus Art. 2 Abs. 2 Satz1 GG ver-
stoflen. Vielmehr hat der Gesetzgeber in Erfiillung seiner
verfassungsrechtlichen Schutzpflicht aus dieser Sicht den
von den Immissionen einer Abfallentsorgungsanlage be-
troffenen Nachbarn einen nach altem wie neuem Recht
identischen Anspruch auf Schutz vor Gesundheitsgefah-
ren eingeraumt’®. Immerhin hat sich der Gesetzgeber ver-
anlaflt gesehen, im Rahmen des BauROG den Paradig-
menwechsel vom Abfallrecht in das Immissionsschutz-
recht Beteiligungsrechte der Gemeinden und die Bertick-
sichtigung stadtebaulicher Belange ausdriicklich zu regeln
(§38 BauGB).

2. Grenzwerte

Der Emissionsgrenzwert des §5 Abs. 1 Nr. 3 Buchst. a der
17. BImSchV fir Cadmium ist eine auch unter dem Ge-
sichtspunkt der staatlichen Schutzpflicht fir Leben und
Gesundheit des einzelnen nach Art. 2 Abs. 2 Satz 1 GG un-
bedenkliche Konkretisierung der Emissionsbegrenzungs-
pflicht des §5 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG”'. Anordnungen zur
Einhaltung niedrigerer Emissionswerte als der in §5 der
17. BImSchV generalisierend festgelegten Grenzwerte
kommen nur im Einzelfall bei atypischen Sachverhaltslagen
unter Beachtung des Grundsatzes der Verhiltnismifligkeit
in Betracht. Deshalb ist fur eine Sonderfallpriifung nach
Nr. 2.2.1.3 TA Luft nur Raum, wenn aufgrund besonderer
Umstinde des Finzelfalls Anlafl zu der Annahme besteht,
dafl die Abfallverbrennungsanlage trotz Einhaltung der
Emissionsgrenzwerte des §5 der 17. BImSchV schidliche
Umwelteinwirkungen hervorrufen kann”.

Bei der Erfassung von Gerduschen im Frequenzbereich
unter 90 Hz bietet das Mefi- und Beurteilungsverfahren
der TA Lirm in Verbindung mit VDI 2058 Blatt 1 sowie
der Nr.6 TA Lirm Entwurf 1998 nach Auffassung des

69 VGH Mannheim, Urteil vom 16.6.1998 — 10 S 909/97 —, DVBI.
1998, 1192 = NVwZ-RR 1999, 298. Zur Kritik Stiter, Handbuch
des Bau- und Fachplanungsrechts, 2.Aufl. Miinchen 1998,
Rdnr. 1789.

70 Zum Passivrauchen BVerfG, Beschluff vom 8.2.1998 -
1BvR 2234/97 -, NJW 1998, 2961 = UPR 1998, 145.

71 BVerwG, Beschlufl vom 10.6.1998 - 7B 25.98 —, NVwZ 1998,
1181 = UPR 1998, 393 — Thermoselect-Anlage, im Anschlufl an
Beschlufl vom 30.8.1996 — 7VR 2.96 —, NVwZ 1997, 497.

72 Zum Vorsorgegebot des §5 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG und der
Systematik der dieses Gebot konkretisierenden Regelungen der
TA Luft VGH Kassel, Urteil vom 11.2.1998 — 14 UE 1095/95 —.

VGH Mannbeim” keine ausreichende Konkretisierung
der Erheblichkeitsschwelle i. S. von §3 1 BImSchG.
Geriusche im Niedrigfrequenzbereich kdnnen anhand der
in der TA Larm vorgesehenen Auflenmessungen nicht zu-
verldssig eingeschitzt werden. Vielmehr ist es erforderlich,
erginzende Messungen innerhalb der Wohnungen durch-
zufithren. Die TA Larm Nr. 7.3 sieht dazu eine Einzelfall-
beurteilung nach den 6rtlichen Verhiltnissen unter den
Hinweisen in Nr. A.1.5 des Anhangs bezug nehmend auf
die DIN 45680 (Mirz 97) vor. Die Sportanlagenlirm-
schutzverordnung ist nicht auf Kartsportanlagen anzu-
wenden, die sich als nach §4 BImSchG genehmigungsbe-
durftige Anlagen darstellen.”

Der von der internationalen Strahlenschutzkommis-
sion (International Radiation Protection Association) de-
finierte Richtwert fiir elektromagnetische Wechselfelder
mit einer Frequenz von 50 Hz sowie die Grenzwerte der
26.BImSchV markieren nach dem aktuellen wissenschaft-
lichen Kenntnisstand die Grenze, bei deren Beachtung der
Eintritt gesundheitlicher Nachteile so unwahrscheinlich
ist, dafl auch ein hypothetisch verbleibendes Restrisiko
hingenommen werden muf}”.

Fiir ein Vorgehen von Straflenverkehrsbehdrden durch
weitraumige Verkehrsbeschrinkungen zum Schutz der Be-
volkerung vor verkehrsbedingten erhdhten Ozonkonzen-
trationen in den Sommermonaten (»Sommersmog«) hilt
das giiltige Straflenverkehrs- und Immissionsschutzrecht
tber die Bestimmjungen der §§40 a BImSchG (Ozonge-
setz 1995) hinaus keine tauglichen Grundlagen bereit.

Die Fuflnote zur Tabelle B der Anlage 1 zu §3 der
16. BImSchV ist eine ausreichende und hinreichend be-
stimmte Rechtsgrundlage, um hierauf gestiitzt fiir die Ver-
wendung des lirmmindernden Straflenbelags »Splitt-
mastixasphalt, nicht abgesplittet« den Korrekturwert
»D-StrO« von — 2 dB(A) in Ansatz zu bringen. Ob fiir ei-
nen bestimmten Straflenbelag dieser Korrekturwert
tatsichlich angesetzt werden kann, ist keine Rechts-, son-
dern eine Tatsachenfrage”.

3. Nebenbestimmungen

Die Genehmigung kann nach §12 BImSchG unter Bedin-
gungen erteilt und mit Auflagen verbunden werden, so-
weit dies erforderlich ist, um die Erfiillung der in §6
BImSchG genannten Genehmigungsvoraussetzungen si-
cherzustellen. Die Regelung erlaubt auch, Hilfspflichten
festzulegen, mit denen die Einhaltung der materiellen For-
derungen insbesondere durch Ermittlungsanordnungen
und Meflanordnungen sichergestellt werden soll”.

73 VGH Mannheim, Urteil vom 28.7.1998 — 10 S 3242/96 -, NVwZ
1999, 85 = DOV 1999, 163.

74 Die Kartsportanlage ist vielmehr als Gewerbebetrieb einzustu-
fen, so VG Ansbach, Urteil vom 17.11.1998 —, BayVwRR 1999,
107.

75 VG Schleswig, Urteil vom 19.1.1998 — 1 A 104/94 —, DVBL. 1998,
1193 = NordOR 1998, 126.

76 BVerwG, Beschlufl vom 1.4.1999 - 4B 87.98 -; VGH Miinchen,
Urteil vom 5.5.1998 — 8 A 97.40008 —.

77 VG Diisseldorf, Urteil vom 27.1.1998 - 3K 131115/96 -, ZUR
1998, 317.
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4. Nicht genebmigungsbediirftige Anlagen

Durch §23 Abs. 1 und 2 Satz 1 BImSchG werden die Bun-
desregierung und die Landesregierungen ermichtigt, un-
ter bestimmten Voraussetzungen den Betrieb nicht geneh-
migungsbediirftiger Anlagen zu regeln. Die Ermichtigung
hat jedoch Grenzen, wie am Beispiel der Bay. Biergirten-
Nutzungszeiten-Verordnung deutlich wurde. Das in §22
BImSchG abstrakt bestimmte Schutzniveau darf durch
eine Verordnung nach §23 BImSchG nicht ohne weiteres
unterschritten werden’. Denn eine Verordnung darf nicht
den Rechtskreis der Anlagenbetreiber erweitern und zu-
gleich den angestrebten Schutz der Allgemeinheit und der
Nachbarschaft einschrinken, auch wenn §23 BImSchG
nicht mehr ausdriicklich an die Betreiberpflichten des § 22
BImSchG ankniipft’”. Fiir die Zumutbarkeit eines Gast-
stattenbetriebes sind die jeweiligen Einzelfallumstinde
von Bedeutung. Bei einem Betriebsende um 23.00 Uhr ist
nicht die Belastung an einem einzelnen Tag oder an einem
bestimmten Wochentag wesentlich, sondern das Gesamt-
belastungsvolumen wihrend der gesamten Betriebszeit. Je
kleiner die Zahl der Tage und Nichte mit Ruhestdrungen
ist, desto eher kann man diese der Nachbarschaft aus be-
sonderem Anlaf§ zumuten®.

§1 Abs. 1 Satz 3 der 4. BImSchV stellt neben dem recht-
lichen auch auf den tatsichlich moglichen Betriebsumfang
ab. Rechtliche Beschrinkungen konnen sich etwa aus der
erteilten Genehmigung oder einer verbindlichen Selbstbe-
schrinkung etwa in einer vertraglichen Verpflichtung ge-
geniiber der Genehmigungsbehorde ergeben. Liegt eine
solche Beschrinkung nicht vor und iiberschreitet die An-
lage auch tatsichlich den Rahmen der Nichtgenehmi-
gungsbediirftigkeit, ist sie genehmigungsbedurftig®'. Fir
die Frage, ob eine Anlage im vereinfachten Verfahren ge-
nehmigt werden kann, ist im Rahmen der tatsichlichen
Betriebsmoglichkeiten der rechtlich zulissige Betriebsum-
fang mafigeblich, der sich aus dem Inhalt der zu erteilen-
den Genehmigung ergibt®2.

5. Rechtsschutz

Die Entscheidungen zum Rechtsschutz befassen sich vor
allem mit Fragen des Nachbarschutzes. Begehrt der be-
troffene Nachbar den Erlafl einer behdrdlichen Anord-
nung zur Abwehr von Gesundheitsgefahren oder erhebli-
chen Belistigungen gegen eine immissionsschutzrechtlich
nicht genehmigungsbediirftige Anlage, so findet dieses Be-
gehren in der gegeniiber §24 Satz 1 BImSchG spezielleren
drittschiitzenden Vorschrift des §25 Abs. 2 BImSchG
seine Grundlage. Nach dieser Vorschrift soll die Behorde
einschreiten, wenn die von einer Anlage hervorgerufenen
schidlichen Umwelteinwirkungen das Leben oder die Ge-

78 Soaber VGH Miinchen, Beschlufy vom 7.8.1997 — 22N 95.2532 —.

79 BVerwG, Urteil vom 28.1.1999 - 7 CN 1/97 —, BauR 1999, 867
= UPR 1999, 268.

80 VGH Miinchen, Urteil vom 22.10.1998 — 22B98.602 —, NVwZ
1999, 555 = Bay VB, 1999, 405.

81 VGH Mannheim, BeschlufR vom 16.10.1998 — 10S 1741/
98 —, NVwZ 1999, 552 = DOV 1999, 165.

82 VGH Miinchen, Beschlufl vom 29.5.1998 — 22CS$96.283 —,
NVwZ 1998, 1191.

1332 l 1. Oktober 1999

sundheit von Menschen oder bedeutenden Sachwerten ge-
fihrden®. Die Gefihrdung kann sich auch aus Lirmim-
missionen in der Nachtzeit ergeben®*.

Unterhalb der Schwelle der Gesundheitsgefahren kann
sich auch aus §24 BImSchG ein nachbarlicher Abwehran-
spruch gegen den Betreiber einer nicht genehmigungsbe-
diirftigen Anlage ergeben. Fiir die Bestimmung der schid-
lichen Umwelteinwirkungen nach §22 Abs. 1 BImSchG
1.V. mit §3 Abs. 1 und 2 BImSchG als auch der gebotenen
Minimierung erheblicher Larmbeldstigungen gilt der
Maf3stab der Zumutbarkeit®. Dieser richtet sich nach der
durch die Gebietsart und die tatsichlichen Verhiltnisse
bestimmten Schutzwiirdigkeit und Schutzbediirftigkeit,
wobei wertende Elemente der Herkommlichkeit, die so-
ziale Adiquanz und die allgemeine Akzeptanz mitbestim-
mend sind®. Wird diese Schwelle nicht tiberschritten, ist
ein Anspruch auf Einschreiten der Behorde nicht gege-
ben¥. Demgegentiber bestehen jedoch nachbarliche Ab-
wehranspriiche bei schidlichen Umwelteinwirkungen i. S.
von §3 Abs. 1 BImSchG gegen konkrete Immissionen
durch Lirm, Luftschadstoffe®® oder Geriiche®.

Umweltschutzvereine sind nicht zur Anfechtung einer
immissionsschutzrechtlichen Genehmigung berechtigt.
Ein dem §29 Abs. 2 BNatSchG vergleichbares Beteili-
gungsrecht der Naturschutzverbinde in Planfeststellungs-
verfahren ist im immissionsschutzrechtlichen Verfahren
nicht vorgesehen®. Eine solche herausgehobene, in das
verwaltungsgerichtliche Verfahren hinwirkende verfah-

83 Zur drittschiitzenden Wirkung einer Gaststittenerlaubnis OVG
Koblenz, Urteil vom 4.2.1998 — 11 A11942/96 —, NVwZ-RR
19998, 556 = GewArch. 1998, 209.

84 Abgelehnt fiir Lirmimmissionen von maximal 10 Tagen im Jahr
vor Mitternacht VGH Mannheim, Beschlufl vom 8.6.1998 —
1053300/96 —, VGHBW RSpDienst 1998, Beilage 8, B 5.

85 VGH Mannbeim, Beschluf vom 8.6.1998 — 1053300/96 -,
VGHBW RSpDienst 1998, Beilage 8, B5; BVerwG, Urteil vom
27.8.1998 — 4C5.98 —, BauR 1999, 152 = UPR 1999, 68.

86 BVerwG, Urteil vom 30.4.1992 - 7C25.91 —, BVerwGE 90, 163
= DVBL. 1992, 1234; VGH Mannbeim, Urteil vom 2191993 —
10S1735/91 —, VBIBW 1994, 239.

87 VGH Mannheim, Beschlufl vom 8.6.1998 - 1053300/96 -,
VGHBW RSpDienst 1998, Beilage 8, B5; so auch VG Giefen,
Urteil vom 18.2.1998 — 8 E1785/94 —, GewArch. 1998, 350, fiir
die von einer Behindertenwohngruppe ausgehenden Geriusche;
VGH Miinchen, Beschlufl vom 29.5.1998 — 22CS$96.283 -,
NVwZ 1998, 1191, fiir eine Biomiillvergirungsanlage bei ent-
sprechender Vorbelastung der Umgebung durch eine planfest-
gestellte Griingutkompostierungsanlage.

88 Tiir die Abgasbelastung von Verkehrswegen ist die 23. BImSchV
heranzuziehen, VG Berlin, Urteil vom 8.10.1998 - 27A
313.94 —, UPR 1999, 160. Zum Ermessen der Straflenverkehrs-
behérden beim Einschreiten nach §45 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 StVO
OVG Berlin, Urteil vom 18.11.1998 — 1B80.95 -, ZUR 1999,
164 = NJ 1999, 219. Zum Kosten-Nutzen-Verhaltnis in §41
Abs. 2 BImSchG BVerwG, Urteil vom 21.4.1998 — 11 A 50/97 —
Hamburg-Biichen-Berlin.

89 VGH Mannbeim, Beschlufl vom 19.3.1998 - 1051765/97 —,
UPR 1998, 358; BVerwG, Urteil vom 24.9.1992 -7 C 7.92 —,
DVBI. 1993, 111 (113).

90 VGH Mannbeim, Beschluff vom 28.9.1998 — 10S51600/98 —,
NVwZ-RR 1999, 241 = UPR 1999, 114.
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rensrechtliche Position ist auch nicht aus § 10 BImSchG
1. V. mit 9. BImSchV oder § 13 Abs. 1 Nr.4, Abs. 2 VwVIG
herzuleiten’. Verfahrensfehler, die nicht zur Nichtigkeit
der Genehmigung nach §44 VwVIG fiihren, sind gemif}
§46 VwVIG im nachbarrechtlichen Anfechtungsprozef§
unerheblich, wenn die materiellrechtlichen Voraussetzun-
gen vorliegen und der Antragsteller daher einen Rechtsan-
spruch auf Erteilung der immissionsschutzrechtlichen Ge-
nehmigung hat®2

Eine auf §20 Abs. 2 Satz 2 BImSchG gestiitzte Beseiti-
gungsanordnung hat sich an den Betreiber der immis-
sionsschutzrechtlich genehmigungsbediirftigen, aber nicht
genehmigten Anlage zu richten. Wer Eigentiimer des
Grundstiicks oder der darauf befindlichen Gegenstinde
ist, spielt dabei keine Rolle”.

6. Priklusion

Nach §10 Abs. 3 Satz 3 BImSchG sind mit Ablauf der Ein-
wendungsfrist alle Einwendungen ausgeschlossen, die
nicht auf besonderen privatrechtlichen Titeln beruhen
(materielle Priklusion). Die Anforderungen an die Darle-
gungslast diirfen allerdings aus Griinden eines effektiven
Rechtsschutzes (Art. 19 Abs. 4 GG) nicht tiberspitzt wer-
den.

Es reicht aus, wenn erkennbar wird, welche Bedenken
gegen das beabsichtigte Vorhaben bestehen und welche
Belange betroffen sind*. Eine Darlegung der Griinde,
weshalb dieses Rechtsgut gefihrdet wird®, ist demge-
geniiber nicht erforderlich®.

IT1. Wasserrecht

Neben den norddeutschen wasserrechtlichen Verfahren
der Emsvertiefung und des Emssperrwerks standen auch
Fragen der Abwasserabgaben, der Abwasserbeseitigung,
der Gewisserbenutzung, der Ausweisung von Wasser-

schutzgebieten zur Entscheidung an.

1. Abwasserabgaben

Die rechtliche Grundlage fiir die Erhebung der Abwasser-
abgabe ist das AbwAG. Es regelt jedoch nicht, wann ein
Uberwachungswert eingehalten ist oder als eingehalten
gilt. Nach §7a Abs. 1 Satz 3 WHG hat die Bundesregie-
rung mit Zustimmung des Bundesrates die Rahmen-Ab-

91 BVerwG, Beschluff vom 27.10.1997 ~ 11 VR 4.97 -, DOV 1998,
341; Urteil vom 5.10.1990 - 7C 55 u. 56.89 —, BVerwGE 85, 369;
Urteil vom 16.7.1981 - 7C23.78 —, NJW 1981, 362,

92 VGH Mannheim, Urteil vom 16.6.1998 — 105909/97 —, DVBL
1998, 1192 = NVwZ-RR 1999, 298.

93 BVerwG, Beschlufl vom 13.2.1998 = 7B 37/98 -,

94 BVerwG, Beschluf§ vom 12.2.1996 ~ 4 A 38.95 —, DVBL 1996,
684.

95 BVerwG, Beschlufl vom 17.7.1980 ~7C 101.78 -, BVerwGE 60,
297 (300, 311); OVG Miinster, Urteil vom 10.11.1988 —
21A1164/85 -, NVwZ-RR 1989, 639.

96 Auch ein Vortrag, daR eine bestimmte Bevélkerungsgruppe
betroffen ist, kann ausreichend sein, so VGH Mannheim, Urteil
vom 16.6.1998 — 105909/97 -, DVBI. 1998, 1192 = NVwZ-RR
1999, 298.

wasserVwV erlassen, die der Konkretisierung der Regeln
der Technik und des Standes der Technik im Sinne des § 7a
Abs. 1 WHG fiir das Einleiten von Abwasser in die Ge-
wisser dient. Diese erfiillt die durch die Rechtsprechung®
aufgestellten Anforderungen fiir eine normkonkretisie-
rende Wirkung. Im konkreten Fall ist vom BVerwG? zu
kliren gewesen, wie die sogenannte »4-aus-5-Regelung«
der Ziff. 2.2.4 Rahmen-AbwasserVwV auszulegen ist. Der
Rahmen-AbwasserVwV kommt es auf die anhand der
Messungen in der Vergangenheit zu beurteilende Pro-
gnose an, ob der aktuelle Grenzwert kiinftig eingehalten
werden kann. Demnach gilt ein Wert als eingehalten, wenn
er zwar nach dem Ergebnis einer Priifung nicht eingehal-
ten ist, aber die Ergebnisse dieser und der vier vorange-
gangenen — gegebenenfalls im Vorjahr liegenden — Uber-
prifungen in vier Fallen diesen Wert nicht iiberschreiten.
Der Sinn und Zweck der Regelung ergibt dabei, dafl im
Rahmen der Uberpriifung auf den im Zeitpunkt der letz-
ten Messung geltenden Grenzwert abzustellen ist. Schei-
tert diese zugunsten des Einleiters vorgesehene Entla-
stung, liegt nicht nur ein Verstof} gegen wasserrechtliche
Bestimmungen vor, sondern es muf auch die Abwasser-
abgabe gemaf} §4 Abs. 4 AbwAG erhoht werden”.

Bei Schadstoffen, an die keine Anforderungen in den
allgemeinen Verwaltungsvorschriften gestellt werden,
sind gleichwohl die allgemein anerkannten Regeln der
Technik anzuwenden!®. Die Abwasserabgabe richtet sich
grundsitzlich gemifl §3 Abs. 1 Satz 1 AbwAG nach der
Schidlichkeit des Abwassers. Eine Ausnahme von dieser
am Verursacherprinzip orientierten Regelung kann nur
gewihrt werden, wenn auch bei Einhaltung der Anforde-
rungen der Verwaltungsvorschrift eine Schadstoffreduzie-
rung nicht zu erreichen ist. Damit schafft §9 Abs. 5 Satz 4
1. V. mit AbwAG einen weiteren Anreiz, durch eine Ver-
besserung der Abwasserreinigung Abwasserabgaben zu
sparen'?.

Werden die Anforderungen der allgemeinen Verwal-
tungsvorschriften nach § 72 Abs. 1 WHG in einem Teil des
Veranlassungszeitraums nicht eingehalten (siehe »4-aus-5-
Regelung«), scheidet eine Ermifligung des Abgabesatzes
fiir den gesamten Veranlagungszeitraum aus'®2. Dies ergibt
sichaus dem Wortlaut von §9 Abs. 5 Satz 1 Ziff. 2 AbwAG
ebenso wie aus dem das Abwasserabgabenrecht kenn-

97 BVerwG, Urteil vom 28.10.1998 — 8 C16.96 —, DVBI. 1999,
399; Beschlufl vom 21.3.1996 ~ 7B 164.95 —, NVwZ-RR 1996,
498 = DVBI. 1997, 78; Beschluf vom 10.1.1995 - 7B 112.94 -
DVBI. 1995, 516; Beschluf vom 15.2.1988~7B 219.87-,DVBI.
1988, 538.

98 BVerwG, Urteil vom 28.10.1998 - 8 C 16.96 —, DVBI. 1999,
399,

99 BVerwG, Urteil vom 28.10.1998 — 8§ C16.96 —, DVBL 1999,
399; so auch Beschluff vom 20.8.1997 — 8 B 169.97 —, Buchholz
401.64 §4 AbwAG Nr.5 S.13 (16).

100 BVerwG, Urteil vom 28.10.1998 — 8 C30.96 —, DVBI. 1999,
402; Urteil vom 20.10.1989 —4C12.87 —, BVerwGE 84, 31.

101 BVerwG@G, Urteil vom 28.10.1998 — 8C30.96 —, DVBL 1999,
402.

102 BVerwG, Urteil vom 28.10.1998 - 8 C17.97 —, UPR 1999, 151
= NordOR 1999, 123.
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zeichnenden Jahrlichkeitsprinzip (§11 Abs. 1 AbwAG
und §4 Abs. 1 Satz 2 AbwAG)'% .

Eine Minderung der Abwasserabgabe nach §10 Abs. 3
Satz 1 AbwAG ist nach Auffassung des BVerwG unab-
hingig von einem durch Bescheid festgesetzten oder er-
klarten Wert moglich. Insofern mufl das hochste Mefi-
ergebnis aus der behérdlichen Uberwachung zugrunde ge-
legt werden, denn ein »Wert« im Sinne des §10 Abs. 3
Satz 1 AbwAG stellt auch das Ergebnis einer Messung
dar'®. Erklart der Einleiter, dafl er eine geringere als im Be-
scheid festgelegte Abwassermenge einhalten wird, muf} er
gemifl §4 Abs. 5 Satz 3 AbwAG auch Angaben machen,
die eine behordliche Erklirung ermdglichen!®.

Der abwasserabgabenpflichtige Personenkreis wird
durch das OVG Miinster'® im Hinblick auf die Einleitung
von Niederschlagswasser aus privaten Kanalisationen auf
die Einleiter begrenzt. Nicht abwasserabgabenpflichtig
sind danach die Betreiber der Fluflkliranlagen. Erst gar
nicht abwassergebtihrenpflichtig ist nach Auffassung des
VG Leipzig'” die Einleitung des auf dem Grundstiick an-
fallenden Abwassers in ein angrenzendes Gewisser, da es
keine Benutzung einer 6ffentlichen Abwasseranlage dar-
stellt.

2. Abwasserbeseitigung

Die Abwasserbeseitigung nach §18 Abs. 1 Satz 1 WHG
1. V.mit§1a Abs. 1 WHG begrindet unabhingig von dem
Bestehen einer Uberlassungs- oder Beseitigungspflicht des
Abwassers ein allgemein zu beachtendes Gebot zur schad-
losen Abwasserbeseitigung. Bei der Reinigung von hiusli-
chen Abwissern wird eine biologische Vier-Kammer-
Kleinkliranlage mit nachgeschaltetem Pflanzenbeet diesen
Anforderungen in der Regel nicht gerecht, auch wenn das
vorgereinigte Wasser nur zum Zwecke der Gartenbewis-
serung dient'®,

Die Abwasserbeseitigung und Abwasserbehandlung ist
nach Auffassung des BFH'® einem Wasserzweckverband
und Abwasserzweckverband als Triger 6ffentlicher Ge-
walt eigentiimlich und vorbehalten, so daf} er hoheitlich
titig werden mufl, wenn die Titigkeit im Bereich des Ge-
sundheitsschutzes und des Umweltschutzes Teil der &f-
fentlichen Daseinsvorsorge ist und eine Privatisierung der
Abwasserbeseitigung durch Delegierung der Aufgabe mit
befreiender Wirkung auf einen privaten Dritten grund-
sitzlich nicht moglich ist.

Die Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht auf
den Nutzungsberechtigten des Grundstiicks stellt einen

103 BVerwG, Urteil vom 28.10.1998 -8 C17.97 —, UPR 1999, 151;
Urteil vom 23.8.1996 - 8 C10.95 -, BVerwGE 102, 1.

104 BVerwG, Urteil vom 22.12.1998 —- 8 C7.97 —, UPR 1999, 224.

105 BVerwG, Beschluff vom 5.1.1999 - 8 B153.98 —, UPR 1999,
226.

106 OVG Miinster, Urteil vom 15.9.1998 — 9 A 2/96 —, UPR 1999,
160.

107 VG Leipzig, Urteil vom 1.2.1999 — 6 K 1141/97 —.

108 VG Frankfurt, Urteil vom 31.3.1998 — 7K 2856/96 —, LKV
1999, 73.

109 BFH, Beschluff vom 8.1.1998 — VR 32/97 —, BFHE 185, 283 =
LKV 1998, 327.
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belastenden Verwaltungsakt dar. Dabei hat der Nutzungs-
berechtigte hinsichtlich des Widerrufs der Ubertragung
der Abwasserbeseitigungspflicht kein subjektives Recht
auf fehlerfreie Austibung des behordlichen Ermessens''®.

3. Gewdsserbenutzung

Die Einleitung von Grundwasser ist nach Auffassung des
VGH Mannheim in die 6ffentliche Kanalisation keine Be-
nutzung im Sinne des §3 WHG!". Dagegen ist ein Bau-
vorhaben, das die nicht nur ganz entfernte Méglichkeit ei-
ner schidlichen Einwirkung auf das Grundwasser mit sich
bringt, als eine erlaubnispflichtige Gewisserbenutzung
anzusehen!'!?. In die fiir die Versagung einer Erlaubnis
oder Bewilligung fiir die Gewisserbenutzung nach §6
WHG geforderte Prognose sind grundsatzlich auch Ent-
wicklungen einzubeziehen, die wie ein geplantes Wasser-
schutzgebiet noch keine Rechtsverbindlichkeit erlangt ha-
ben's.

Eine wasserrechtliche Untersagungs- und Beseiti-
gungsverfigung ist generell nur dann gerechtfertigt, wenn
die zustindige Behorde zwar die von der konkret zu er-
wartenden Beeintrichtigung des Wohl der Allgemeinheit
abhingige Moglichkeit der Legalisierung der Gewisserbe-
nutzung gepriift und verneint hat. Die Notwendigkeit ei-
ner solchen Priifung wird aber nur in besonders gelager-
ten Einzelfillen gefordert, zu denen Schwarzbauten nicht
zahlen'"*, Eine darauthin ergehende Ordnungsverfiigung
darf auch auf die blofle formelle Illegalitit eines Zustandes
gestiitzt werden, wobei die Verhaltnismafligkeit im Ein-
zelfall zu berticksichtigen ist!®.

Dafl dem Anlieger eines Gewissers die mit bestimmten
Baulichkeiten verbundene illegale Benutzung von der
Wasserbehorde nach dem Grundsatz der Verhiltnis-
mifigkeit fiir eine gewisse Zeit nicht untersagt werden
kann, begriindet - so der BGH - noch keine als Eigentum
geschiitzte Rechtsposition!'®. Der Umfang der Schadener-
satzpflicht des Inhabers einer gefihrlichen Anlage wird
nach §22 Abs. 2 WHG durch den Schutzbereich der
Norm bestimmt. In ihn fallen grundsitzlich alle Vermé-
gensnachteile, die einem berechtigten Benutzer des
Grundwassers durch die Belastung mit Schadstoffen aus

110 OVG Miinster, Beschlufl vom 2.4.1998 — 20A 3189/96 -,
NVwZ-RR 1999, 166 = DVBIL. 1999, 411; Beschluff vom
2.4.1998 - 20 A 3010/96 —.

111 VGH Mannheim, Urteil vom 23.7.1998 — 8$3189/96 —, UPR
1999, 159.

112 VGH Mannheim, Urteil vom 3.8.1998 — 35990/98 —, VBIBW
1999, 97.

113 BVerwG, Beschlufl vom 28.7.1998 — 11 B 20/98 —.

114 BVerwG, Beschluff vom 8.10.1998 — 11B 42/98 —; Vorinstanz:
OVG Koblenz, Urteill vom 4.6.1998 — 1A13224/96 —;
BVerwG, Beschluff vom 21.12.1993 - 7B 119.93 -, NVwZ-RR
1994, 202; Urteil vom 10.2.1978 - 4C71.75 —, Buchholz 445.4
§2 WHG Nr. 3.

115 BVerwG, Beschlufl vom 29.12.1998 — 11B56.98 — Eselhéfe;
Beschluf vom 21.12.1993 - 7B 119.93 —, NVwZ-RR 1994, 202;
Urteil vom 10.2.1978 — 4 C71.75 -, Buchholz 445.4 §2 WHG
Nr. 3.

116 BGH, Urteilvom 21.1.1999 - 111 ZR 168/97 —, DVBI. 1999, 603
= UPR 1999, 142.
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der Anlage entstehen. Diesbeziiglich macht es auch keinen
Unterschied, ob der Benutzer das geférderte Grundwas-
ser weiter nutzen oder es lediglich abpumpen will'',

4. Wasserschutzgebiete

Bei entsprechendem Gemeinwohlerfordernis koénnen
nach §19 Abs. 1 WHG Wasserschutzgebiete ausgewiesen
werden. Eine Ausweisung ist bereits dann erforderlich,
wenn sie verniinftigerweise geboten ist, um eine Beein-
trichtigung der Eignung des in Anspruch genommenen
Grundwassers fiir Trinkwasserzwecke zu vermeiden und
entsprechende Restrisiken zu vermindern'!$, Der Schutz
von Trinkwasservorriten in der Natur vor Verschmut-
zung liegt grundsitzlich im Interesse der Allgemeinheit'?’.
Dies gilt auch im Bereich vorhandener Autobahntrassen
oder der beabsichtigten Herstellung der Aus- und Neu-
baustrecke der Deutschen Bahn AG'*. Allerdings miissen
die Grenzen eines Wasserschutzgebietes so nahe wie mog-
lich am Rand des Einzugsgebietes der Brunnen verlaufen
und diirfen nicht in jedem Fall den dariiber hinausgreifen-
den Flurstiicksgrenzen folgen'?!.

Die zum Natur- und Landschaftsschutzrecht ergan-
gene Rechtsprechung!?? hinsichtlich der Belastung des Ei-
gentums ist auf Schutzanordnungen in Wasserschutzge-
bieten nach §19-Abs. 2 WHG tibertragbar. Die festgesetz-
ten Verbote und Beschrinkungen sind keine Enteignung,
sondern Inhalts- und Schrankenbestimmungen des Eigen-
tums. §19 Abs. 3 WHG wird als eine zulissige salvatori-
sche Klausel angesehen, die einen Entschidigungsan-
spruch fiir Auswirkungen gewahrt, die der Enteignung
gleichkommenden!®.

Soweit nicht eine Entschidigungspflicht nach §19
Abs. 3 WHG besteht und in der Schutzgebietsverordnung
erhohte Anforderungen festsetzt sind, mit denen die ord-
nungsgemafle land- oder forstwirtschaftliche Nutzung ei-
nes Grundstlicks beschrinkt wird, ist nach §19 Abs. 4
WHG fiir die dadurch verursachten wirtschaftlichen
Nachteile ein angemessener Ausgleich nach Mafigabe des
Landesrechts zu leisten. Unter Beschrinkung der land-
oder forstwirtschaftlichen Nutzung eines Grundstiicks im
Sinne des §19 Abs. 4 WHG ist nur die Beschrinkung der
eigentlichen, unmittelbar agrarwirtschaftlichen Nutzung
des Grundstiicks zu verstehen, bei der die Ausnutzung der
Bodenfruchtbarkeit und die damit verbundene Viehwirt-
schaft im Vordergrund steht, bei der Landwirtschaft also

117 BGH, Urteil vom 6.5.1999 - IIIZR 89/97 ~.

118 VGH Mannbeim, Beschlufl vom 5. 8.1998 -851906/97 -, NuR
1999, 110; VGH Miinchen, Urteil vom 18.12.1996 — 22 N
95.3196 -, NVwZ-RR 1997, 609.

119 VGH Miinchen, Urteil vom 21.2.1995 - 22N 92.99 -, NVwZ-
RR 1995, 649.

120 VGH Mannheim, Beschlufl vom 5.8.1998 ~851906/97 —, NuR
1999, 110; bestitigend BVerwG, Beschluff vom 29.12.1998 ~
11BN 1.98 -.

121 OVG Liineburg, Beschlufl vom 4.3.1999 — 3K 1304/97 ~.

122 BVerwG, Urteil vom 24.6.1993 - 7C26.92 - BVerwGE 94, 1;
Urteil vom 15.2.1990 - 4C47.89 -, BVerwGE 84, 361; BGH,
Urteil vom 19.9.1996 —~ IIIZR 82/95 —, DVBL. 1997, 45.

123 VGH Mannheim, Urteil vom 3.8.1998 — 35990/98 —, VBIBW

1999, 97.

insbesondere der Ackerbau, die Wiesen- und Weidewirt-
schaft sowie die darauf beruhende Viehhaltung. Nicht dar-
unter fillt die bauliche Nutzung im Rahmen eines land-
wirtschaftlichen Betriebes, auch wenn beispielsweise die
hoheren Baukosten bei der Errichtung eines Fahrsilos und
einer Mistsickersaftgrube nur aufgewandt worden sind,
um den erhohten Anforderungen Rechnung zu tragen'?.

5. Gewdsserausbau

Der Gewisserausbau gliedert sich in wasserwirtschaftliche
und wasserwegerechtliche Mafinahmen. Wasserwirtschaft-
liche Vorhaben nach dem WHG dienen der Erfiillung all-
gemeiner wasserwirtschaftlicher Aufgaben beispielweise
der Verbesserung des Hochwasserabflusses'®. Mit was-
serwegerechtlichen Mafinahmen nach dem WaStrG soll
die Verkehrsfunktion einer Wasserstrafle verbessert wer-
den’?,

Rechtsschutz Dritter ist regelmiflig nur bei einer eige-
nen Rechtsbetroffenheit erfolgreich. Aus der objektiven
Rechtswidrigkeit einer wasserwirtschaftlichen Planfest-
stellung nach §31 WHG ergibt sich nicht gleichsam auto-
matisch auch die Verletzung eigener Rechte!?” Dies gilt
auch fiir wasserwegerechtliche Vorhaben. Gegeniiber dem
Ausbau einer Bundeswasserstrafle ' muf§ die Einwen-
dung erkennen lassen, um welche Beeintrichtigungen es
sich handelt und worauf diese zuriickzufiihren sind. Die
privaten Belange der Fischerei konnen zwar durchaus ge-
wichtig sein, treten aber regelmifig hinter dem &ffentli-
chen Interesse am Ausbau im vorldufigen Rechtsschutz
zuriick. Die Begriindung der Anordnung der sofortigen
Vollziehung darf hier mit den zur Begriindung des Plan-
feststellungsbeschlusses dienenden Griinden identisch
sein.

Werden Einwendungen verspitet geltend gemacht, er-
streckt sich die Praklusionswirkung des §17 Nr.5 Satz 1
Halbsatz 1 WaStrG auch auf das der Planfeststellung nach-
folgende gerichtliche Verfahren!'?”. Einzelne Begriin-
dungselemente eines Planfeststellungsbeschlusses haben
keine Regelungswirkung im Sinne von §35 VwV{G und
konnen daher auch nicht gesondert angefochten werden.
Wird statt eines Planfeststellungsverfahrens lediglich ein
Plangenehmigungsverfahren durchgefiihrt, so sind die an-
erkannten Naturschutzverbinde dadurch regelmiflig

124 BGH, Urteil vom 14.5.1998 - II1ZR 286/97 —, DVBL. 1998,
890; zu §8 Abs.7 BNatSchG: BVerwG, Beschluff vom
18.3.1985-4B11.85 -, NVwZ 1986, 638.

125 Auch eine durch Einbringen beabsichtigte Anderung des Ufer-
profils eines Gewissers ist eine wesentliche Umgestaltung i.S.
des §31 WHG, so VG Frankfurt, Urteil vom 12.3.1998 -
14 G 63/98 —, HessVGRspr. 1998, 94.

126 VGH Mannheim, Beschlufl vom 19.6.1998 ~ 8S602/98 —,
VGHBW RSpDienst 1998, Beilage 9, B 1.

127 BVerwG, Beschluff vom 3.12.1998 — 11 B 2/98 —; dazu schon
BVerfG, Beschluf vom 2.12.1997 - 2BvL55 u. 56/92 -,
BVerfGE 97, 49; Stiier, JURA 1999, 202.

128 OVG Liineburg, Beschlufl vom 30.6.1998 - 3M2114/98 -,
NdsVBL. 1998, 264.

129 BVerwG, Beschluf vom 6.11.1998 — 11 A 28.97 — Beschluff
vom 13.3.1995 — 11 VR 5.95 —, Buchholz 445.5 {17 WaStrG
Nr.3S8.3.
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nichtinihren Rechten beeintrachtigt, weil sie ein Recht auf
Beteiligung nur haben, wenn ein Planfeststellungsverfah-
ren durchgefiihrt wird®®. Auch andere Verfahrensbetei-
ligte haben keinen Rechtspruch auf Durchfithrung eines
Planfeststellungsverfahrens®>!.

Einen auf die Kistenschutzfunktion begrenzten So-
fortvollzug des Emssperrwerks hat das VG Oldenburg fiir
unwirksam erklirt, weil durch diese Beschrinkung der
Rechtsschutz sich im Eilverfahren nicht zugleich auch auf
die der Papenburger Meyer-Werft dienende Staufunktion
des Sperrwerks bezogen habe. Im {ibrigen sei die Alterna-
tive einer Deicherhohung nicht ausreichend abgewogen
worden, da eine genaue km-Angabe der zu erhohenden
Deichstrecke fehle. Im iibrigen sei eine Beteiligung der
Kommission der Europiischen Gemeinschaften erforder-
lich. Denn nach §19¢ Abs. 4 BNatSchG sei bei einem un-
vertraglichen Eingriff in ein Vogelschutzgebiet oder ein
potenzielles FFH-Gebiet eine Stellungnahme der Kom-
mission geboten. Der Eingriff sei nach vorlaufiger Beur-
teilung der Kammer trotz der gegenteiligen Darlegungen
im Planfeststellungsbeschlufl unvertriglich. Im Gegensatz
zur Auffassung der Kommission miisse auch angenom-
men werden, daff in dem Vogelschutzgebiet prioritire Vo-
gelarten vorhanden seien, so dafl es einer Kommissionsbe-
teiligung bediirfe’®’. Das OVG Liineburg hat die Be-
schwerden zuriickgewiesen und die weitere vorldufige
Stillegung bestatigt'33. Den Hinweis darauf, daf} nach der
Rechtsprechung des BVerwG der Rechtsschutz im Eilver-
fahren nur immer in der Reichweite der eigenen Betrof-
fenheiten des Antragstellers gewahrt werde!® und daher
eine teilweise Anordnung des Sofortvollzuges nicht aus
Rechtsschutzgriinden scheitern konne, hat das OVG
Liineburg nicht gelten lassen'®.

Den wasserrechtlichen Planfeststellungsbeschlufy der
Wasser- und Schiffahrtsdirektion Nordwest in Aurich zur
Emsvertiefung fiir 7,30 m tief gehende Bemessungsschiffe

130 BVerwG, Beschluf§ vom 5.5.1999 — 11 VR 2.99 — Schleusen-
neubau; fiir Gemeinden kénnen sich weitergehende Rechte
ergeben, so BVerwG, Urteil vom 16.12.1988 — 4C40.86 —,
BVerwGE 81, 95 fiir § 6 LuftVG. Die Entscheidung iiber einen
Antrag auf nachtragliche Entscheidung gem. §10 Abs. 2 Satz1
WaStrG richtet sich nach neuem Recht und nicht gem. §56
Abs. 2 WaStrG nach bisherigem Recht, so OVG Koblenz,
Beschluff vom 22.10.1998 — 1 A 11247/98 —, VKBI. 1999, 93 =
UPR 1999, 160; Beschlufl vom 22.10.1998 — 1A 13087/97 —,
VKBI. 1999, 94 = UPR 1999, 80.

131 BVerwG, Urteil vom 5.3.1999 -4 A 7/98 -4 VR 3/98 —.

132 VG Oldenburg, Beschlul vom 24.11.1998 — 1B3334/98
u.a. — Emssperrwerk.

133 OVG Liineburg, Beschluf vom 1.2.1999 —3M5512/98 u.a. -
Emssperrwerk. Die Beschwerden sind vor allem an der mit der
6.VwGO-Novelle  eingefilhrten ~ Zulassungsbeschwerde
gescheitert, vgl. dazu Stiier, Zulassungsberufung und Zulas-
sungsbeschwerde, NdsVBL. 1999 (im Druck).

134 So BVerwG, Beschlufl vom 26.8.1998 — 11 VR 4.98 —, UPR
1999, 145.

135 OVG Liineburg, Beschlufl vom 19.7.1999 — 3M1922/99 -
Emssperrwerk. Inzwischen hat die Bezirksregierung Weser-
Ems in Oldenburg am 22.7.1999 einen erginzenden Planfest-
stellungsbeschlufl erlassen.
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der Papenburger Meyer-Werft hat das OVG Liineburg
demgegeniiber bestatigt. Hierdurch sei in die Rechte von
Betroffenen nicht unzulissig eingegriffen worden!*
Wihrend die Klage eines Landwirts als unzulassig zurtick-
gewiesen wurde, weil er Pichter und nicht Eigenttimer der
von ihm fiir betroffen gehaltenen Flichen war, bestitigte
das Gericht in der Begrindung der tibrigen Urteile die
Feststellung der Planfeststellungsbehorde, dafl von der
Emsvertiefung keine Auswirkungen ausgehen, durch die
die Kldger in ihren rechtlich geschiitzten Belangen betrof-
fen werden konnen. Fir die theoretisch nicht ausschlief3-
bare Verschlickung von Vordeichslindereien wurde im
Planfeststellungsbeschlufy eine Beweissicherungsmafi-
nahme angeordnet. Die Landwirte erhalten danach im
Falle der Feststellung von nachteiligen Auswirkungen des
Emsausbaus Entschidigungsleistungen.'’’

IV. Atomrecht

Der Ausstieg aus der Atomenergie'>® hat bisher zwar noch
nicht die Gerichte erreicht. Von der politischen Diskus-
sion werden jedoch die atomrechtlichen Gerichtsentschei-
dungen mit besonderer Aufmerksamkeit beobachtet.

1. Verfassungsrechtliche Fragen

In Abweichung von seiner fritheren Rechtsprechung!®
hat das BVerfG'* die in §7 Abs. 2a AtG vorgeschenen
Leitlinien als allgemeine Verwaltungsvorschriften be-
zeichnet, die fiir den Vollzug der Bundesgesetze durch die
Linder im Auftrage des Bundes gemif§ Art. 85 Abs. 2
Satz 1 GG nur von der Bundesregierung als Kollegium mit
Zustimmung des Bundesrates erlassen werden koénnen.
Eine Zustiandigkeit des Bundesministeriums unter Beteili-
gung der Linder nur durch die Anhorung der obersten
Landesbehorde reicht dementsprechend nicht aus.

2. Teilerrichtungs- und Betriebsgenehmigung

Im Streit um die Betriebsgenechmigung des Kernkraftwerk
Obrigheim hat das BVerwG die Klage von Anwohnern
abgewiesen. Im Atomrecht ist nach Auffassung des
BVerwG™ zwischen der Anlagengenehmigung und der
Anlagenaufsicht zu unterscheiden. Die Genehmigungs-
behorde darf sich mit der Genehmigungserteilung zum

136 OVG Liineburg, Urteil vom 7.1.1999 — 3K 4464/94 —; Urteil
vom 22.2.1999 — 3K 4092/94 und 4093/94 — Emsvertiefung.

137 Schulze/Stier, ZfW 1996, 269; dies., Das Beispiel Emsvertie-
fung, in: Stiler (Hrsg.), Verfahrensbeschleunigung. Wirtschaft
— Verwaltung — Rechtsschutz, Osnabriick 1997, 62; Stiier,
JURA 1999, 202.

138 Vgl. dazu Stiier/Loges, NVwZ 1999 (im Druck).

139 BVerfG, Beschlufl vom 24.7.1969 — 2 BvF 1/64 —, BVerfGE 26,
338.

140 BVerfG, Beschlufl vom 2.3.1999 ~ 2BvF 1/94 —, BGBI. 1 1999,
1237.

141 BVerwG, Urteil vom 22.1.1997 —11C7.95 -, DVBL. 1997, 719
= BVerwGE 104, 36 = NVwZ 1998, 623 — Obrigheim; daran
anschlieffend auch Beschluff vom 16.2.1998 — 11B5.98 —,
DVBI. 1998, 596 = NVwZ 1998, 631 = NuR 1998, 319 — Kriim-
mel; Urteil vom 22.12.1980 — 7C84.78 —, DVBL. 1981, 405 =
BVerwGE 61, 256 = NJW 1981, 1393.
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Ergebnis der aufsichtlichen Priifung nicht in Widerspruch
setzen. Wenn Drittbetroffene die Zuverlissigkeit des Er-
gebnisses der aufsichtlichen Prifung in Zweifel ziehen,
kénnen sie dessen gerichtliche Uberpriifung erzwingen,
indem sie Griinde fiir einen Widerruf oder eine Riick-
nahme fritherer Teilgenehmigungen mit einer Verpflich-
tungsklage geltend machen. Es bleibt ihnen aber versagt,
diese Widerrufs- oder Riicknahmegriinde einredeweise im
Anfechtungsprozef gegen eine neue Teilgenehmigung an-
zufiihren. Entsprechendes gilt, wenn Drittbetroffene ge-
geniiber einer Betriebsgenehmigung geltend machen, die
Anlage ist nicht genehmigungskonform errichtet worden
und mufl deswegen stillgelegt werden. Die abschliefende
(Teil-)Betriebsgenehmigung kann infolge der Bindungs-
wirkung fritherer bestandskriftiger (Teil-)Errichtungsge-
nehmigungen nicht mehr mit materiellrechtlichen Ein-
wendungen bekimpft werden, die thematisch dem Rege-
lungsbereich der (Teil-)Errichtungsgenehmigungen zu-
zuordnen sind. Dies gilt auch dann, wenn die Einwen-
dungen erst infolge einer verinderten Sachlage'*2 nach Er-
lafl der Teilerrichtungsgenehmigungen entstanden sind.
Solche Entwicklungen fiihren zwar gemifl §17 Abs. 3 bis
5 AtG zum Widerruf fritherer Teilerrichtungsgenehmi-
gungen oder zum Erlaf} nachtriglicher Auflagen nach §17
Abs. 18.3 AtG. Ein solches Klagebegehren ist allerdings
im Wege der Verpflichtungsklage auf Widerruf oder Auf-
lagenerteilung und nicht durch eine Anfechtungsklage ge-
gen die Betriebsgenehmigung geltend zu machen. Hat die
Genehmigungsbehorde Zweifel an der vormals in den
Teilerrichtungsgenehmigungen bescheinigten Anlage-
sicherheit, muff sie diesen vor Erteilung der Betriebs-
genehmigung nachgehen, da ihr ansonsten ein verfahrens-
mafliges Hindernis entgegensteht'*.

Eine nachtragliche Auflage nach § 17 Abs. 1 Satz 3 AtG,
die unter Anordnung der sofortigen Vollziehung ergangen
ist, darf von der Behorde solange nicht vollzogen werden,
bis das nach dem Auflageninhalt erforderlich werdende
genehmigungs- oder aufsichtsrechtliche Zustimmungs-
verfahren, das der Adressat der Auflage auf entsprechen-
den Antrag bereits eingeleitet hat, behordlicherseits abge-
schlossen worden ist. Gleichzusetzen mit der Vollziehung
in diesem Sinne ist auch das Abstellen der Behorde auf die
Nichterfiillung einer vollziehbaren Auflage im Rahmen
einer aufsichtsrechtlichen Mafinahme nach §19 Abs. 3
Satz 1 1.Alt. AtG oder eines Genehmigungswiderrufs
nach §17 Abs. 3 Satz2 Nr. 3 AtG'.

Fir eine Fehlerunbeachtlichkeit bei einem festgestellten
Bewertungsdefizit im Sinne von §75 Abs. la Satzl
VwVIG, §20 Abs. 7 Satz1 AEG und §17 Abs.6¢ Satz 1
FStrG ist einerseits keine gesetzliche Grundlage vorhan-
den, andererseits wird ansonsten der Funktionenvorbehalt
zugunsten der Genehmigungsbehorde weitgehend aufge-

142 Imvorliegenden Fall von den Kligern als gefahrlich eingestufte
Alterungserscheinungen an sicherheitsrelevanten Komponen-
ten des Kernkraftwerks.

143 Vgl. auch BVerwG, Beschlufl vom 24.7.1998 - 11B46.97 -,
NVwZ-RR 1999, 15 - Forschungsreaktor.

144 VGH Kassel, Beschluf vom 9.7.1998 — 9R 2394/93 —, DVBL.
1998, 1193 = NVwZ-RR 1999, 115.

geben. Schlieflich hingt auch die Entscheidung einer
Rechtsverletzung der Kliger nicht davon ab, ob die Vor-
aussetzungen des §17 AtG (mit der Rechtsfolge der Ent-
schidigungsregelung des §18 AtG) fiir einen Eingriff in
die im Anschlufl an die erste Teilerrichtungsgenehmigung
von 1975 erteilten weiteren Teilerrichtungsgenehmigun-
gen vorliegen. Alle Teilerrichtungsgenehmigungen bauen
namlich aufeinander auf, bilden eine Einheit und fiithren
erst so zu einer Vollgenehmigung. Folglich kénnen auch
die der ersten Teilerrichtungsgenehmigung folgenden wei-
teren Teilerrichtungsgenehmigungen nicht zu einer Voll-
genehmigung erstarken. Vielmehr muf eine aufgehobene
erste Teilerrichtungsgenehmigung in dem Umfang ersetzt
werden, in dem die anderen Teilerrichtungsgenehmigun-
gen auf dieser aufbauen'*.

3. Ristkoabschitzung und Vorsorge

Im Rechtsstreit um das Kernkraftwerk Miilheim-Kirlich
hat das BVerwG das den Klagen gegen das Kraftwerk
stattgebende Urteil des OVG Koblenz'* bestitigt. Die
Frage der Risikoabschitzung kann danach letztlich nur
politisch beantwortet werden'. Demgemif ist die der
Wahrnehmung durch die zustindigen Behérden oblie-
gende Aufgabe gerichtlich allein darauf zu iiberpriifen, ob
die fiir die Risikoprognose erforderlichen Daten im gebo-
tenen Umfang ermittelt und die Bewertungen hinreichen
vorsichtig vorgenommen worden sind. Wenn nach dem
Stand von Wissenschaft und Technik die Ermittlungen
ausreichend und die Bewertungen hinreichend vorsichtig
vorgenommen worden sind, beschrankt sich die gerichtli-
che Priifung wegen des genannten Funktionenvorbehalts
auf eine Willkiirkontrolle!*s.

Fir die Frage, ob ein Kldger durch die Zulassung be-
stimmter Strahlendosen in seinen Rechten verletzt wird,
kommt es sowohl im Rahmen des §45 StrlSchV als auch
im Rahmen des §44 StrlSchV darauf an, ob die Dosis-
grenzwerte an seinem Wohn-, Arbeits- oder dauernden
Aufenthaltsort iiberschritten sind. Das in §28 Abs. 1 Nr. 2
StrlSchV enthaltene und in § 46 Abs. 1 Nr. 2 SchlSchV wie-
derholte Strahlenminimierungsgebot vermittelt keinen
Drittschutz. Dritte sind nur vor einer die Dosisgrenzwerte
tiberschreitenden Strahlenexposition geschiitzt, nicht vor
Verinderungen im Bereich des Restrisikos!*.

In der Entscheidung zum Kernkraftwerk Kriimmel hat
das BVerwG das Schutzkonzept des §45 StrlSchV nicht

145 BVerwG, Urteil vom 14.1.1998 - 11 C11.96 -, DVBI. 1998, 339
= BVerwGE 106, 115 — Miilheim-Kirlich.

146 OVG Koblenz, Urteil vom 21.11.1995 — 7C11685/90 —, et
1996, 257.

147 BVerwG, Urteil vom 19.12.1985 -7 C 65.82 -, DVBL. 1986, 190
= BVerwGE 72, 300 = NVwZ 1986, 28; BVerfG, Urteil vom
8.8.1978 — 2BvL 8/77 —, DVBL. 1979, 45 = BVerwGE 49, 89 =
NJW 1979, 359.

148 BVerwG, Beschluf vom 16.2.1998 — 11B5.98 —, DVBI. 1998,
596 = NVwZ 1998, 631 = NuR 1998, 319 — Kriimmel; Urteil
vom 14.1.1998 — 11 C11.96 -, DVBI. 1998, 339 = BVerwGE
106, 115 — Miilheim-Kirlich.

149 BVerwG, Beschluf vom 30.12.1997 - 11 B3.97 —, DVBI. 1998,
338 = NVwZ 1998, 634 — Gorleben.
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durch neuere Erkenntnisse des strahlungsbedingten
Leukimierisikos in Frage gesehen. Das gelte auch im Hin-
blick auf Untersuchungen, die durchgefiithrt worden sind,
um die Ursachen des in der Elbmarsch aufgetretenen
Leukdmie-Clusters zu kliren'®. Welche Methoden und
Uberlegungen zur Beurteilung der Frage geeignet und
notwendig sind, damit die nach §7 Abs. 2 Nr. 3 AtG er-
forderliche Vorsorge erfillt ist, miisse primir tatrichterli-
cher Wiirdigung unterzogen werden. Die Uberpriifung
des BVerwG beschrinke sich daher auf die Verletzung der
allgemeinen Sachverhalts- oder Beweiswiirdigungs-
grundsitze durch das Tatsachengericht. Derartige Verlet-
zungen sind im angefochtenen Urteil nicht festgestellt
worden®!.

4. Zwischen- und Endlager

Nach einem Urteil des BVerwG'*? zum Endlager Morsle-
ben kann §17 AtG nicht auf Planfeststellungsbeschliisse
nach §9b AtG angewendet werden. Dies folgt bereits aus
dem Wortlaut von §17 AtG, der lediglich von Genehmi-
gungen spricht. Allerdings ist eine Anwendung von §49
Abs. 2 Nr. 5 VwVIG zumindest dann denkbar, wenn Ge-
fahren firr grundrechtlich geschiitzte Rechtsgiiter auch
durch nachtriglichen Schutzauflagen begegnet werden
kann. Die Anwendungsmoglichkeit von §49 Abs. 2 Nr. 5
VwVIG ergibt sich dabei aus der Verweisung von §9b
AtG auf die §§72-78 VwVIG. Uber § 72 Abs. 1 VwV{G ist
dann §49 Abs. 2 Nr. 5 VwVfG anwendbar, da dieser auch
nicht durch Spezialregelungen in den §§ 73 ff. VwV{G ver-
dringt wird. Im Streit um die Einlagerung radioaktiver
Abfille im Ostfeld des ERAM und die Verwendung von
600-1-Fissern, verlorenen Betonabschirmungen und Be-
hiltnissen mit einem hoheren Faflmassengewicht als
400 kg hat das OVG Magdeburg'> dem klagenden Na-
turschutzverband ein Beteiligungsrecht nach §51a Abs. 1
SachAnhNatSchG eingeraumt'>* und beziiglich der Einla-
gerung der radioaktiven Abfille im Ostfeld einen Unter-
lassungsanspruch als begriindet angesehen. Die Einlage-
rung sei von der Dauerbetriebsgenehmigung nicht gedeckt
und bediirfe einer Planfeststellung nach §9b Abs. 1 AtG
mit Beteiligung der Naturschutzverbinde.

Zum Brennelemente-Zwischenlager Ahaus hat das
BVerwG darauf hingewiesen, daff die der Erteilung einer
atomrechtlichen Genehmigung zugrundeliegende Ein-
schitzung der zustindigen Behorde zur Behaltersicherheit
nicht unbeschrinkt gerichtlich kontrolliert werden kann.
Hat die Behorde sich auf anerkannte Fachgutachter ge-

150 BVerwG, Beschlufl vom 16.2.1998 — 11B5.98 —, DVBI. 1998,
596 = NVwZ 1998, 631 — Krimmel; vgl. aber auch
Stiier/Spreen, NuR 1999, 16.

151 BVerwG, Urteil vom 14.1.1998-11C11.96 -, DVBI. 1998, 339
= BVerwGE 106, 115 — Miilheim-Kirlich.

152 BVerwG, Urteil vom 21.5.1997 — 11 C1.96 —, DVBI. 1998, 38
=NVwZ 1998, 281 = UPR 1997, 465 — Morsleben.

153 OVG Magdeburg, Beschluff vom 25.9.1998 — A 1/4C260/97 —,
NVwZ 1999, 93 = NuR 1999, 164.

154 Dazu BVerwG, Urteil vom 14.5.1997 — 11 A43/96 —, NVwZ
1998, 279 (280); Urteil vom 29.41993 — 7A 3.92 —, BVerwGE
92,263 (265).
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stiitzt, konnen Beweisantrige auf Einholung weiterer
Gutachter im Gerichtsverfahren abgelehnt werden, wenn
sich nicht ernsthafte Zweifel an der Richtigkeit der einge-
holten Gutachten ergeben'®.

5. Beteiligungsrecht

Die Bundesrepublik Deutschland ist bei der Klage eines
Nachbarn auf Aufhebung der Genehmigung fiir ein
Atomkraftwerk nicht nach §62 Abs. 2 VwGO notwendig
beizuladen. Dazu muf} sie an dem streitigen Rechtsver-
haltnis derart beteiligt sein, daf} eine Entscheidung ihr ge-
geniiber nur einheitlich erfolgen kann. Daran fehlt es, weil
die Bundesrepublik Deutschland an dem streitigen
Rechtsverhiltnis auch im Hinblick auf die insoweit beste-
hende Bundesaufsicht nach Art. 85 Abs.3 und 4, 87c GG,
§24 Abs. 1 AtG nicht als Dritter mit eigenen Rechten be-
teiligt ist!>®.

V. Bergbau

Planungsentscheidungen miissen verfassungsrechtlichen
Anforderungen entsprechen. Dazu rechnet eine verfas-
sungsrechtliche Legitimation der Planung ebenso wie die
Beachtung rechtsstaatlicher Anforderungen, die sich vor
allem in der Einhaltung des Abwigungsgebotes aus-
driicken.

1. Braunkohlentageban Garzweiler 11

Beim Braunkohlentagebau Garzweiler II ist unter ande-
rem umstritten gewesen, ob und in welchem Umfang der
Vorbehalt des Gesetzes bei der Aufstellung und Geneh-
migung von Braunkohlenplinen in Nordrhein-Westfalen
eine Entscheidung des Parlaments erfordert. Das VerfG
Potsdam hat aus der Brandenburgischen Landesverfas-
sung das Erfordernis abgeleitet, daf} die Auflésung einer
Gemeinde nur auf der Grundlage eines férmlichen Parla-
mentsgesetzes erfolgen darf'”’. Auch der VerfGH Miinster
bejaht das Erfordernis einer parlamentarischen Leitent-
scheidung, hilt aber die Regelungen im LPIG und im
Braunkohlenplan fiir ausreichend'. Insofern sind nach
Auffassung des Gerichts auch die Rechte der Gemeinden
ausreichend gewahrt!®.

2. Oberflicheneigentum und Bergwerkseigentum
Treten durch untertigige Bergbaumafinahmen Schiden
am Oberflicheneigentum auf, stellt sich die Frage der

155 BVerwG, Beschlufl vom 2.7.1998 — 11 B30.97 -, DVBI. 1998,
1191 = NVwZ 1999, 654 — Ahaus.

156 BVerwG, Beschlufl vom 9.1.1999 — 11 C8.97 -, NVwZ 1999,
296; zur Bundesaufsicht Urteil vom 15.4.1977 - IVC 3.74 -,
BVerwGE 52, 237; Urteil vom 15.4.1977 — IV C 100.74 —,
BVerwGE 52, 226 (231).

157 VerfGH Potsdam, Urteil vom 1.6.1995 — VfGBbG 6/95 —,
DVBI. 1996, 37 = UPR 1995, 354.

158 VerfGH Miinster, Urteil vom 29.4.1997 — VerfGH9/95 -,
DVBI. 1997, 824 = NVwZ-RR 1998, 478; vgl. auch Stier,
StuGR 1996, 264; ders., Handbuch des Bau- und Fachpla-
nungsrechts, 2. Aufl. 1998, Rdnr. 1911, 1913.

159 VerfGH Miinster, Urteil vom 9.6.1997 - VerfGH20/95

—, DVBI. 1997, 1107 = NVwZ-RR 1998, 473.
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Rechtsschutzmdéglichkeiten des Oberflicheneigentiimers
gegen Abbaumafinahmen des Bergbautreibenden. Das
Verhiltnis beider Eigentumsrechte wird zumeist in einem
Sonderbetriebsplan Abbau geregelt. Enthilt der Nachtrag
zu einem Rahmenbetriebsplan die Verpflichtung, daff fiir
die Anhérung und Beteiligung der von dem Abbau még-
licherweise betroffenen Oberflicheneigentiimer ein Son-

derbetriebsplan vorzulegen ist, stellt dies eine Beschrin-.

kung der Bindungswirkung der Nachtragszulassung dar,
durch die nicht der Oberflicheneigentiimer, sondern al-
lenfalls der Bergbautreibende in seinen Rechten verletzt
sein kann. Ein fakultativer Rahmenbetriebsplan ist nicht
Voraussetzung fiir einen Hauptbetriebsplan'®®. Eine
Hauptbetriebsplanzulassung darf daher von der Behorde
nicht deshalb verweigert werden, weil die Geltungsdauer
eines fakultativen Rahmenbetriebsplans abgelaufen und
dessen Verlingerung noch nicht zulassungsfahig gewesen
isttel,

Bei zu erwartenden Schiden an Gebduden durch den
Bergbau sind die Oberflicheneigentiimer berechtigt, ge-
gen den Sonderbetriebsplan zu klagen!®?. Betroffene mit
zu erwartenden grofleren Schiden haben neben einem
Schadensersatzanspruch nach §§114 BBergG ein Beteili-
gungsrecht, wihrend Betroffene mit tblichen kleineren
oder mittleren Schiden nur auf das Bergschadensrecht ver-
wiesen sind'®. Die mangelnde Beteiligung von derart be-
troffenen Grundstiickseigentiimern im Verfahren eines
Sonderbetriebsplans ist kein offensichtlicher Fehler
i.S.des §44 Abs. 1 VwV{G, der zur Nichtigkeitsfeststel-
lung fithren kann'®,

3. Strafie und Bergwerkseigentum :

§124 Abs. 3 BBergG begriindet fiir den Fall des gleichzei-
tigen Betriebes einer 6ffentlichen Verkehrsanlage und ei-
nes bergrechtlichen Gewinnungsbetricbes den Vorrang
der dffentlichen Verkehrsanlage, es sei denn, daff das 6f-
fentliche Interesse an der Gewinnung der Bodenschitze
iiberwiegt. Dieser Votrang der fernstraflenrechtlichen Pla-
nung ist nach Auffassung des BVerwG auch vor dem Hin-
tergrund der Rohstoffsicherungklausel gerechtfertigt!®,
Verliuft die planfestgestellte Straflentrasse durch das Ge-

160 BVerwG, Beschlufl vom 5.1.1998 - 4B 43.97 —, ZfB 1998, 30 —
Volklingen.

161 BVerwG, Urteil vom 2.11.1995 -4 C 14.94 —~, DVBI. 1996, 253
= BVerwGE 100, 1 = DVBL. 1996, 253 — Gorleben; Beschluf§
vom 24.2.1994 — 4B 260.96 —, NVwZ-RR 1997, 606 = UPR
1997, 254.

162 BVerwG, Urteil vom 13.12.1991 - 7C25.90 —, BVerwGE 8§89,
246 = DVBL. 1989, 569 — Gasspeicher; Urteil vom 16.3.1989 —
4C36.85 -, BVerwGE 81, 329 = DVBI. 1989, 663 - Moers-
Kapellen.

163 OVG Saarlonis, Urteil vom 1.9.1998 - 2R4/98 (9R
13/96) —, Z{B 1998, 171, im Anschluff an BVerwG, Urteil vom
16.3.1989 — 4 C36.85 —, BVerwGE 81, 329 = DVBL 1989, 663
— Moers-Kapellen; vgl. Stier, NuR 1985, 263; ders., DVBL.
1993, 247.

164 BVerwG, Beschluf vom 17.12.1998 ~ 4B 125.98 -, Z{B 1999,
21.

165 BVerwG, Urteil vom 30.7.1998 — 4 A 1.98 -, DVBL. 1999, 254
= NVwZ-RR 1999, 162 ~ Wallhausen.

winnungsgebiet eines Bergwerkseigentiimers mit der
Folge, dafl in einem Teil des Feldes die Bodenschitze fak-
tisch nicht abgebaut werden konnen, hat der Bergwerks-
eigentimer keinen Anspruch auf Entschidigung oder
Ausgleich in Geld oder durch Ubernahme des Bergwerks-
eigentums, wenn dem §124 Abs. 1 BBergG bei der Pla-
nung durch grofitmaogliche gegenseitige Riicksichtnahme
entsprochen worden ist. Der Planfeststellungsbeschlufy
konkretisiert bei Einhaltung des §124 BBergG Inhalt
und Schranken des aufgrund gesetzlicher Regelungen
beschrinkbaren Bergwerkseigentums'®, Die Verwirkli-
chung des in §124 Abs. 3 BBergG enthaltenen Vorrangs
16st daher als solche keine Entschidigungspflicht aus. Die
Regelung verstolt auch nicht gegen die Eigentumsgaran-
tie in Art.14 Abs. 1 Satz 1 GG1¥.

Ein straflenrechtlicher Planfeststellungsbeschlufl ist ab-
wigungsfehlerhaft, wenn eine an sich erforderliche Alter-
nativenpriifung nur deshalb unterblieben ist, weil sich die
Planfeststellungsbehorde jedenfalls faktisch und kritiklos
an Einschitzungen und vermeintliche Entscheidungsvor-
behalte des Bergamtes gebunden gefiihlt hat. Die formelle
Konzentrationswirkung des §75 VwV{G erfafit auch Ent-
scheidungen der Bergbehdrden nach dem BBergG. Mate-
riell sind die bergrechtlichen Belange nach Mafigabe des
§ 124 BBergG zu priifen'és.

4. Anwendungsbereich des BBergG

Die als Bergversatz dienende Ablagerung von Abfillen zur
Verwertung fillt gemaff §2 Abs. 1 BBergG in den An-
wendungsbereich des BBergG. Dagegen findet das
BBergG keine Anwendung auf Untertagedeponien, die
der Beseitigung von Abfillen dienen!'®®. Ebenso gilt das
BBergG nicht fiir den bergbaurechtlichen Transportver-
kehrs auf offentlichen Straflen. Hier gelten vielmehr die
Vorschriften des Straflenrechts'”. Ist fiir die bergbauliche
Titigkeit ein bergrechtliches Rahmenbetriebsplanverfah-
ren erforderlich, rechtfertigt bereits die formelle Illegalitit
den Erlaf einer Untersagungsanordnung nach §72 Abs. 1
Satz 1 BBergG'"!.

5. Beteilignng

Insbesondere im Hinblick auf die Belange des Stidtebaus
gehort auch die Gemeinde zu den Beh6rden nach §11 Nr.
10 BBergG, denen gemifl § 15 BBergG vor der Entschei-
dung iiber die Verleihung einer Bergbauberechtigung Ge-
legenheit zur Stellungnahme zu geben ist. Mit der Riige
mangelnder Beteiligung allein macht die Gemeinde aller-
dings eigene Rechte im Sinne des §42 Abs. 2 VwGO nicht

166 BVerwG, Urteil vom 26.3.1998 - 4A2.97 -, DVBI. 1998, 895
=NVwZ 1998, 1180.

167 BVerwG, Urteil vom 30.7.1998 - 4A 1,98 —, ZfB 1998, 140 -
Wallhausen.

168 OVG Miinster, Urteil vom 4.2.1999 — 23 A 376/96 —.

169 VGH Mannheim, Urteil vom 20.10.1998 - 1451037/98 —,
UPR 1999, 159.

170 VG Leipzig, Urteil vom 1.10.1998 — 5K 875/96 —, ZfB 1998,
331.

171 VGH Kassel, Urteil vom 30.11.1998 ~ 2TG 2652/96 —, Gew-
Arch. 1999, 174.
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geltend, da §15 BBergG keine eigene, selbstindig durch-
setzbare verfahrensrechtliche Rechtsposition gewihren
will'”2. Findet ein bergrechtliches Planfeststellungsverfah-
ren nach §57a BBergG statt, so sind Einwendungen, die
gegen das im Rahmenbetriebsplan beschriebene Vorhaben
bestehen, im Rahmen des Planfeststellungsverfahrens gel-
tend zu machen. Eine Gemeinde kann eine bergrechtliche
Fachplanung nur dann abwehren, wenn die eigene Pla-
nung hinreichend konkret und verfestigt ist.'”> Der Pla-
nung eines Badesees kann bei der Abwigung nach §48
Abs. 2 BBergG nur dann erhebliches Gewicht beigemes-
sen werden, wenn eine weitgehend sichere Erwartung der
Verwirklichung der Planung gerechtfertigt und ein hinrei-
chender Grad der Konkretisierung erreicht ist'’*.

Anerkannte Naturschutzverbinde haben nach §29
Abs. 1 VwVIG nur in bergrechtlichen Planfeststellungs-
verfahren ein formliches Beteiligungsrecht. Laflt die
Behorde einen Rahmenbetriebsplan nicht als Planfeststel-
lungsbeschlufy nach §§ 52 Abs. 2a, 57a BBergG zu, sondern
nur als fakultativen Rahmenbetriebsplan i.S. des §52 Abs.
2 BBergG ohne Durchfiithrung eines Planfeststellungsver-
fahrens und beteiligt sie dabei den Naturschutzverband
nach den jeweiligen landesrechtlichen Vorschriften, wer-
den keine Beteiligungsrechte des Naturschutzverbandes
verletzt!”>.

6. Reichweite der Zulassungsentscheidung

Die mit der Zulassung des Rahmenbetriebsplans getrof-
fene Feststellung, daff das Vorhaben die gesetzlichen Vor-
aussetzungen erfiillt, hat je nach dem Konkretisierungs-
grad der allgemeinen Angaben rahmenmifig Bindungs-
wirkungen fiir die Entscheidung tiber die Zulassung nach-
folgender dasselbe Vorhaben betreffender Betriebs-
pline”%. Das Bergrecht gibt keine Méglichkeit, den zur
Wiederherstellung Verpflichteten wiederholt in die Pflicht
zur Oberflichengestaltung zu nehmen. Es verlangt einen
Abschlulbetriebsplan, der der gegebenen Sach- und
Rechtslage gentigt und seinem Wesen gemif die bergbau-
liche Tatigkeit an dem entsprechenden Ort abschlieit!””.

7. Forderabgabe

Die Erhebung einer Forderabgabe gem. §31 BBergG fiir
die Gewinnung von Kiesen und Kiessanden, die aufgrund
des Einigungsvertrages in den neuen Bundeslindern als

172 BVerwG, Beschluff vom 15.10.1998 - 4B 94.98 -, DVBI. 1999,
255 = UPR 1999, 75; dazu Urteil vom 9.3.1990 — 7C 23.89;
OVG Bautzen, Urteil vom 10.6.1998 — 15349/96 —, Z{B 1998,
205 = SichsVBI. 1999, 42.

173 OVG Banutzen, Urteil vom 18.5.1998 — 1S766/97 —, ZfB 1998,
202.

174 OVG Miinster, Urteil vom 15.5.1998 —~ 21 A 7553/95 —, Z{B

1998, 146 —, Badesce; VG Koln, Urteil vom 16.6.1998 —

1K 7430/94 -, ZfB 1998, 222.

175 VG Weimar, Urteil vom 11.3.1998 — 7K 21509/95.WE -,
ThiirVBL. 1998, 189.

176  OVG Miinster, Urteil vom 15.5.1998 — 21 A7553/95 —, ZfB
1998, 146 ~ Badesee.

177 OVG Miinster, Urteil vom 15.5.1998 — 21 A6726/95 —, ZfB
1998, 160 — Wiedernutzbarmachung.
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bergfreie Bodenschitze galten, verstoflt nicht gegen den
Gleichheitssatz des At. 3 Abs. 1 GG. §32 Abs. 2 BBergG
verpflichtet den Verordnungsgeber nicht, einen Befrei-
ungstatbestand fir Hartefille zu begriinden. Der gesetzli-
che Abgabetatbestand in den neuen Bundesliandern ist mit
der Deutschen Einheit entstanden. Daff die zur genauen
Berechnung der Hohe der Abgabe erforderliche landes-
rechtliche Forderabgaben-Verordnung erst spater erlassen
und riickwirkend in Kraft gesetzt worden ist, verstofit

nicht gegen das verfassungsrechtliche Riickwirkungsver-
bot'”%.

VI. Gentechnikrecht

Im Beschwerdeverfahren des vorlaufigen Rechtsschutzes
hat das OVG Berlin'” tiber die Anforderungen einer gen-
technikrechtlichen Freisetzungsgenehmigung entschie-
den. Dabei ist es davon ausgegangen, daf} die Praxis des
Robert-Koch-Instituts, gentechnische Freisetzungsversu-
che in der Weise zu genehmigen, daf} die Genehmigung fiir
einen bestimmten Standort erteilt und zugleich die Nach-
meldung weiterer Standorte fir zuldssig erklart wird, nicht
mit den Zulassungsvoraussetzungen des Gentechnikge-
setzes libereinstimmt. Ein derartiges vereinfachtes Verfah-
ren, bei dem keine weitere Anhdrung der Offentlichkeit
stattfindet, ist demnach nicht zulissig. Allerdings kann aus
der unterlassenen Offentlichkeitsbeteiligung vor der Zu-
lassung keine Unterbindung der Freisetzungsversuche
durch einen anliegenden Bauern erreicht werden, wenn
sich die Nichtbeachtung der Verfahrensvorschriften nicht
auf materielle Rechtspositionen auswirkt. Auch die Klage
einer Gemeinde hatte keinen Erfolg'®. Die Zulassung von
Freisetzungen gentechnisch verinderter Pflanzen auf
ihrem Gemeindegebiet verletzt sic weder in ihrer Selbst-
verwaltungsgarantie und der dazu gehérenden Planungs-
hoheit'® noch in einem Grundrecht!®2,

Fir die Erteilung einer Freisetzungsgenehmigung raumt
§16 Abs. 1 Nr. 2 GenTG der Genehmigungsbehorde be-
ziglich der Risiko- und Sicherheitsbewertung eine Ein-
schitzungsprirogative ein, die derjenigen des Atomrechts
entspricht'®. Dasselbe gilt auch fiir die Anmeldung und
Genehmigung gentechnischer Anlagen. Dabei muf die
Prifung der Sicherheit der gentechnischen Anlage an den

178 BVerwG, Beschluf§ vom 1.2.1999 — 4BN53.98 — Férderab-
gabe; OVG Magdeburg, Urteil vom 16.7.1998 — C1/4S 266/
97 —, JMBI ST 1998, 462.

179 OVG Berlin, Beschlufl vom 9.7.1998 — 259.97 —, UPR 1999,
31; VG Berlin, Urteil vom 26.3.1998 — 14 A164/95 —, ZUR
1998, 320.

180 OVG Berlin, Beschluff vom 10.8.1998 - 258.97 —, NVwZ
1999, 95 = UPR 1999, 37.

181 Es ist eine hinreichend konkrete Planung erforderlich,
BVerwG, Urteil vom 21.3.1996 ~ 4 C26/94 —, BVerwGE 100,
388 = DVBI. 1996, 914 — Autobahnring Miinchen.

182 Nicht anwendbar BVerfG, Beschluf vom 8.7.1982 — 2BvR
1187/80 —, BVerfGE 61, 82 = DVBL. 1986, 940 — Whyl.

183 BVerfG, Beschluf vom 8.8.1978 — 2BvL 8/77 —, BVerfGE 49,
89=DVBL 1979, 45 — Kalkar; BVerwG, Urteil vom 19. 12.1985
—7C65.82 -, BVerwGE 72, 300 (316).
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in der Anlage durchzufithrenden Arbeiten ausgerichtet
sein und, soweit erforderlich, auch unter Auflagen und Be-
dingungen gemifl §12 Abs. 10 GenTG erteilt werden!$*.

VII. Umweltinformationsrecht

Durch die Novellierung der Umweltinformationsrichtli-
nie (UIR)' wurde der freie Zugang zu Informationen
tber die Umwelt eroffnet. Allerdings bestehen hinsicht-
lich der Auslegung der Richtlinie in der Praxis noch Pro-
bleme. So hat das OVG Schleswig'®¢ zwei Fragen zur Aus-
legung des Art. 2aund 3 Abs. 2 Nr. 3 der Richtlinie gemaf}
Art. 177 EGV dem E#GH zur Vorabentscheidung vorge-
legt. ' Nach Auffassung des ExGH ist Art.2a UIR auch
auf die Stellungnahme einer Landschaftspflegebehorde im
Rahmen ihrer Beteiligung an einem Planfeststellungsver-
fahren anzuwenden, wenn diese Stellungnahme geeignet
ist, die Entscheidung tiber die Planfeststellung hinsichtlich
der Belange des Umweltschutzes zu beeinflussen. Art. 3
Abs. 2 Nr. 3 UIR'®, der eine Ausnahme von der allgemei-
nen Regelung des Zugangs zu Informationen iber die
Umwelt vorsieht, soll ein Verwaltungsverfahren im Sinne
von §7 Abs. 1 Nr. 2 UIG nur dann von den Informa-
tionsrechten ausnehmen, wenn es einem gerichtlichen
oder quasigerichtlichen Verfahren unmittelbar vorausgeht
und durchgefiihrt wird, um Beweise zu beschaffen oder
ein Ermittlungsverfahren durchzufithren, bevor das ei-
gentliche Verfahren erdffnet wird. Ansonsten ist eine Ab-
lehnung des Anspruchs auf Information nicht zuldssig.
Die Ablehnung der Zuginglichmachung der Voraus-
wahlliste naturschutzrechtlicher Priifgebiete aufgrund der
»Vertraulichkeit der Beratungen von Behérden« 1.S. des
§7 Abs. 1 Nr. 1 3. Alt. UIG hat das OVG Schleswig'®® un-
tersucht. Der Umstand, dafl sich diese Vorauswahlliste
iiberwiegend als Bewertung darstellen kann, nimmt sie da-
bei nicht als Informationsgegenstand aus'®. Unter ver-
traulichen Beratungen 1.S. des UIG ist im Kern die Betiti-
gung der staatsinternen Willensbildung zu verstehen, die
aus den in den intra- als auch interbehérdlichen Bereich
unterfallenden Interessenbewertungen und den Gewich-
tungen einzelner Abwigungsfaktoren besteht. Dagegen ist
die Wertung, das gefundene Beratungsergebnis und der
Beratungsgegenstand vom Schutz der Vorschrift ausge-
nommen, so dafl ein Anspruch auf die Zuginglichma-

184 BVerwG, Beschluff vom 15.4.1999 — 7B 278.98 —.

185 Richtlinie des Rates (90/313/EWG) iiber den freien Zugang zu
Informationen iiber die Umwelt vom 1.7.1990, ABIEG 1990,
Nr. L 158/56.

186 OVG Schleswig, Vorlagebeschlufl vom 10.7.1996 — 41222/
95 —, ZUR 1997, 43.

187 EuGH, Urteil vom 17.6.1998 — C-321/96 -, DVBI. 1998, 1176
mit Anmerkung DVBL. 1999, 226 = NVwZ 1998, 945.

188 OVG Miinster, Vorlagebeschluff vom 28.7.1997 - 21A
4985/94 —, DVBI. 1998, 61 = NVwZ 1998, 888.

189 OVG Schleswig, Urteil vom 15.9.1998 — 41.139/98 -, DVBI.
1999, 250 = NVwZ 1999, 670.

190 Eu#GH, Urteil vom 17.6.1998 - C -321/96 -, DVBI. 1998,1176
mit Anmerkung DVBL 1999, 226 = NVwZ 1998, 945; ovG
Schleswig, Vorlagebeschluf vom 10.7.1996 —~ 41222/95 -,
ZUR 1997, 43.

chung der Vorauswahlliste nicht durch § 7 Abs. 1 Nr. 1
3. Alt. UIG gesperrt ist.

Nach Auffassung des OVG Schleswig!® umschreibt das
Wort »libermitteln« in Art. 5 der Richtlinie sowohl den
letzten Akt der Ubermittlung als auch alle notwendigen
vorbereitenden Amtshandlungen. Die Einstellung von
Personalkosten fiir vorbereitende Titigkeiten in die Be-
rechnung der Gebiihrenforderung widerspricht nicht den
europaischen Erfordernisse. Sie darf aber zu keinem Aus-
schluf} der Anforderung von Informationen fithren und
mufl dementsprechend angemessen sein'*2. Ein Anspruch
auf Zugang zu Informationen tiber die Umwelt kann auch
einem Ortsverband einer politischen Partei zustehen!”.
Gegenstand des Anspruch kénnen Informationen tiber die
staatliche Finanzierung eines umweltverbessernden Pro-
duktionsverfahrens sein. Dagegen sind nach Auffassung
des VGH Mannheim'* abgeschlossene Straf- und Ord-
nungswidrigkeitenverfahren sowie regelmiflig personen-
bezogene Daten, Geschifts- und Betriebsgeheimnisse kein
Gegenstand eines Umweltinformationsanspruchs. Jedoch
mufl das entsprechende Unternehmen substantiiert darle-
gen konnen, inwieweit ihr Geschifts- oder Betriebsge-
heimnis verletzt wird.

VIII. Naturschutzrecht

Einen breiten Raum in der umweltrechtlichen Rechtspre-
chung haben Entscheidungen zum Naturschutzrecht ein-
genommen. Zu den naturschutzrechtlichen Fragen des
Bauplanungsrecht'® sowie der Verkehrswegeplanung'*
kann auf die bereits vorliegenden Rechtsprechungsbe-
richte verwiesen werden.

1. Verfassungsrechtliche Fragestellungen

Die Vorlage des OVG Miinster'” gemafl Art. 100 Abs. 1
GG zur Verfassungsmifigkeit des §62 LG NW hat das
BVerfG' als unzulissig zuriickgewiesen. Das vorlegende
Gericht hatte die vorgenannte Vorschrift, die den unmit-
telbar gesetzlichen Biotopschutz des § 20c BNatSchG fiir
das Land NRW verbindlich umsetzt, fir verfassungswid-

191 OVG Schleswig, Beschluf vom 5.5.1998 - 4L21/97 -,
NordOR 1999, 29

192 Zur Verhiltismifligkeit der Gebiihrenhohe VG Braun-
schweig, Urteil vom 5.2.1997 -9 A 9448/95 -, NVwZ-RR 1998,
413.

193 BVerwG, Urteil vom 25.3.1999 - 7C21.98 -, UPR 1999, 313
= MittNWStuGB 1999, 127; Vorinstanz OVG Liineburg,
Urteil vom 19.11.1997 — 7L 5672/96 —, NVwZ 1998, 654 =
UPR 1998, 155.

194 OVG Mannheim, Urteil vom 10.6.1998 - 10858/97 -, DVBL.
1999, 1192 = NVwZ 1998, 987.

195 Stiier/Rude, Bauleitplanung — Stidtebaubericht 1996 bis 1998,
DVBI. 1999, 210.

196 Stiier/Hermanns, Fachplanungsrecht 1997 und 1998 - Recht-
sprechungsbericht, DVBL. 1999, 513.

197 OVG Miinster, Vorlagebeschlufl vom 15.8.1994 — 7 A 2883/
92 —, NuR 1995, 301; Erginzungsbeschlufl vom 6.12.1995-7 A
2883/92 —

198 BVerfG, Beschlufl vom 16.9.1998 - 1BvL 21/94 —, NuR 1999,
99.
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rig gehalten, weil sie nicht hinreichend bestimmt und mit
der Eigentumsgarantie nicht vereinbar sei. Diese Beden-
ken lieff das BVerfG nicht gelten'””, da eine verfassungs-
konforme Auslegung der Vorschriften?® moglich ist.

Die Verordnung iiber den Nationalpark Bayerischer
Wald, die das Reiten und Fahren mit Pferdegespannen be-
schrinkt, hat der VerfGH Miinchen® mit der Bayerischen
Verfassung fiir vereinbar erklirt. Die Einschrinkungen
sind weder unzumutbar noch unverhiltnismiflig, zumal
gemdfd §12 Abs. 1 Satz 1 der Verordnung bei einer beson-
dere Hirte ein Befreiungsanspruch besteht?*.

2. Schutzgebiete

Die Ausweisung des Nationalparks »Untere Elbtalaue«
hat das OVG Liineburg aufgehoben. Die Voraussetzung
des §25 NdsNatSchG, dafy das Gebiet sich »in einer vom
Menschen nicht oder nur wenig beeinflufiten Zustand« be-
finde, sei nicht erfiillt, wenn 40 % der Flichen Griin- und
Ackerland sind und es sich bei der Flufllandschaft um eine
von Menschenhand geschaffene und gewachsene Kultur-
landschaft handelt. Das unter Schutz zu stellende Gebiet
sel demnach nicht schutzwiirdig?®.

Auch nach Auffassung des OVG Hamburg rechtfertigt
die blofle Moglichkeit, ein Grundstiick schutzwiirdig her-
zurichten, die Einbeziechung in ein Naturschutzgebiet
nicht. Der jeweilige Schutzzweck kann es aber erfordern,
in das Schutzgebiet auch eine Randzone einzubeziehen, die
isoliert betrachtet keines Schutzes bedarf, jedoch als Puf-
ferzone fiir den Kernraum sichernde Funktionen erfiillt?®.

Soweit mit der Unterschutzstellung unter den Natur-
und Landschaftsschutz lediglich die Erhaltung des bishe-
rigen Zustandes verbunden ist, liegt darin eine regelmiflig
entschidigungslos zuldssige Inhalts- und Schrankenbe-
stimmung des Eigentums nach Art. 14 Abs. 1 Satz 2, Abs.
2 GG, An diesen Schutzzweck kniipft das BVerwG
nicht strenge Bestimmtheitsanforderungen. Diese sind

199 BVerfG Beschlufl vom 2.12.1997 - 2BvL55/92 u.a. —, DVBL
1998, 326 = EuGRZ 1998, 159 (163); EuGRZ 1998, 159 (163) -
Beforderungsunternehmer; Beschluf vom 6.11.1957 -
2BvL12, 13, 14, 15/56 —, BVerfGE 7, 171 = NJW 1958, 98 —
MinOIG.

200 Zur LSchVO BVerfG, Beschluf vom 13.7.1994 — 2BvL
15.94 —, BVerfGE 78, 306 (316).

201 VerfGH Miinchen, Entscheidung vom 30.6.1998 — V{.9-VII-
94 —, NVwZ-RR 1999, 1.

202 BVerwG, Urtell vom 24.6.1993 ~7C26/92 —, BVerwGE 94, 1
=DVBL. 1993, 1141 — Herrschinger Moos; vgl. auch Urteil vom
15.2.1990 — 4C 47.89 —, BVerwGE 84, 361 = DVBI. 1990, 585
- Serriesteich; Stiier, Handbuch des Bau- und Fachplanungs-
rechts, Rdnr. 893, 989.

203 OVG Liineburg, Beschlufl vom 22.2.1999 - 3K 2630/98 —.

204 OVG Hamburg, Beschluff vom 26.2.1998 BfII52/94 -,
NordOR 1998, 443.

205 BVerwG, Beschlufl vom 14.9.1998 — 6 BN 4.98 —; Urteil vom
24.6.1993 — 7C26.92 —, BVerwGE 94, 1 = DVBL 1993,
1141 — Herrschinger Moos; Urteil vom 14.11.1975 - IVC
2.74 —, BVerwGE 49, 365 — Schaumlavaausbeute; Urteil vom
21.6.1956 — 1C202.54 —, BVerwGE 3, 335 = DVBI. 1956, 687
—Naturschutzgebiet; BGH, Urteil vom 20.12.1956 111 ZR 82,
55 —, BGHZ 23, 30 — Grundfliche.
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vielmehr unter dem Gesichtspunkt der Vorhersehbarkeit,
Berechenbarkeit und Mef3barkeit an die in der Verord-
nung enthaltenen Verbote bestimmter nachteiliger Verin-
derungen zu stellen®®. Sollte die Ausgleichsregelung eines
Landschaftsschutzgebietes von einem tberholten Ver-
stindnis der »sozialpflichtigen« Eigentumsbindung aus-
gehen, ist eine verfassungskonforme Korrektur bei der
Entschidigungsregelung vorzunehmen. Das Landschafts-
schutzgebiet wird dadurch nicht in Frage gestellt*”.

Bei der Beseitigung illegaler baulicher Anlagen in einem
Landschaftsschutzgebiet braucht die Behérde zunichst
nur die Fille aufzugreifen, in denen eine Verschlechterung
des bestehenden Zustandes droht. Sie ist aber nicht ver-
pflichtet, sich nur mit der Abwehr der Verschlechterung
zu begniigen, sondern kann auch darauf hinwirken, daf§
der unerwiinschte Zustand insgesamt beseitigt wird?®.

Auch Flof}fahrten konnen vom Verbotstatbestand eines
Naturschutzgebietes erfafit sein®”. Ebenso ist das Befah-
ren eines Naturschutzgebietes mit einem Bagger verboten
und stellt eine Ordnungswidrigkeit dar, wenn es zu einer
Bodenverdichtung sowie Beschidigung der geschiitzten
Pflanzen fithrt und eine im Gebiet erforderliche Mafi-
nahme auch ohne Zuhilfenahme des Baggers per Hand
moglich ist?°. Wird iber die Rechtmifigkeit eines Wege-
und Gewisserplans im Rahmen der Flurbereinigung ent-
schieden, kann Vorsitzender eines Flurbereinigungsge-
richts — von Vertretungsfillen abgesehen — nur ein status-
rechtlicher Vorsitzender Richter am OVG sein?'%.

Naturschutzverordnungen miissen den sich aus ande-
ren Gesetzen ergebenden Standard wahren. Sie diirfen
nicht hinter den einheitlichen Mindeststandard des Pflan-
zenschutzgesetzes zuriickfallen. Denn §8 PfISchG gibt
den Lindern nur die Ermichtigung zu weitergehenden,
nicht jedoch die gesetzlichen Pflichten einschrinkenden
Regelungen?!2,

3. Naturschutzrechtliche Befreiung

Lirmintensive Rufkolonien von Froschpopulationen in
einem kiinstlich angelegten Gartenteich kénnen in einem
reinen Wohngebiet zu unzumutbaren Lirmbeeintrichti-
gungen fuhren. Die Beeintrichtigungen stellen ein von den
Verboten zum Schutz wildlebender Tiere nicht bedachtes

Sonderinteresse dar, das die Erteilung einer Befreiung
nach §31 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1a BNatSchG fiir Lirm-
schutzmafinahmen rechtfertigen kann?. Dagegen recht-

206 BVerwG, Beschlufl vom 14.9.1998 - 6 BN 4.98 .

207 BVerwG, Beschlufl vom 2.9.1998 — 6 BN 6.98 —.

208 BVerwG, Beschluf vom 14.9.1998 — 6 B 41.98 —; Beschluff vom
19.2.1992 -7 B 106.91 —

209 VGH Miinchen, Beschluﬁ vom 7.8. 1998 — 22B96.625 -,
NVwZ-RR 1998, 114.

210 KG Berlin, Beschlufl vom 1.10.1998 —2Ss292/98 —.

211 BVerwG, Urteil vom 29.4.1998 — 11C6.97 —; Utrteil vom
29.4.1998 -11C 10.97 —.

212 VG Hamburg, Urteil vom 15.7.1998 - 6VG3168/97 -,
NordOR 1998, 445.

213 BVerwG, Beschluf} vom 14.1.1999 - 6 B 133/98 —; Vorinstanz,
VGH Miinchen, Urteil vom 8.7.1998 — 9B 97.468 -, BayVBL
1999, 305
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fertigt die bessere Méglichkeit der Fuchsjagd durch An-
lage eines kiinstlichen Fuchsbaus nicht eine Befreiung von
den Nutzungsverboten in einem Naturschutzgebiet?!*,
Auch fiir Flofifahrten auf der Donau ist eine naturschutz-
rechtliche Befretung versagt worden?®. Enthilt das jewei-
lige Landesrecht ein Beteiligungsrecht von Naturschutz-
verbinden, so kdnnen diese Rechte vor der Erteilung einer
naturschutzrechtlichen Befreiung gerichtlich geltend ge-
macht werden?'®.

Ein naturschutzrechtlich begriindetes gesetzliches Ver-
bot stellt in der Regel keinen entschidigungspflichtigen
Eingriff in das Eigentum dar, sondern ist eine grundsitz-
lich entschidigungslos hinzunehmende Inhalts- und
Schrankenbestimmung des Eigentums®'.

Im Planfeststellungsverfahren wird die naturschutz-
rechtliche Befreiung von den in einem Landschaftsschutz-
gebiet geltenden Veridnderungsverboten von der Konzen-
trationswirkung der Planfeststellung gemafd §75 VwVIG
mit umfafit. Sie entbindet aber nicht von der Beachtung
der materiellen Befreiungsvoraussetzungen?®'®.

4. Sicherstellung

Die naturschutzrechtliche Sicherstellung stillgelegter
Bahnstrecken setzt zwar keine abschlieflende Abwigung
der verschiedenen Belange voraus?!?, muf} aber die fachli-
chen Kompetenzen der Eisenbahnverwaltung wahren und
ist daher erst nach einer Endwidmung der Bahngleise
zuldssig . Diese kann durch férmlichen Rechtsakt aber
auch durch einen faktischen Vollzug geschehen??!. Ist etwa
die Bahnstrecke bereits teilweise abgebaut und sind
Teilflichen der Bahntrasse veriuflert und kann daher der
Eisenbahnbetrieb faktisch nicht mehr aufgenommen wer-
den, dann ist eine naturschutzrechtliche Sicherstellung

214 OVG Liineburg, Urteil vom 18.6.1998 ~ 3L6213/96 -,
NdsVBL. 1999, 45.

215 VGH Miinchen, Beschlufl vom 7.8.1998 ~ 22B96.625 -,
NVwZ-RR 1998, 114.

216 Sofiir §39a Abs. 1 Nr. 2 BerINatSchG, OVG Berlin, Beschlufl
vom 1.4.1998 — 2SN 10/98 —, NVwZ 1998, 1093 = DVBL
1998, 1095; BVerwG, Urteil vom 14.5.1997 — 11 A43/96 —,
BVerwGE 104, 367; Urteil vom 28.11.1995 - 11 VR 38, 95 —,
NVwZ 1996, 389; Urteil vom 31.10.1990 — 4C 7.88 -,
BVerwGE 87, 62; VGH Miinchen, Urteil vom 25.7. 1995 -
22CS95.2313 —, NVwZ-RR 1995, 648.

217 So fiir die Vermarktung von Elfenbein BGH, Urteil vom
29.1.1998 — IIIZR 110/97 -, NJW 1998, 1398.

218 BVerwG, Beschlufl vom 26.3.1999 — 4 A7/97 —, UPR 1998,
382: im Anschlufl an das Urteil vom 18.6.1997 — 4C3.95 —,
Buchholz 407.4 §17 FStrG Nr. 131, §.207.

219 VGH Kassel, Urteil vom 21.1.1986 —4 N 2315/85 -, UPR 1986,
280; VGH Mannbeim, Beschlufl vom 15.4.1983 — 551541/
82 —, NuR 1984, 147.

220 VG Bayreuth, Beschlufl vom 4.8.1998 - B1598.615 —, NVwZ-
RR 1999, 370, im Anschlufl an BVerwG, Urteil vom 26.2.1996
—11VR 33.95 -, LKV 1996, 246 = DVBI. 1996, 246; Urteil vom
31.8.1995 - 7A 19.94 —, BVerwGE 99, 166 = DVBI. 1996, 50;
Urteil vom 16.12.1988 — 4C 48.86 —, BVerwGE 81, 111 =
DVBI. 1989, 458.

221 Zur Wiederherstellung eines stillgelegten Schienenweges unter
Verinderung der Gleisanlage ohne Verinderung der alten
Trasse BVerwG, Urteil vom 3.3.1999 — 11 A9/97 —.

moglich?”. Den Interessen der Gemeinden und den Be-
langen der Grundstiickseigentiimer kann durch die Még-
lichkeit von Ausnahmen von den Verboten ausreichend
entsprochen werden.

5. Baumschutzsatzungen

Eine Baumschutzsatzung ist in den Bereichen nichtig, in
denen sie die im Stadtgebiet befindlichen Waldbestinde
unter Schutz stellt. Eine solche Teilnichtigkeit fithrt aber
nicht zur Gesamtnichtigkeit der Baumschutzsatzung??.
Steht dem Investor ein baurechtlich einklagbarer An-
spruch auf Erteilung einer Baugenehmigung zu, so kann
der Behorde die Erteilung der Genehmigung nicht mit
Hinweis auf eine Baumschutzsatzung verbieten?*. Ver-
hindert aber ein auf 6ffentlichem Straflengrund stehender
Baum die Zufahrt, sind als bauliche Mafinahmen weder ein
Stellplatz noch eine Garage zuldssig, auch wenn diese not-
wendig sind??.

Geht von einem durch Baumschutzsatzung geschiitzten
Baum wegen eines Faulnisbefalls eine Gefahr aus, ist auch
ein betroffener Nachbar berechtigt, einen Antrag auf Fil-
len des Baumes zu stellen. Die Behdrde kann dann aber re-
gelmifig durch notwendige Beobachtungen und Untersu-
chungen dem Anspruch des Nachbarn Rechnung tragen?®.

Eine Baumschutzsatzung darf nicht in dem Sinne ange-
wandt werden, daf} in jedem Fall der Entfernung eines der
Satzung unterfallenden Baumes zwingend eine Ersatz-
pflanzung vorzunehmen ist. Die Entscheidung tiber die
Anordnung einer Ersatzpflanzung erfordert vielmehr eine
abwigende Einzelfallpriifung unter Wirdigung der von
dem betroffenen Baum nach seinem Zustand, Alter und
Standort ausgehenden Wohlfahrtswirkungen einerseits
und den mit der Unterschutzstellung verbundenen Bela-
stungen fiir den privaten Eigentlimer andererseits. Die
Anordnung einer Ersatzpflanzung kann im Falle der Ent-
fernung eines kranken und Gefahren hervorrufenden Bau-
mes nicht allein damit gerechtfertigt werden, daf} auch ein
solcher Baum noch einen Beitrag zu dem &kologischen
Gesamtpotential leiste?”.

Die in den Baumschutzsatzungen enthaltenen Verbote
und Gebote kann die Gemeinde nicht durch Verwal-
tungsakt durchsetzen oder sich durch Satzung eine Befug-
nis dazu verschaffen. Die Verpflichtung zu Ersatzpflan-
zungen wird vielmehr nach Mafigabe des Landesrechts
durch die Naturschutzbehérde umgesetzt®,

222 §48 Abs. 2 BayNatSchG.

223 VGH Mannheim, Beschluff vom 17.9.1998 - 381208/96 -,
VGHBW RSpDienst 1998 Beilage 12 B 6.

224 VG Halle, Beschlufl vom 20.10.1998 — B1 K1461/98 -, IBR
1998, 545,

225 VGH Mannbeim, Beschluff vom 17.9.1998 — 351208/96 -,
VGHBW RSpDienst 1998 Beilage 12 B 6.

226 OVG Saarlouis, Urteil vom 29.9.1998 - 2R 2/98 —, RdL 1999,
107,

227 OVG Miinster, Urteil vom 15.6.1998 - 7 A759/96 -, NVwZ-
RR 1999, 239 = NWVBL 1998, 488.

228 So fiir §63 Satz 1 NdsNatSchG OVG Liineburg, Beschlufl vom
26.1.1998 — 31.5739/97 —, NVwZ 1999, 84 - Anmerkung
NVwZ 1999, 45.
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IX. Ausblick

Das Umweltrecht ist in Bewegung. Die grofiten Veridnde-
rungen diirften allerdings mit dem »Jahrhundertwerk« ei-
nes Umweltgesetzbuches verbunden sein. Dies gilt vor
allem fiir die neuartige Vorhabengenehmigung, die das ab-
wagungsdirigierte Fachplanungsrecht und das traditionell
von der gebundenen Zulassungsentscheidung geprigte

Immissionsschutzrecht zu wechselseitigen Grenzgingern
macht. Die schnelle Umsetzung dieser Idee scheint wegen
der Turbulenzen um den Ausstieg aus der Atomenergie
und anderer 6kologischer Themen eher am seidenen Faden
zu hingen. Aber vielleicht werden die umweltpolitischen
Akzente schon bald neu bestimmt. Es ist zu wiinschen, daf}
dabei die abwigungsdirigierte Planungsentscheidung auch
in einem verinderten Umfeld ihren Stellenwert behilt.

Umweltgesetzbuch Teil I
- Arbeitstagung des BUND in Bonn -
Von Dr. Dr. Karl H. L. Welker, Frankfurt a. M.

Der BUND lud am 3.3.1999 nach Bonn in die Vertretung
des Landes Niedersachsen zu einer Tagung tiber den Stand
der Gesetzgebung zum Umweltrecht. Aufgefordert zu
kommen waren vor allem Bundestagsabgeordnete und
Vertreter des Bundesministeriums fir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit. Ministerialdirektor Dr.
Andreas Gallas berichtete als Behordenvertreter und
stellte sich kritischen Fragen, die in grofler Zahl sowohl
aus dem Publikum als auch den Reihen der Mitreferenten
kamen. Die Erwartungen der Veranstalter diirfte er wohl
kaum befriedigt haben, da er lediglich von einem schlep-
penden Fortgang der Gesetzgebung berichtete. Die
Bemithungen zur Umsetzung der IVU-RL und UVP-
AndRL hatte offenbar trotz Ablaufs der dafiir festgelegten
Fristen in seinem Haus keine vordringliche Bedeutung, sie
erschienen nachrangig gegeniiber der Neuordnung des
Atomrechts und der 6kologischen Steuerreform. Dennoch
konnte Gallas auf einen ilteren Referentenentwurf der
Projektgruppe UGB verweisen, um dem Verdacht zu be-
gegnen, die anstehende Umsetzung der UVP- und IVU-
Richtlinien erfolge endgiiltig und abschliefend durch ein
Artikelgesetz. Geplant sei vielmehr die Ausgestaltung ei-
ner »integrierten Vorhabenplanung«: Anstelle verschiede-
ner Zulassungs- und Prifungsverfahren mit unterschiedli-
chen Erlaubnistatbestinden solle ein vom BMU favori-
sierter »Verschmelzungsansatz« geschaffen werden. Das
UVPG bliebe dabei, wenn auch modifiziert, erhalten. Um-
fassende Ubergangsregelungen miifite ein Einfithrungsge-
setz zum UGB enthalten, »damit kein Chaos« entstehe.
Die vorgestellte zogerliche Arbeit der Gesetzgebung
unterzog Prof. Dr. Rudolf Steinberg, Frankfurt a. M., ei-
ner scharfen Kritik. Die Realisierung des UGB habe aus
umweltpolitischer Sicht »allerhochste Prioritit«. Mit ihr
konnen die technokratischen Strukturen aufgebrochen
werden, deren Verkrustung Art.20a GG alleine noch
nicht beseitigte. Vor allem eine (europarechtliche) Weiter-
entwicklung der Verfahrensvoraussetzungen erdffnete die
Chance, den Besonderheiten o6kologischer Interessen
Rechnung zu tragen. Zu diesen zihle ein Recht, das stin-
dig durch neue wissenschaftliche Erkenntnisse fortgebil-
det werde, dessen gesetzliche Normen folglich eher den
Rahmen fiir Abwigungen biete als subsumtionsfihige
Obersitze. Steinberg sprach von »Risikorecht«, das »Risi-
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koentscheidungen« verlange. Hinzu komme, daf unser
bisher an Individualinteressen orientiertes Verfassungs-
verstindnis mit den im Umweltrecht typischerweise auf-
tretenden »polygonalen Rechtsverhiltnissen« nicht tibe-
reinstimme. Es gibe eine Asymmetrie, die nach einer Aus-
weitung des Rechtsschutzes rufe. Steinberg schlug deshalb
vor, im umweltrelevanten Vorsorgebereich den Dritt-
schutz zu stirken, die Klagebefugnis auszudehnen und die
Verbandsklage auf Bundesebene zuzulassen.

Diese verfahrensrechtlichen Ziele entsprachen den Vor-
stellungen des BUND, der im zweiten Teil der Veranstal-
tung seine Position zur Vorhabengenehmigung im UGBI
in drei Vortrigen prisentierte. Aus der rechtsanwaltlichen
Praxis berichtete Bernhard Schmitz, Frankfurt a. M., iiber
Erfahrungen mit dem hessischen Immissionsschutzrecht.
Etwa 180 genehmigungsbediirftige Anlagetypen gibe es,
und die Dauer des Zulassungsverfahrens beliefe sich der-
zeit auf sechs bis sieben Monate. Probleme entstiinden
dort, wo unterschiedliche Behorden zusammenarbeiten,
besonders das fiir Vorbereitung des Genehmigungsver-
fahrens zustindige Dezernat des Regierungsprisidiums
mit dem Kreisbauamt, das die Durchfiihrung iiberwacht.
Dies fithre an den »menschlichen Schnittstellen« leicht
zum Abstimmungsdefizit, vor allem zwischen Juristen
und Technikern. Deutlich werde das besonders bei der
Anzeige von Anderungen genehmigungspflichtiger Anla-
gen. Dort nehme die Behorde auf Kreisebene die mate-
rielle Priifung allein vor, ohne daf} Klarheit dariiber herr-
sche, inwieweit die Offentlichkeit beteiligt werden muf.
Schmitz forderte deshalb, dafl ein und dieselbe Behérde
das Genehmigungs- und Uberwachungsverfahren durch-
fithrt, ferner eine die Anforderungen des BImSchG iiber-
steigende Offentlichkeitsbeteiligung.

Im Gegensatz zu den rechtspraktischen Erorterungen
von Schmitz beschaftigte sich Dr. Frank Schreiber, Univer-
sitit Regensburg, mit der Vorhabengenehmigung als In-
strument des integrierten Umweltschutzes, der »bewirt-
schaftenden Vorsorge«. Er meinte, dafy im Rahmen der Ver-
waltungsentscheidung auf politische Erwigungen so lange
nicht verzichtet werden konne, als naturwissenschaftliche
Erkenntnisse iiber die Beeintrichtigung der Umwelt nicht
vorliegen. Es bestehe momentan die Gefahr, dafl »vor lau-
ter Vernetzung« der integrierte Umweltschutz keine 6kolo-



