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DIE ENTWICKLUNG DES OFFENTLICHEN RECHTS

Das Grundgesetz im fiinften Jahrzehnt seiner Geltung

— Bericht iiber den Festakt aus Anlaf} des vierzigjihrigen Bestehens der Verwaltungsgerichtsbarkeit in Nordrhein-Westfalen —

Von Rechtsanwalt und Notar Dr. Bernhard Stiier, Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht, Miinster

Das Jahr 1989 gibt Anlafl zum Riickblick und vereint dabei
Hohen und Tiefen deutscher Geschichte: 50 Jahre seit Ausbruch
des von Hitler entfesselten Zweiten Weltkrieges gehoren dazu
ebenso wie der politische und gesellschaftliche Neubeginn mit 40
Jahren Grundgesetz und 40 Jahren Bundesrepublik Deutschland.
In die Gedenktage reiht sich auch eine Festveranstaltung ein, die
dem vierzigjihrigen Bestehen der Verwaltungsgerichtsbarkeit im
Lande Nordrhein-Westfalen galt und zu der die Landesregierung
NW zum 8. 9. 1989 mehr als 300 Giste aus allen Bereichen des
offentlichen Lebens in das Gebiude des Verfassungsgerichtshofs
und des Oberverwaltungsgerichts fiir das Land NW nach Miinster
geladen hatte ™.

Das Zusammentreffen dieser Gedenktage ist nicht zufillig: Die
Verwaltungsgerichtsbarkeit ist aus der demokratischen, rechts-
staatlichen und freiheitlichen Entwicklung des Bundes und der
Linder nicht wegzudenken, wie der Justizminister des Landes, Dr.
Rolf Krumsiek, in seiner Begriifilung hervorhob und hinzufiigte:
»Die Verwaltungsgerichtsbarkeit hat einen wesentlichen Anteil an
der Festigung des Rechtsstaates und der Einbindung der Verwal-
tung in die staatliche Gemeinschaft.« Zugleich warnte der Justiz-
minister vor der Gefahr einer Instrumentalisierung der Rechtspre-
chung. Die Verwaltungsgerichtsbarkeit miisse der Versuchung
widerstehen, sich in politische Streitigkeiten einzumischen, und
statt dessen durch richterliche Neutralitit und Befriedung dem
Interessenausgleich dienen. Der Biirger empfinde die Verwal-
tungsgerichte nicht als listigen Hemmschuh, sondern gerade im
Bereich der Ermessenskontrolle als notwendiges Korrektiv staatli-
chen Handelns.

Auch fir Ministerprasident Dr. h. c. Johannes Ran war der
Riickblick auf 40 Jahre Verwaltungsgerichtsbarkeit in NW Anlaf}
zur Freude: »Als Kind der Britischen Besatzungsmacht hat sich
die Verwaltungsgerichtsbarkeit mit sieben Landesverwaltungsge-
richten und einem Oberverwaltungsgericht als durchsetzungsfa-
hige und unabhingige Kontrollinstanz erwiesen, die ihren eigen-
stindigen Beitrag dazu geleistet hat, daf} die Verfassungsordnung
des Landes NW gesichert und gestaltet werden konnte«, erklirte
Rau. Die Landesverfassung habe dabei die Verwaltungsgerichts-
barkeit zu ihrer eigenen Sache gemacht, indem sie in Art. 74 LV
selbstindige Verwaltungsgerichte in zumindest zwei Stufen garan-
tiere. Von der Verfassung der Frankfurter Paulskirche bis hin zu
einer eigenstindigen, unabhingigen deutschen Verwaltungsge-
richtsbarkeit habe in der deutschen Geschichte ein langer Weg
zuriickgelegt werden miissen, der erst nach dem Zweiten Welt-
krieg mit der verwaltungsgerichtlichen Generalklausel eine allge-
meine Rechtswegzuweisung fiir 6ffentlich-rechtliche Streitigkei-
ten gewihrleistet habe. Zugleich warnte der Ministerprisident vor
den Gefahren eines iiberzogenen Rechtswege- und Rechtsmittel-
staates. »Die Flut neuer gesellschaftlicher Probleme und gesetzge-
berischer Regelungen stellt die Verwaltungsgerichtsbarkeit vor
neue Herausforderungen. Mehrpolige Rechtsbeziehungen, etwa
im Baunachbarrecht, im Umwelt- und Technikrecht oder auch im

* Vgl. auch das Sonderheft NWVBI. 9/1989 »Vierzig Jahre Ver-
waltungsgerichtsbarkeit in NW« mit den Beitrigen »Verwal-
tungsgerichtsbarkeit NW im Wandel« (Max Dietlein),
»Rechtsfragen des Organstreits« (Dr. Wilderich Fehrmann),
»Bundesorgane und die Verwaltungsgerichtsbarkeit NW«
(Ernst Kutscheidt), »Die Bewilligung und Riickforderung von
Zuwendungen zur Wirtschaftsférderung durch die Gemein-
den« (Bernd Miiller), »Rechtsgrundlagen der Altlastensanie-
rung« (Prof. Dr. Hans-Ulrich Papier), »Bemerkungen zur
Stellung der Prisidialrite in NW« (Prof. Dr. Helmut Schnel-
lenbach), »Die Rolle der Verwaltungsgerichte bei der Umset-
zung der Verwaltungsverfahrensgesetze« (Dr. Paul Steelkens),
und »Das Spiel mit den Spielrdaumen« (Bernd Wortmann).

Wirtschafts- und Subventionsrechts verlangen nach der Abgren-
zung gegenliufiger Interessen und nach der Abwigung von Belan-
gen, die durch den Richterspruch zum Ausgleich zu bringen
sind«, erklirte Rau. Dabei enthalte die Rechtsprechung durchaus
rechtsschopferische Elemente und eine politische Dimension, wie
etwa die Entscheidungen zum Schnellen Briiter in Kalkar oder
zum Diisseldorfer Flughafen schlaglichtartig gezeigt hitten. Dies
stelle hohe Anforderungen an den umfassend interessierten und
nachdenklichen Richter, dessen Unabhingigkeit in dem Mafle
wachse, wie er sich seiner Abhingigkeit bewuflt sei.

Durchaus kritische Fragen stellte der Ministerprasident zum
Verhiltnis der Staatsgewalten: »Kann die Gesetzgebung ange-
sichts der komplexer werdenden Lebensverhiltnisse und eines
steigenden Regelungsumfanges noch ausreichende Direktiven fiir
Verwaltung und Rechtsprechung geben? Behilt die Exekutive
noch einen dem Gewaltenteilungsprinzip entsprechenden Gestal-
tungsspielraum? Bleibt die Rechtsprechung trotz des Eindringens
in neue Lebensbereiche fiir den Biirger noch durchschaubar?«
Rau hielt Verbesserungen vor allem hinsichtlich der Dauer
gerichtlicher Verfahren und der Kommunikation mit dem Biirger
fiir unumginglich: »Urteile, die ein Jahr oder linger auf sich war-
ten lassen, sind oft Urteile, iiber die die Zeit hinweggegangen ist«,
beklagte der Ministerprisident die lange Verfahrensdauer und
schlof} sich damit einem Appell an, den bereits der damalige Mini-
sterprisident Karl Amold bei der Erdffnung des Oberverwal-
tungsgerichts fiir das Land NW am 31. 8. 1949 in Miinster an die
Verwaltungsgerichtsbarkeit  gerichtet hatte (vgl. NWVBL.
5/1989, IV). Auch die Kommunikation zwischen Gerichtsbarkeit
und Biirger sei verbesserungsfihig. Die Offentlichkeit werde die
Qualitit des Richterspruchs nicht daran messen, ob es dem Rich-
ter gelinge, argumentativ zu iiberzeugen und seine Urteile einem
breiten Publikum verstindlich zu machen. Der Richter habe dabei
zugleich eine wichtige gesellschaftliche, politische, soziale und
pidagogische Funktion, die nur bewiltigt werden kénne, wenn
zwischen der Routine des Juristen und der unerfahrenen Scheu
des Biirgers ein vermittelnder Briickenschlag gelinge.

»Auch die beste Verfassung kann ein Gemeinwesen nicht fiir
alle Zukunft sichern. Noch immer ist es die Gemeinschaft der
Biirger, die fiir ihren Staat verantwortlich ist«, eréffnete Prof. Dr.
Dr. h. c. Klaus Stern (Ko6ln) seinen Festvortrag, der dem Thema
»Das GG im fiinften Jahrzehnt seiner Geltung — erfiillte und uner-
fullte Verfassungserwartungen« gewidmet war. Fiir die rechtliche,
gesellschaftliche und politische Ordnung habe das GG aber eine
zentrale Ordnungs-, Friedens-, Stabilitits- und Integrationsauf-
gabe erfiillt, die bei den Biirgern der Bundesrepublik Deutschland
auf breite Zustimmung gestoflen sei. Trotz duflerlicher Zersts-
rung und staatlicher Teilung des Landes habe der Parlamentari-
sche Rat eine Verfassung geschaffen, die dem aus Gemeinden und
Landern emporwachsenden freiheitlichen und demokratischen
Gemeinwesen mit beginnenden marktwirtschaftlichen Lebensfor-
men eine neue Grundlage gegeben habe. »Es gelang ein Werk, das
in der Genealogie deutscher Verfassungen einen herausragenden
Platz einnimmt und das sich in der Gesellschaft ilterer und jiinge-
rer Verfassungen anderer Staaten sehen lassen kann, ja fiir andere
Verfassungen Vorbild geworden ist«, erklirte Stern — selbst Rich-
ter am Verfassungsgerichtshof fir das Land NW - und fiigte
hinzu: »Englische, amerikanische und franzésische Wurzeln sind
darin ebenso zu erkennen wie deutsches Geistesgut der Aufkli-
rung, des Naturrechts und der Philosophie des Idealismus.« Vor
allem aber sei es darum gegangen, die Fundamente des Staates auf
rechtliche Grundlagen zu stellen und nicht das Prinzip politischer
Zweckmifigkeit einseitiger Interessen zum Grunddogma werden,
zu lassen. So sei eine freiheitliche, gewaltengeteilte und reprisen-
tative Demokratie mit bundesstaatlicher Ordnung und garantier-
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ter kommunaler Selbstverwaltung entstanden — ein System, in dem
die Rechtsprechung eine starke, das Recht wahrende Funktion
einnehmen konnte. Mehr als bei anderen Verfassungen sei das
GG zur Norm der Normen geworden, auf die sich zu berufen
auch in der praktischen Politik zum guten Ton gehore. Diesem
»Verfassungspatriotismus« stehe allerdings beinahe eine Staatsin-
differenz, mitunter sogar eine Staatsverdrossenheit gegeniiber.
Diesem Paradigmenwechsel gelte es entgegenzuwirken und neben
der Verfassung auch dem Staat wieder stirkere Aufmerksamkeit
zu schenken.

Der offentlich-rechtlichen Verfassungs- und Verwaltungsge-
richtsbarkeit komme dabei die wichtige Funktion zu, gesetzgebe-
risches und administratives Handeln zu kontrollieren und zur
Ausgestaltung des sozialen Rechtsstaates und zur Entfaltung der
Grundrechte beizutragen. »Die Gerichte genieflen daher beim
Biirger einen hohen Vertrauensbonus — trotz allzulanger Prozef}-
dauer, politischer Stellungnahmen und anderer medienwirksamer
spektakulirer Aktionen einzelner Richter und trotz mancher par-
teipolitischer Einfliisse bei der Richterernennung.« Sorge bereite
auch ein stindiges Anwachsen des Richterrechts. Hier habe sich
allerdings die Verwaltungsgerichtsbarkeit — im Gegensatz zur
Arbeits- und Sozialgerichtsbarkeit — eher zuriickhaltend gezeigt.
Gesetzeskorrigierendes Richterrecht sei mit der verfassungsrecht-
lich vorgegebenen Gesetzesunterworfenheit des Richters nicht
vereinbar. Gesetzesvertretendes Richterrecht miisse auf Einzel-
fallentscheidungen beschrinkt bleiben, in denen der verfassungs-
rechtlich abgesicherte Justizgewihrleistungsanspruch — wie etwa
im Arbeitskampfrecht — an fehlenden gesetzlichen Regelungen
nicht scheitern diirfe. Kritisch befafite sich der Autor des mehr-
bindigen Standardwerks zum Staatsrecht mit der parteipoliti-
schen Komponente der Staatsorganisation und rief zur Umkehr
auf: »Was hier not tut, ist Selbstbesinnung bei den Parteien,
Zuriickhaltung bei der Inanspruchnahme von Finanzmitteln, Ein-
dimmung der Amterpatronage und mehr Beschiftigung mit den
Sorgen des Biirgers als mit sich selbst.«

Die besondere Grundrechtsprigung des Verfassungsstaates
habe sich bewihrt. Neben die traditionell subjektive, auf Abwehr
von Staatseingriffen gerichtete Komponente seien objektivrechtli-
che Dimensionen der Grundrechtsnormen getreten, die zu einer
Verstirkung der Geltungskraft der Grundrechte gefithrt hitten.
Stern nannte die Garantie bestimmter Einrichtungen, die Aus-
strahlungswirkung auf die gesamte Rechtsordnung, die Schutz-
pflichten fiir Rechtsgiiter, besonders Leben und Gesundheit,
sowie die verfassungsrechtlichen Organisations- und Verfahrens-
gehalte. Angesichts der neueren Entwicklungen in Naturwissen-
schaft, Medizin und Technik gehe es vor allem um die Frage, wie-
viel Sicherheit der Staat seinen Biirgern garantieren kénne oder
miisse: »Freiheit in Geborgenheit« konne das neue Grundrechts-
motto werden. Die Gleichstellung von Mann und Frau im Berufs-
leben, vor allem im &ffentlichen Dienst, kénne nicht durch eine
verfassungsrechtlich bedenkliche Quotenregelung, sondern nur
durch eine Anderung der Haltung aller Beteiligten erreicht wer-
den. Dabei gehe es vor allem um eine Anerkennung und Beriick-
sichtigung der spezifischen Leistungen der Frau in Ehe, Mutter-
schaft und Kindererziehung, wozu auch eine kompensatorische
Gesetzgebung ihren Beitrag leisten konne. Stern beklagte einen
Schwund an Rechtsgesinnung im Bewuftsein der Biirger und ein
Ungleichgewicht zwischen Grundrechten und Grundpflichten.
Mit Recht habe der Prisident des BVerwG Prof. Dr. Horst Send-
ler diesen generellen Autorititsverlust nicht nur beim Biirger, son-
dern auch bei Politikern, Verwaltungsbeamten, Richtern und
Rechtsanwilten festgestellt  (Sendler, Der Rechtsstaat im
Bewufltsein seiner Biirger, NJW 1989, 1761; vgl. auch Bernhard
Stiier, 45. Deutscher Anwaltstag in Miinchen [Tagungsbericht],
DVBL. 1989, 652). Gesetzesautoritit kénne nur zuriickgewonnen
werden, wenn auch von staatlicher Seite Rechtsbruch nicht gegen-
tiber Rechtstreue bevorzugt werde.

Gleichwohl zog der Staatsrechtler eine im ganzen positive Zwi-
schenbilanz: Das GG habe insgesamt die Erwartungen der Biirger

in einem aus Trimmern, Fliichtlings- und Vertriebenenelend,

Kriegsgefangenschaft, Wihrungsverfall und aufenpolitischer
Achtung emporwachsenden Staat eingelsst. Nach innen seien die
Beschrinkung staatlicher Macht zwischen Regierung und Opposi-

tion sowie eine soziale Marktwirtschaft erreicht worden. Nach
auflen habe das GG der politischen Existenz der in Freiheit leben-
den Deutschen eine zuverlissige Legitimationsgrundlage gegeben
und die Bundesrepublik Deutschland als respektiertes Mitglied in
die Gemeinschaft der Volker zuriickgefithrt. Dies diirfe allerdings
nicht dazu verleiten, auf Abwehrbereitschaft gegeniiber den Fein-
den der freiheitlichen Demokratie zu verzichten.

Erstaunliche Weitsicht habe das GG bei seinen Aussagen zur
Einbindung der Bundesrepublik in die internationale Vélkerge-
meinschaft als auch zur deutschen nationalen und staatlichen Ein-
heit .bewiesen. Der Verfassungsgeber habe in mehreren Bestim-
mungen den Weg zum Vélkerrecht und zur internationalen
Zusammenarbeit erdffnet und durch vélkerrechtsfreundliche Ten-
denzen eine wechselseitige Durchdringung insbesondere im
Bereich der universell geltenden Grund- und Menschenrechte
ermoglicht. Das »vereinte Europa« in der Priambel des GG, mit
dem das ganze Europa gemeint sei, weise iiber die Tagespolitik
hinaus. Zugleich sei in Art. 24 GG das rechtliche Instrumentarium
bereitgestellt worden, Hoheitsrechte auf supranationale Einrich-
tungen wie die Europiischen Gemeinschaften oder die Nordat-
lantische Verteidigungsorganisation zu iibertragen und sich in ein
System kollektiver Sicherheit und Beschrinkung eigener Souveri-
nitit einzuordnen. Die fortschreitende gemeinschaftsrechtliche
europiische Integration bewirke vor allem einen Kompetenzver-
lust der deutschen Bundeslinder, dem nur durch eine verstirkte
Mitwirkungsbefugnis entgegengewirkt werden konne. Auflerdem
seien die Schranken des Art. 79 Abs. 3 GG zu beachten: »Was der
Verfassungsinderungsgesetzgeber nicht antasten darf, kann auch
vom Gemeinschaftsrecht nicht iiberrollt werden. Art. 24 GG kann
nicht dazu ermichtigen, eine Verfassung iiber der Verfassung zu
schaffen«, zeigte der Verfassungsrichter die Grenzen fiir eine
europdische Integration auf.

Das unerfiillt gebliebene Staatsziel der Priambel des GG, »in
freier Selbstbestimmung die Einheit und Freiheit Deutschlands zu
vollenden«, kénne nur durch ein gemeinsames Handeln des gan-
zen deutschen Volkes und durch einen vélkerrechtlichen Akkord
in Ost und West erreicht werden. Wenn die Priambel des GG
tiber die Europiischen Gemeinschaften hinaus an das ganze ver-
einte Europa denke, das es im gleichen Satz wie die »nationale
und staatliche Einheit« nenne, so kénne es gerade die Offnung
des GG zu einem europiischen Ganzen sein, durch die auch die
Einheit Deutschlands in Frieden und Freiheit wiederzugewinnen
sei. Stern schlof} seine mit langem Beifall bedachte Rede mit einem
Dank an die Minner und Frauen des Parlamentarischen Rates,
denen die freiheitlichste Verfassung zu verdanken sei, die auf
deutschem Boden verwirklicht worden sei: »Wir haben ihnen 40
Jahre spiter fiir diese Leistung zu danken und alles daran zu set-
zen, ihr Werk zu bewahren, wo sich ihre Erwartungen erfiillt
haben, und es zu vollenden, wo ihre Hoffnungen noch unerfiillt
geblieben sind.«

Auch der Prisident des Verfassungsgerichtshofs und des Ober-
verwaltungsgerichts fiir das Land NW, Dr. Max Dietlein, dankte
im Rickblick auf das Erreichte den »Ménnern und Frauen der
ersten Stundex, die nach den Zerstdrungen des Zweiten Weltkrie-
ges durch ihre Pionierarbeit die Grundlagen fiir die Verwaltungs-
rechtspflege gelegt hitten. Besonders begriifite er dabei seine
Amtsvorginger Dr. Wilhelm Pétter und Dr. Diether Bischoff Die
Verwaltungsgerichtsbarkeit in NW habe dazu beigetragen, die
Eigenstaatlichkeit des Landes als Teil der bundesstaatlichen Ord-
nung zu festigen. Heute stehe die verwaltungsgerichtliche Recht-
sprechung vor neuen Herausforderungen. Sie sei dabei keinesweg
von allen akzeptiert, wie erst kiirzlich ein Bombenanschlag auf
das Gerichtsgebiude gezeigt habe. Wo jedoch der Staat gefihrdet
sei, seien es auch die Verwaltungsrichter. Eine eindeutige Absage
erteilte Dietlein dem Richter, der sich in andere Abhingigkeiten
als die von Recht und Gesetz begibt. »An geltende Gesetze ist der
Richter auch dann gebunden, wenn Gesetze mit der sozialen Ent-
wicklung nicht Schritt halten«, erklirte der hochste Richter des
Landes unter dem Beifall der Zuhérer. Der Richter habe sich der
offentlichen Kritik zu stellen, miisse aber auch erkennen, dafl die
Gesetze Menschenwerk seien und menschlich angewendet werden
miiffiten. Nur dann kénne er das hohe Vertrauen wahren, das ihm
in der Bevolkerung entgegengebracht werde.
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So bot die vom Nardini-Quartett musikalisch umrahmte Feier-
stunde, mit der eines Zeitraums von 40 Jahren Verwaltungsge-
richtsbarkeit im Lande N'W gedacht wurde, Grund zum Riick-
blick und Ausblick — Riickblick auf das Erreichte und Ausblick
auf die neuen Herausforderungen, vor denen die Verwaltungsge-
richtsbarkeit steht. Die Entwicklungsfortschritte, die das &ffentli-
che Recht in dieser Zeit gemacht hat, sind dabei auch der Verwal-
tungsgerichtsbarkeit zu verdanken, die durch neue verwaltungs-
rechtliche Formen und Figuren den Umbruch von der Eingriffs-
zur Leistungsverwaltung, den sozialstaatlich begriindeten Aufga-
benzuwachs der Exekutive sowie das Erschlielen neuer Aufga-

benfelder, insbesondere im Bereich des Planungsrechts, des
Umweltschutzes und der Sicherung der natiirlichen Lebensgrund-
lagen, mit Umsicht begleitet hat. Vor allem aber wird es auch in
Zukunft darum gehen, das Vertrauen in eine unabhingige Rich-
terschaft zu sichern. Fiir die Richter selbst beinhaltet dies die Ver-
pflichtung, durch kluge Zuriickhaltung und parteipolitische Neu-
tralitit den Richterspruch als ein von allen anerkanntes Schlich-
tungsinstrument einzusetzen, dessen ganze Kraft sich erst dann
entfaltet, wenn hierdurch iiber den Einzelfall hinaus weiterer
Streit vermieden wird.

Umweltschutz durch Rechtsreform

— Bericht iiber das erste Kolloquium der Forschungsstelle Umweltrecht an der Universitit Hamburg —

Von Wissenschaftlicher Mitarbeiterin Irene Lamb, LL.M., Hamburg

Die Forschungsstelle fiir Umweltrecht, die am Fachbereich
Rechtswissenschaften II der Universitit Hamburg von den Pro-
fessoren Dr. E. Brandt, Dr. W. Hoffmann-Riem, Dr. H.-]. Koch
(Geschiftsfihrung) und Dr. U. Ramsauer eingerichtet worden ist,
veranstaltete am 26. 4. 1989 das erste einer Reihe von Kolloquien
zum Umweltrecht. Dem Anlafl entsprechend standen nicht die
gewifl unerlidfllichen rechtsdogmatischen Details, sondern das
Bemithen um einen rechtlichen Rahmen fiir einen effektiven
Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen auf dem Programm.

Nach einem Gruflwort des Hamburger Umweltsenators Kub-
bier, der die Bedeutung der Umweltrechtsforschung betonte und
aus der Sicht der Praxis beispielhaft einige Reformerfordernisse
aufzeigte, sprach Prof. Dr. Saladin (Universitit Bern) tiber
»Umweltschutz als Nachweltschutz«. Wegen der »intergeneratio-
nellen« Effekte moderner Erscheinungen — Ereignisse, die heute
verursacht wiirden, betrifen mit ihren Folgen erst zukiinftige
Generationen - sei ein neues Verstindnis des Umweltrechts erfor-
derlich. Das geltende internationale und auch das nationale deut-
sche und schweizerische Recht erwihnten kiinftige Generationen
nimlich nur ausnahmsweise ausdriicklich, allenfalls wiirden sie
implizit mitgeschiitzt. Saladin analysierte Zielsetzungen, Gel-
tungsbereich und Instrumentarium bestehender Regelungen, um
festzustellen, wie weit ein wirksamer langfristiger Schutz, ein
Nachweltschutz, mit ihnen erreicht werden koénne.

In weiten Teilen beschrinke sich die Gesetzgebung auf die
Schadens- oder — noch enger — Immissionsabwehr und richte sich
nicht auf die Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen aus.
Nur deren Erhaltung als gesetzgeberisches Ziel — wie sie im
Schweizerischen Umweltschutzgesetz und im Entwurf zur Novel-
lierung des GG (Art. 20 a) vorgesehen sei — verhindere aber eine
Restbelastung und umfasse auch weitergehende Umweltgefihr-
dungen, z. B. Ressourcenerschopfung. Vom Geltungsbereich her
seien die Umweltschutzgesetze eher punktuell auf einzelne zu
schiitzende Medien bezogen, so daf} der Gesamtzusammenhang
vernachlissigt werde. Wesentliche Grundlage des umweltrechtli-
chen Instrumentariums sei das Vorsorgeprinzip, das jedoch erst
voll verwirklicht werden miisse: Fiir eine effektive zukunfisbezo-
gene Emissionsabwehr sei eine generelle Herabsetzung der Emis-
sionen unabhiingig von der Immissionsbelastung nétig, wie sie das
schweizerische Recht vorschreibt. Insbesondere eine Belastungsre-
gulierung durch Grenzwerte sei gegenliufig zu einem langfristig
angelegten Umwelt- und Nachweltschutz. Immissionsgrenzwerte
seien geradezu darauf angelegt, voll ausgenutzt zu werden, und
stiinden deshalb einem Konzept méglichst weitgehender Emis-
‘sionsvermeidung entgegen. Auch seien die zugrundeliegenden
Vorstellungen exakter Wissenschaftlichkeit in der Wirklichkeit
nicht haltbar. Wegen schleichender Auswirkungen langfristiger
Umweltschidigungen entzégen sich diese der genauen Erfassung
und sei auch die Zurechenbarkeit an einen bestimmten Emitten-
den hiufig unméglich. Sinnvoller sei daher die Festlegung einer
Mindestqualitit von Luft, Wasser und Boden. Letztlich kénne nur
eine konsequente Durchfiihrung des Grundsatzes »Sowenig Bela-

stung wie moglich« als Konkretisierung des Vorsorgeprinzips
langfristig die Umwelt schiitzen. Notig sei auch, dafl andere
Bereiche gesellschaftlichen Handelns (z. B. Wirtschaft, Verkehr,
Energie) durch die Grundsitze langfristigen Umweltschutzes
zumindest mitbestimmt wiirden.

Zielsetzung, Anwendungsbereich und Instrumente geltenden
Rechts sicherten also bisher die Umwelt langfristig gesehen nur
unzureichend. Jeder Verbesserungsversuch mufl nach Saladin
zunichst an dem rechtsphilosophischen Fundament ansetzen.
Umweltschutz sei bisher vorwiegend anthropozentrisch orientiert.
Die Trennung zwischen Subjekt (Mensch) und Objekt (alles
andere) verhindere die Zuerkennung eigener Wiirde der Um-
oder »Mit«welt des Menschen. Auch verlange eine wirksame
Beriicksichtigung des Umweltschutzes ein ausdriickliches rechtli-
ches Gebot zum Umweltschutz auf héchster Ebene und die expli-
zite Anerkennung der Rechte zukiinftiger Generationen. Die ver-
fahrensmiflige Absicherung dieser Rechte diirfte jedenfalls keine
uniiberwindbaren Schwierigkeiten aufwerfen, wenn nur ihre
grundsitzliche Anerkennung erfolgt sei.

Mit dem Reformbedarf, der durch die Anforderungen eines
effektiven, zukunftsgerichteten Umweltschutzes an das Verwal-
tungsverfahren herangetragen wird, befafite sich Prof. Dr. Hoff-
mann-Riem in seinem Vortrag iber »Umweltschutz durch Verwal-
tungsrechtsreform«. Ausgangspunkt seiner Uberlegungen war die
Funktion der Verwaltungsrechtsnormen als Mafistab fiir die ver-
waltungsinterne und besonders die gerichtliche Kontrolle. Effek-
tiver Rechtsschutz sei wesentlich fiir das effektive Funktionieren
materiellen Verwaltungsrechts. Im Umweltbereich versage dieser
Zusammenhang jedoch teilweise, da das Rechtsschutzsystem auf
das Konzept des staatlichen Eingriffs in ein individuelles Recht
aufgebaut sei, viele Umweltrechtsgiiter dagegen nicht individuali-
siert seien und Umwelteingriffe oft nicht unmittelbar vom Staat
ausgingen.

Reformiiberlegungen diirften also nicht allein an der Kontroll-
funktion der Verwaltungsrechtsnormen ansetzen, vielmehr sei es
notwendig, sich alle vier grundsitzlichen Orientierungen des Ver-
waltungshandelns vor Augen zu halten. Zum ersten mufi die Ver-
waltung rechtmdffig handeln. Thr Handeln sei jedoch meist nicht
genau festgeschrieben, ihr seien Optionen belassen (optionales
Verwaltungshandeln). Positive Handlungsauftrige an die Verwal-
tung miifiten nicht nur rechtmiBig, sondern auch bestméglich aus-
gefithrt werden (optimierendes Verwaltungshandeln). Auflerdem
sei die Akzeptanzsicherung eine wichtige Aufgabe der Behorde, ein
blof} paternalistisches Grundverstindnis reiche nicht mehr aus.

Steuerung durch Verwaltungshandeln im Umweltschutzrecht
mufl nach Hoffmann-Riem versuchen, sowohl die Gefahr eines
Staats- wie auch die eines Marktversagens zu vermeiden. Eine
mogliche Losung sei die Aktivierung gesellschaftlicher Selbst-
steuerung bei gleichzeitiger staatlicher Bereitstellung bereichsspe-
zifischer Handlungsinstrumente sowie von Organisations- und
Verfahrensregeln. Imperative Steuerung werde dabei nicht obso-



