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Von Rechtsanwalt und Notar Professor Dr. Bernhard Stéer, Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht, Miinster/ Osnabriick”

Da ist es nun also, das neue Bau- und Raumordnungsgesetz
19981, Die Erwartungen der Praxis in den alten und neuen
Lindern sind hoch gesteckt. Wird das Gesetzeswerk, das in
der Tradition des BBauG 19602 sowie des BauGB 19867
steht, die in die Neuregelungen gesetzten Erwartungen erfiil-
len? Oder erinnert das unter dem Kiirzel »BauROG« firmie-
rende Gesetzeswerk am ‘Ende nur an des Kaisers neue Klei-
der, das alte Probleme des Stadtebaurechts lediglich in einen
neuen Rock gekleidet hat? Was verdndert sich fur die Praxis?
Ist tatsichlich der Ertrag fiir Stidtebau, Investitionsbereit-
schaft und Umweltbelange in der Praxis grifler als die mit
jeder Neuregelung notwendigerweise verbundenen erhebli-
chen Umstellungsschwierigkeiten?

1. Ausgangspunkte

Worum geht es? Das bisherige Stidtebaurecht fand seine
Rechtsgrundlagen im BauGB 1986, im WoBauErlG 1990 mit
dem " inkorporierten BauGB-MafinG*, dem InvWoBaulG
1993 und der durch die Windenergiedebatte’ ausgeldsten

* Der Beitrag geht auf die Antrittsvorlesung zurtick, die der Verfas-
ser am 8.7, 1997 vor dem Fachbereich Rechtswissenschaften der
Universitit Osnabriick gehalten har

1 Gesetz zur Anderung des BauGB und zur Neuregelung des
Rechts der Raumordnung (Bau- und Raumordnungsgeserz) vom
18.8. 1997 (BGBL LS. 2081), vgl. die. BT-Drucks. 13/6392, 13/
7588, 13/7589, 13/7886, 13/8019. Vgl. auch BauGB 1998 mit Ein-
fithrung von Stier, Miinchen 1997. Das Gesetz tritt zum 1. 1.1998
in Kraft.

2 BBauG 1960 vom 23. 6. 1960, BGBL I S. 341, und der Novellen
der Jahre 1976 (Gesetz zur Beschleunigung von Verfahren und zur
Erleichterung von Investitionsvorhaben im Stidtebaurecht,
BGBI. IS. 949) und 1979 (Gesetz zur Beschleunigung von Verfah-
ren und zur Erleichterung von Investitionsvorhaben im Stidtebau-
recht = Beschleunigungsnovelle 1979, vom 6.7.1979, BGBL I
$..949),

3:BauGB. i.d: F. der Bekanntmachung vom 8.12.1986,- BGBL I

S. 2253, und seiner Novellen aus den Jahren 1990 (Gesetz zur Er-
leichterung des Wohnungsbaus im Planungs- und Baurecht sowie
z2ur Anderung mietrechtlicher Vorschriften = Wohnungsbau-Er-
leichterungsgesetz ~ WoBauErlG - vom 17.5.1990, BGBL 1
S:926), aus dem Jahre 1993 (Investitionserleichterungs- und
Wohnbaulandgesetz 'vom 22. 4. 1993,  BGBL I S. 466, sowie Be-
kanntmachung . der ‘Neufassung des Mafinahmengesetzes zum
BauGB, BGBI. I S. 622) und aus dem Jahre 1996 (Gesetz zur An-
derung des BauGB vom 30.7. 1996 ~ BGBL. 1 5.'1189).

MafnG zum BauGB vom 17. 5. 1990 (BGBL I S. 926).

BVerwG, BVerwGE 67, 41; NVwZ-RR 1991, 456 = Hoppe/Stiier,
RzB, Rdnr: 460; OVG Liineburg, NuR 1995, 315; OVG Schles-
wig, NVwZ 1995, 96; Battis/Krieger, NuR 1982, 137; Krautzber-
ger, in: - Battis/Krautzberger/Lohr, Rdnr. 48 zu §35 BauGB;
Bielenberg/Siifker/Roesch, ZABR 1989, -49; Dyong, in: Ernst/
Zinkahn/Bielenberg, Rduor. 55 zu § 35 BauGB; Hager, JuS 1989,
460; Otto, BIGBW 1981, 21; Portinger, DOV 1984, 100; Séfker,
ZfBR 1989, 91; Ewer, SchlFIA 1996, 192; von Mutins, DVBI. 1992,
1469; Romellenfitsch, VerwArch. 75 (1984),.407; Sofker, BBauBl.
1983, 486; Veelken, StuGR 1992, 261; ders., BauR 1993, 149.
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Novelle zu §35 BauGB 19966, BauGB-MafinG und die
Uberleitungsregelung des § 246 a BauGB waren bis zum
31.12. 1997 befristet. Schon aus dieser zeitlichen Perspektive
ergab sich e¢in akrueller Handlungsbedarf. Die von Bundes-
bauminister Prof. Dr. Klaus Tépfer cingesetzte Schlichter-
Kommission” hatte bereits im Oktober 1995 ein in sich ge-
schlossenes Konzept vorgelegt, das die Grundlage der weite-
ren Beratungen bildetes.

Die in der Reform anstehenden Probleme sind nicht neu.
Das Planungsrecht soll vereinfacht und unnétiger Ballast vor
allem in den Verfahrensabliufen tiber Bord geworfen wer-
den. Die kommunale Planungshoheit soll gefestigt werden.
Dabei erinnern die Forderungen vielfach an die Quadratur
des Kreises: Wohnungsbau und Gewerbeansiedlungen sollen
gefordert, zugleich aber der Auflenbereich wirksam ge-
schiitzt werden sowie Naturschutz- und Umweltbelange
erste Prioritit genieflen. Die Investitionsentscheidungen am
Standort Deutschland sollen Vorrang erhalten und zugleich
ein umfassender Rechtsschutz gewihrleister werden. Das
alles geht nicht gleichzeitig zusammen.

Der Gesetzgeber hat zur Bewiltigung dieser Konfliktsi-
tuation eine Reihe von Kunstgriffen entwickelt, um diesen
gordischen Knoten durchzuschlagen. So ist es im Stidtebau-
recht geradezu Methode geworden, Konflikte der Praxis in
Optimierungsgebote? umzusetzen, von denen bisher keiner
genau weif, was sie eigentlich bedeuten, und damit ungelost
auf eine hhere Fbene zu verlagerni®. Auf der Bundesebene

6 Gesetz zur Anderung des BauGB vom 30.7.1996 (BGBLI
S. 1189).

7 Bericht der Expertenkommission zur Novellierung des BauGB,
Berlin, vom 28. 10. 1995 (Schlichter I1). Die von Prof. Dr. Klaus
Tapfer berufene Expertenkommission entwickelte thre Vorschla-
ge unter dem Vorsitz von Vizeprasident des BVerwG a. D. Prof.
Dr. Otto Schlichter (Berlin) und Prof. Dr. Werner Hoppe (Miin-
ster/Berlin/Stuttgart) als stellvertretendem Vorsitzenden, vgl.
auch Stiier, DVBL. 1996, 177. :

8 Rechtstarsachenuntersuchtingen und Gutachten, die das Bundes-

bauministerium entsprechend einem. Bundestagsbeschluff vom

12. 2. 1993 einholte (BT-Drucks. 12/4317), Planspicle, die in je-

weils zwei Grofistidten, Mittelstidten, Kleinstidten und Land-

kreisen durchgefithrt wurden, und eine 6ffentliche Sachverstin-
digenanhorung vor dem federfiihrenden Bundestagsausschufl er-
ginzten die Beratungsbasis. An dem Planspiel in St. Augustin
nahmen auch Mitglieder des federfithrenden Bundestagsaus-
schusses teil. Die niheren Einzelheiten ergeben sich aus dem

Protokoll der.47. Sitzurig des Ausschusses fiir Raumordnung,

Bauwesen und Stidrebau und aus den Materialien 1/97 des Deut-

schen Instituts fur Urbanistik: Planspiel »BauGB-Novelle 1977,

Ergebnisse des Praxistests und Text des Regierungsentwurfs.

Grundlegend Floppe, DVBL 1992, 853; vgl. auch Bartlsperger,

DVBL. 1996, 1; Sticer, Bau- und Fachplanungsrecht, 1997, Rdnrn,

580, 603, 1870; Dreier, Dic normative Steuerung der planerischen

Abwigung, 1995, 1 {f.

10 Beispiele fiir derartige Optimierungsgebote sind etwa: Mit Grund

und Boden ist maglichst sparsam umzugehen. Derartige Opti-
mierungsgebote stehen in der Gefalir, sich gegenseirig zu blockie-
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konflikttrichtige Probleme werden auch gern auf die Lan-
desebene verschoben und regnen von dort nicht selten eben-
so ungeldst auf die Praxis nieder. Auch hat es sich vielfach
beim Gesetzgeber eingebiirgert, die Konfliktbewiltigung
tiberhaupt der Praxis zu iiberlassen. Einigt man sich vor Ort,
erhilt das Vorhaben den planungsrechtlichen Segen. Kommt
es zu Widerstinden, ist das Vorhaben gescheitert. Dies wird
mit entsprechenden gesetzgeberischen Spielraumen in den
Vorschriften und Sollbruchstellen erreicht, die dann ihre vor-
habenverhindernde Sprengkraft entwickeln, wenn auf unte-
rer Ebene keine Einigkeit herzustellen ist. Auch das ncue
Stidtebaurecht ist nicht immer frei von solchen Anfechtun-
gen.

Die Reform des Stidtebaus steht im Zusammenhang mit
den bereits im Jahre 1996 durchgefiihrten Beschleunigungs-
novellen!l. Durch das Gesetz zur Beschleunigung von Ge-
nehmigungsverfahren (Genehmigungsverfahrensbeschleuni-
gungsgesetz — GenBeschlG)12 ist neben anderen Vorschrif-
ten'? vor allem das VwV{G geindert worden. Das Sechste
Gesetz zur Anderung der VwGO und anderer Gesetze
(6. VwGOAndG)1# — es handelt sich um die fiir die Praxis
grundlegendste Reform der VwGO seit dem Jahre 1960 — hat
wesentliche Anderungen des verwaltungsgerichtlichen Ver-
fahrens eingefiihrt!5. Der Beschleunigungsnovelle 1996 ist die
Tendenz zu eigen, Verwaltungs- und Gerichtsverfahren zu
verkiirzene, Wenn aber auch gravierende Fehler des Verwal-
tungsverfahrens noch im Gerichtsverfahren geheilt werden
kénnen, der gerichtliche Rechtsschutz vielfach beim Einzel-
richter der ersten Instanz seine Endstation findet!” und die
cilfertige Verwaltung mit dem Reparaturkoffer vielleicht
sogar wechselnden Meinungen der Verwaltungsgerichte hin-
terherliuft, dann gerit ein auskdmmlicher Rechtsschutz und
am Ende der ganze Rechtsstaat und der Gewaltenteilungs-
grundsatz in Gefahr. Einzelne Regelungen des neuen Stidte-
baurechts setzen diese Tendenz der Beschleunigungsgesetze
1996 fort.

2. Schwerpunkte

Was sind nun die eigentlichen Kernanliegen der Novelle?
Das neue Stidtebaurecht will einen verbesserten Beitrag zum
Umweltschutz leisten, was durch die Integration des Natur-
schutzes in dic Bauleitplanung und durch die Neufassung des

ren, so dafl es ihnen am Ende so geht wie jenem, der von einem
amerikanischen Fortbildungslehrgang zuriickkehrt und resignie-
rend feststellt: »I’m still confused, but on a much higher level.«
(»Ich verstehe zwar immer noch nichts von der Sache, aber auf
einem wesentlich hoheren Niveau«).

11 Szier, DVBL 1997, 326.

12 Gesetz zur Beschleunigung von Genehmigungsverfahren (Ge-
nehmigungsverfahrensbeschleunigungsgesetz  — GenBeschlG)
vom 12. 9. 1996 (BGBI. 1 S. 1354); Stiier, DVBI. 1997, 326.

13 KrW-/AbfG, AtG und WHG.

14 Sechstes Gesetz zur Anderung der Verwaltungsgerichtsordnung
und anderer Gesetze (6. VwGOAndG) vom 1. 11.1996 (BGBL 1
S. 1626).

15 Das Gesetz zur Beschleunigung und Vereinfachung immissions-
schutzrechtlicher Genehmigungsverfahren (BImSchG-Novelle)
(Gesetz zur Beschleunigung und Vereinfachung immissions-
schutzrechtlicher Genchmigungsverfahren vom 9.10. 1996,
BGBL. I S. 1498) hat zu Anderungen des BImSchG und der Ver-
ordnung iiber das Genehmigungsverfahren gefiihrt. Mit dem Ge-
setz. zur Anderung des Wasserhaushalisgescizes (WHG) vom
11.11. 1996, BGBLT S. 1695, sind wichtige Bestimmungen des
WHG teilweise umgestaltet oder neu gefaflt worden.

16 Stiier (Hrsg.), Verfahrensbeschleunigung, Wirtschaft ~ Verwal-
tung — Rechtsschutz, Bd. 1 der Schriftenreihe »Planungsrecht«
der Universitit Osnabriick, Osnabriick 1997.

17 Kubla/Hiittenbrink, DVBI. 1996, 717.

Auflenbereichsparagraphen geschehen soll. Die Bestands-
kraft der stidtebaulichen Satzungen soll durch den Grund-
satz der Planerhaltung gestirkt werden. Die Kooperation
zwischen Gemeinde und Vorhabentriger soll durch stidte-
bauliche Vertrige und den vorhabenbezogenen Bebauungs-
plan sowie die Einschaltung Dritter in den Planungsprozef§
gefordert werden. Durch die erfolgte Integration des
BauGB-MafinG in das BauGB und weitere harmonisierende
Regelungen soll der Planungsprozefl vereinfacht und von
unndtigem Ballast befreit werden. Das Verhiltnis des Stidte-
baurechts zur Raumordnung und zum Fachplanungsrecht ist
neu geordnet und streckenweise iibersichtlicher gestaltet
worden. Auch hat das Recht der Raumordnung durch ein
vollig neu konzipiertes ROG eine neue Grundlage erhaltents.

3. Umweltschutz

Die Beriicksichtigung des Umweltschutzes in der Bauleitpla-
nung ist durch das BauROG neu geregelt. Wesentliches
Kernstiick der Reform ist die Integration der naturschutz-
rechtlichen Eingriffsregelung in das BauGB. Auch die recht-
lichen Grundlagen fiir die Umweltvertriglichkeitspriifung in
der Bauleitplanung werden im BauGB gelegt. Zugleich ist
§ 35 BauGB fiir die planungsrechtliche Nutzung des Aufien-
bereichs neu gefafit worden.

a) Integration der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung

Die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung findet in §1a
BauGB cine neue rechtliche Grundlage. Waren die natur-
schutzrechtlichen Regelungen in der Bauleitplanung bisher
in §§ 8 a bis 8 ¢ BNatSchG a. F. enthalten, ist nunmehr zu-
mindest teilweise ein Regelungstransfer in das BauGB er-
folgt?. In der neuen Uberschrift des § 1 a BauGB (»umwelt-
schiitzende Belange in der Abwigung«) wird dabei bereits
deutlich, daf der Baurechtskompromif?, der auf einen
Ausgleich zwischen Bauleitplanung und Naturschutz abzielt,
fortgeschrieben wird. Es bleibt daher bei dem gewohnten
Unterschied zwischen der vom Grundsatz strikt bindenden
Eingriffsregelung in § 8 BNatSchG einerseits und der von
Abwigung geprigten Bewiltigung der naturschutzrechtli-
chen Eingriffe in Bauleitplanung andererseits?!.

Ganz allerdings konnte die Ubernahme in das Baurecht
nicht gelingen. Geblieben ist vielmehr eine ecigene natur-
schutzrechtliche Regelung in § 8 a BNatSchG fiir das Ver-
haltnis zum Baurecht. Das BNatSchG unterscheidet die
Aufstellung von Bauleitplinen oder von Abrundungssatzun-

18 Zu den Kernpunkten der Reform Stiier, DVBL. 1996, 177.

19 Zum Verhiltnis von Bauleitplanung und Naturschutz Benz/
Berkemann, Natur- und Umweltschutz, 1989; Berkemann, NuR
1993, 97; Blume, NVwZ 1993, 941; Diirr, UPR 1991, 81;
Gaentzsch, NuR 1990, 1; Gassner, NVwZ 1991, 26; Mitschang,
Naturschutzrechtliche Eingriffsregelung und Bauplanungsrecht,
1989; Petersen, NuR 1989, 205; Ramsaner (Hrsg.), Die natur-
schutzrechtliche Eingriffsregelung, 1995; Reinhardt, NuR 1994,
417; Runkel, NVwZ 1993, 1136; Schulze/Stier, ZfW 1986, 269;
Stiier, DVBI. 1992, 1147; ders., DVBL 1995, 1345; ders,, Bau- und
Fachplanungsrecht, 1997, Rdnrn. 603, 1865.

20 Vgl. Koch, in: Ramsauer (Hrsg.), Die naturschutzrechtliche Ein-
griffsregelung, 1995, S. 199; sowie cbenda Runkel (S. 56 {f.); Peine
(S.391t.); Berkemann (S.65 ff.); Klinge, BauR 1995, 289;
Schmidit-Afimann, in: UGB-BT, 1994, 394 ff. zu §§ 179 bis 183
UGB-BT; Steinfort, VerwArch. 1995, 107; Wagner, UPR 1995,
203; Carlsen (Hrsg.), Naturschutz und Bauen, Engriffe in Natur
und Landschaft und ihr Ausgleich, insbesondere in der Bauleit-
planung, 1995; Schink, UPR 1995, 281 ff.; Matuschak, DVBL.
1995, 81.

21 Aus dem bisher geltenden Recht iibernommen ist die Boden-
schutzklausel und die Bodenversiegelungsklausel in §1a I
BauGB.
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gen nach § 34 IV 1 Nr, 3 BauGB (§ 8 a BNatSchG), fiir die
§1a BauGB gilt, und die planungsrechtliche Zulissigkeit
von Einzelvorhaben, mit denen naturschutzrechtliche Ein-
griffe verbunden sind (§ 8 a IT und 11 BNatSchG). Fiir Vor-
haben im Geltungsbereich eines Bebauungsplanes (§ 30
BauGB), wihrend der Planaufstellung (§ 33 BauGB) und im
nicht beplanten Innenbereich (§ 34 BauGB) sind die natur-
schutzrechtlichen Eingriffsregelungen des BNatSchG nicht
anzuwenden. Fiir anwendbar erklirt § 8 a IT 2 BNatSchG
demgegeniiber die naturschutzrechtlichen Eingriffsregelun-
gen bei Vorhaben im Auflenbereich nach § 35 BauGR sowie
fiir Bebauungspline, die eine Planfeststellung ersetzen. Au-
Rerdem ergehen Entscheidungen iiber Vorhaben im Innenbe-
reich nach §34 BauGB und im Auflenbereich nach § 35 1
und IV BauGB im Benehmen mit den fiir Naturschutz
und Landschaftpflege zustindigen Behérden (§8a III
BNatSchG).

Das Verhiltnis der Bauleitplanung zum Naturschutz fin-
det in § 1 a BauGB seine Grundlage, soweit es den eigentli-
chen stidtebaulichen Planungsteil angeht. Die Bestimmung
des naturschutzrechtlichen Eingriffs bleibt weiter dem
BNatSchG als dem naturschutzrechtlichen Fachrecht vorbe-
halten. Das BauGB geht dabei davon aus, daf§ die planeri-
schen Entscheidungen nicht strikt bindend, sondern abwi-
gungsdirigiert sind (§ 1 a II BauGB). Die Gemeinde ist al-
lerdings bei der Abwigung nicht ginzlich frei, sondern un-
terliegt dabei Bindungen, die sich auch aus dem Beispielska-
talog des § 1 a IT BauGB und vergleichbaren Belangen erge-
ben. Zu berticksichtigen sind etwa die Darstellungen von
Landschaftsplinen und sonstigen Plinen, insbesondere des
Wasser-, Abfall- und Immissionsschutzrechts (§ 1 a IT Nr. 1
BauGB), der Ausgleich oder die Minderung der zu erwar-
tenden Eingriffe in Natur und Landschaft (naturschutz-
rechtliche Eingriffsregelung, § 1 a II Nr.2 BauGB), die Be-
wertung der Auswirkungen eines Vorhabens im Rahmen der
Umweltvertriglichkeitsprifung (§ 1 a II Nr. 3 BauGB) sowie
der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (§ 1 a II Nr. 4 BauGB)?22.
Die umweltschiitzenden Belange haben danach in der Bau-
leitplanung keinen absoluten oder relativen Vorrang, sondern
sind abwigungsdirigiert in dem Sinne, daff sie aus der Sicht
der planenden Gemeinde durch andere tiberwiegende Belan-
ge iberwunden werden kénnen. Natur- und umweltschiit-
zende Belange sind keine »roten Ampeln«, die unter allen
Umstianden beachtet werden miissen, sondern in der Abwi-
gung verfiigbar, wenn nur die Krokodilstrinen groff genug
sind, die bei ihrer Uberwindung vergossen werden.

Fiir die Integration der umweltschiitzenden Belange in das
Bauplanungsrecht verweist § 1 a III BauGB auf ein Biindel
verschiedener stidtebaurechtlicher Instrumente, die von
Darstellungen im Flichennutzungsplan tiber Festsetzungen
im- Bebauungsplan bis hin zu stadtebaulichen Vertrigen
reichen. Erleichterungen werden der Praxis vor allem auch
dadurch angeboten, daff der Ausgleich auch an anderer Stelle
als am Ort des Eingriffs erfolgen kann und die Gemeinde
durch vorgezogene Mafinahmen bereits einen Ausgleich fiir
Eingriffe vorwegnehmen kann, die erst spiter -anstehen.
Dadurch kénnen naturschutzrechtliche Ausgleichsmafinah-
men zeitlich und riumlich entzerrt sowie instrumentell auf
eine neue Grundlage gestellt werden. Die Praxis wird dies als
hilfreich empfinden. Uber allem schwebt der Gedanke, das
Bauplanungsrecht mit seinem der Abwigung verpflichteten

22 Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21.5. 1992 zur E{'haltung
der natiirlichen Lebensriume sowie der wildlebenden Tiere und
Pflanzen, ABIEG Nr. L 206/7 vom 22. 7. 1992.

Entscheidungsverfahren fiir eine sachgerechte Bewiltigung
umweltschiitzender Belange zu nutzen2,

Die neuen Regeln fiir die bauplanerische Bewiltigung der
naturschutzrechtlichen Eingriffsfolgen werden durch Vor-
schriften tiber die zu treffenden Mafinahmen fiir den Natur-
schutz in §§ 135 a—c BauGB erginzt?%. Die bisherige Freistel-
lungsklausel zugunsten der Linder in § 8 b I BNatSchG a. F.
ist durch eine Freizeichnungsklausel ersetzt worden; wonach
die Linder die Gemeinden bis zum 31.12.2000 von der
Eingriffsregelung in der Bauleitplanung freistellen kdnnen?s.

Die neuen naturschutzrechtlichen Regelungen sind vom
Ansatz her zu begriifien. Die Praxis findet im BauGB zum
tberwiegenden Teil ein einheitliches Regelwerk zur Integra-
tion der umweltschiitzenden Belange in die Bauleitplanung
vor. Die Fortschreibung des Baurechtskompromisses ist
durch die Beibehaltung der abwigungsdirigierten Entschei-
dungsstruktur in der Bauleitplanung gelungen. Zugleich klart
§ 82 BNatSchG das Verhiltnis des Naturschutzrechts zur
planungsrechtlichen Vorhabenbeurteilung im beplanten Be-
reich, im nicht beplanten Innenbereich und im Auflenbe-
reich. Die eigentliche Frage, welche Mafinahmen als natur-
schutzrechtliche Eingriffe zu bewerten sind, muff weiterhin
dem Fachrecht des BNatSchG vorbehalten bleiben.

b) Umwelrvertriglichkeitspriifung in der Bauleitplanung

Weist der Bebauungsplan ein Vorhaben aus, fiir das nach der
Anlage zu § 3 UVPG2 eine Umweltvertriglichkeitspriifung
erforderlich ist, findet nach Maflgabe des UVPG eine Um-
weltvertriglichkeitspriifung stact?”. Darunter fallen nach
einer Anderung der Anlage zu §3 UVPG2 nunmehr auch
Einkaufszentren, grofiflichige Einzelhandelsbetriebe tnd
sonstige grofiflichige Handelsbetriebe i.S. des § 11 TI 1
BauVNO ab einer Geschofifliché von 5000 qm sowie Vor-
haben, fiir die nach Landesrecht eine UVP vorgesehen: ist.
Die Ermittlung der umweltrelevanten Auswirkungen des
Vorhabens durch Umweltvertriglichkeitsprifung andert
allerdings nichts daran, daf auch bauplanungsrechtliche
Entscheidungen zu derartigen Vorhaben abwigungsdirigiert
bleiben. Das wird durch § 1 a II Nr. 3 BauGB klargestellt.

c) Auflenbereichsschutz

Das Bauen im Auflenbereich steht im Konflikt unterschiedli-
cher Raumanspriiche. Wihrend einerseits gefordert wird, die
bauliche Nutzung des Aufienbereichs zuriickzudringen und
§ 35 BauGB als Hauptnorm des Umweltschutzes im Baupla-

23 Stiier, DVBL. 1996, 177.

24 Das Gesetz geht dabei von dem Grundsatz aus, daff im Plan
festgesetzte Maflnahmen vom Vorhabentrager durchzufithren
sind (§ 135 a I BauGB). Die Gemeinde kann die Ausgleichsmafi-
nahmen aber auch auf Kosten der Vorhabentriger oder Grund-
stuckseigentiimer durchfuhren (§ 135 a I BauGB). Durch die in
§ 135 b BauGB enthaltenen Verteilungsmafistibe und den Ver-
weis auf das gemeindliche Satzungsrecht soll den Gemeinden ein
vollziehbares Instrumentarium an die Hand gegeben werden. Vor
allem ist den Gemeinden zu empfeblen, durch vertragliche Ver-
einbarungen cinen komplizierten Abrechnungsstreit zu umgehen
(§§ 1 aIll, 11 BauGB).

25 Nach § 246 VI BauGB kénnen die Lander bestimmen, dafl die
Gemeindén bis zum 31. 12. 2000 nicht verpflichtet sind, die na-
turschutzrechtliche Eingriffsregelung anzuwenden, soweit den
Belangen des Naturschutzes und der Landschaftspflege aul ande-
re Weise Rechnung getragen werden kann.

26 EG-Richtinie zur UVP vom 27.6. 1985, 85/337/EWG, DVBL
1987, 829.

27 Stiter, Bau- und Fachplanungsrecht, 1997, Rdnrn. 596, 1735.

28 Art. 8 des BauROG: Anderung des Gesetzes tiiber die Umwelt-
vertriglichkeitspriifung.
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nungsrecht auszubauen?’, wird andererseits vor allem auf die
Folgenutzungen aufgegebener landwirtschaftlicher Betriebe
und Betriebsteile verwiesen. Die vorhandene bauliche Sub-
stanz konne nicht dem Verfall preisgegeben werden. Mit der
Neufassung des § 35 BauGB ist der Gesetzgeber einen Mit-
telweg gegangen, indem der Katalog der privilegierten Vor-
haben gestrafft und die teilprivilegierten Vorhaben teilweise
erweitert worden sind*. Die Neuregelungen in §35 IV
BauGB enthalten gegentiber dem bisherigen Recht, das bei
eingreifenden Umbaumafinahmen bisher landwirtschaftlicher
Gebiude nach §35 TV 1 Nr.1/§4 11l 1 Nr.1 BauGB-
MafinG lediglich die Wohnnutzung teilprivilegierte, deut-
liche Erweiterungen. Bedeutsam ist dies vor allem fiir die
»landwirtschaftsnahe« gewerbliche Nutzung, die nach der
Neufassung erleichtert wird. Auch konnen die Linder be-
stimmen, dafl bis Ende des Jahres 2004 auch Folgenutzungen
von Gebiuden teilprivilegiert sind, deren landwirtschaftliche
Nutzung linger als sieben Jahre vor Antragstellung aufgege-
ben worden ist. In der praktischen Auswirkung ist der Au-
fenbereichsparagraph daher wieder erweitert worden und
entfernt sich damit noch etwas mehr von seiner nur aus drei
kurzen Absitzen bestehenden Ursprungsfassung des BBauG
1960. § 7 1V 1 Nr. 3 ROG hat zudem mit der Moglichkeit
der Ausweisung von Eignungsgebicten den Einfluff der
Raumordnung auf die stidtebauliche Kanalisierung privile-
gierter Vorhaben verstirkt.

4. Abwigung und Planerbaltung

Bereits durch die Uberschriften der §§ 200, 214 ff. BauGB
wird deutlich, daff der Grundsatz der Planerhaltung grof§
geschrieben wird3!. Wenn sich die Richter nach den mahnen-
den Worten des BVerwG nicht ungefragt auf die Suche nach
Fehlern begeben sollen®, so findet dieser Grundsatz jetzt

29 Stiier, Bau- und Fachplanungsrecht, 1997, Rdnr. 1320; Ebe-
brecht-Stiier, Der AuRenbercichsschutz in Gesetzgebung und
Rechtsprechung, Diss. jur., Beitrige zum Siedlungs- und Woh-
nungswesen, Bd. 177, Miinster 1997, S. 85.

30 Aus dem Katalog der privilegierten Vorhaben in § 35 T BauGB
sind cinerseits die unechien Altenteilerhduser (§35 1 Nr.2
3auGB a. F.) und die Landarbeiterstellen (§35 T Nr. 3 BauGB
a. I) gestrichen worden. Dalfiir sind die Betriebe der gartenbau-
lichen Erzeugung hinzugetreten (§ 35 1 Nr. 2 BauGB), auch so-
weit sic cinen mehr als untergeordneten Teil der Betriebsfliche
einnehmen. Andererseits sind die Teilprivilegierungsregelungen
in § 35 1V BauGB vor allem hinsichtlich der Folgenutzung bisher
landwirtschaftlich genutzter Gebiude (§35 TV 1 Nr. 1 BauGD),
der Ersatzbauten fiir Wohngebiude (§ 35 IV 1 Nr. 2 BauGB) und
der Frweiterung von Wohngebduden (§35 IV 1 Nr.5 BauGB)
neu gefafit und dabei teilweise erweitert worden. Dies gilt vor al-
lem fiir die Folgenutzung landwirtschaftlicher Gebiude, die nicht
nur hei Wohnnutzungen teilprivilegiert ist. Es muf sich lediglich
um eine zweckmiafige Verwendung erhaltenswerter Bausubstanz
handeln. Die Aufgabe der bisherigen Nutzung darf im iibrigen
nicht langer als sieben Jahre zuriickliegen (§35 IV 1 Nr.1c¢
BauGB), wobei diese Voraussetzung bis zum 31.12. 2004 nicht
anzuwenden ist (§ 245 b 11 BauGB), wenn die Linder dies vorse
hen. Bis zu diesem Zeitpunkt kinnen daher nach Mafigabe des
Landesrechts auch Gebiude, deren landwirtschaftliche Nutzung
vor mehr als sicben Jahre aufgegeben worden ist, nach § 35 IV 1
Nr. 1 BauGB reilprivilegiert sein.

31 Vgl. zum Grundsatz der Planerhaltung Sendler, in: Kormann,
Aktuelle Fragen der Planfeststellung, 1994, S. 95 Hoppe, DVBL
1994, 1033; ders., estschrift fiir Schlichter, 1995, S. 87; ders.,
DVBL 1996, 12; ders., Der Rechtsgrundsatz der Planerhaltung als
Struktur- und Abwigungsprinzip, in: Abwigung im Recht, Koln
1996, S. 133; s. auch bei Stiier, DVBL 1995, 912; ders., Bau- und
Fachplanungsrecht 1997, Rdnr. 531.

32 So mit dem Charme ciner begriiBenswerten Handlungsanweisung
fiir die Praxis jenseits jeder dogmatischen Begriindung BVerwG,
DVBL. 1980, 230.

auch im Gesetz Ausdruck. Widerspruch und Anfechtungs-
klage eines Dritten gegen die bauaufsichtliche Zulassung des
Vorhabens haben nach § 212 a 1 BauGB keine aufschiebende
Wirkung. Damit wird weit tiber § 10 TI BauGB-MafinG a. F.
hinaus, der lediglich den Wohnungsbau betral, der Sofort-
vollzug jeder Bebauungs- und Baugenehmigung zur allge-
meinen Regel erklirt. Das ist verfassungsrechtlich nicht
unproblematisch, da ein allgemeiner Sofortvollzug baurecht-
licher Genehmigungen gegen den Grundsatz des effektiven
Rechtisschutzes in Art. 19 IV GG verstofen diirftes3.

Fin Systembruch liegt auch darin, daff es im Fachpla-
nungsrecht vielfach bei der aufschiebenden Wirkung von
Anfechtungsklagen verblieben ist3. Auflerdem wird auf die
Gerichte voraussichtlich ein gutes Stiick Mehrarbeit zu-
kommen, da vor allem nachteilig betroffene Nachbarn ohne
verwaltungsseitige Vorpriifung unmittelbar die Gerichte an-
rufen miissen (vgl. §§ 80, 80 a VwGO)*,

Nach dem neuen § 215 a T BauGB fithren Mangel der Sat-
zung, dic nicht nach den §§ 214, 215 BauGB unbeachtlich
sind und die durch ein erginzendes Verfahren behoben wer-
den kénnen, nicht zur Nichtigkeit®. Bis zur Behebung der
Mingel entfaltet die Satzung allerdings keine Rechtswirkun-
gen?. Eine vergleichbare Regelung enthilt § 10 ROG fiir die
Raumordnung. Wie bisher besteht auch weiterhin die Mig-
lichkeit, Form- und Verfahrensfehler nach §214 1 BauGB
mit Riickwirkung zu heilen3. Die riickwirkende Inkrafiset-
zung ist allerdings bei inhaltlichen Fehlern etwa bei materiel-
len Abwigungsmingeln nicht moglich?. Diese konnen durch
ein erginzendes Verfahren nur fiir die Zukunft behoben
werden0,

Die Neuregelungen zur Planerhaltung werden gewifl in
der Praxis als begriiffienswerte Selbstkorrektur des Gesetzge-
bers empfundent!. Das Pendel darf aber auch nicht ganz auf
die Gegenseite umschlagen. Es wire fatal, wenn am Ende
jeder noch so schwere Fehler im Verfahren und in der Ab-
wigung entweder ginzlich unbeachtlich bliebe oder in jed-
weder Station des Verwaltungs- und Gerichtsverfahrens
noch riickwirkend geheilt werden kénnte. Eine derartige
Tendenz ist allerdings bereits in §§ 87 12 Nr. 7, 94 Il VwGO
i. d. F. der 6. VwGO-Novelle angelegt2.

33 BVerwG, Hoppe/Stiier, RzB, Rdnr. 475.

34 Stiier, Bau-und Fachplanungsrecht, 1997, Rdnr. 2027.

35 Swier, Bau- und Fachplanungsrecht, 1997, Rdnr. 2149. Mit ledig-
lich redaktionellen Anderungen wird die bisherige Konzeption
eines numerus clausus der Form- und Verfahrensfehler, der Un-
beachtlichkeitsregelungen und der Heilungsmaglichkeiten in
§§ 214, 215 BauGB auch in das neue Recht ibernommen.

36 Fiir das Fachplanungsrecht BVerwG, DVBL. 1989, 387 = Hoppe/
Stier, RzB, Rdor.857; OVG Miinster, DVBL 1990, 1119 m.
Anm. Schmaltz.

37 §47 V VwGO ist fiir die Tenorierung der Normenkontrollent-
scheidung des OVG entsprechend erginzt worden; gleichgerich-
tet der Vorschlag der Schlichter II-Kommission, 1995.

38 Lihr, in: Battis/Krautzberger/Lohr, §13 Rdnr. 25 Stiier, Bau-
und Fachplanungsrecht, 1997, Rdnr. 567.

39 BVerwG, DVBL. 1996, 290 = UPR 1996, 308 = NVw/. 1996, 892
- Einfriedungsmauer.

40 § 216 BauGB ist nun auch in den neuen Lindern anwendbar, so

daff die Kontrollmdglichkeiten der héheren Verwaliungsbeharde

auch dort nicht auf die Wirksamkeitsvoraussetzungen in §§ 214,

215, 215 a BauGB beschrankt sind.

Zur Selbstkorrekiur der Rechisprechung Schlichter, ZIBR 1985,

107; Stser, DVBL 1985, 469,

42 Nach § 87 12 Nr. 7/ VwGO har das Gericht die Méglichkeit, der
Verwaltung die Gelegenheit zur Heilung von Verfahrens- und
Formfehlern binnen einer Frist von hichstens drei Monaten zu
geben, wenn das nach seiner freien Uberzeugung die Erledigung
des Rechtsstreits nicht verzigert, Diese durch das 6. VwGO-
AndG eingefiihrte Reparaturklausel steht im Zusammenhang mit
dem ebenfalls durch das 6. VwGOAndG erginzten §92 2
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Es geht daher wohl nicht nur bei dem Grundsatz der Plan-
erhaltung um einen angemessenen Mittelweg zwischen unge-
fragter Fehlersuche einerseits und vélliger Unbeachtlichkeit
fast aller Regelverstofle andererseits. Die Rechtsfigur der
»sanktionslosen Normen« ist entwickelt worden, um bei sog.
»kranken Fillen« nicht in eine Automatik der Nichtigkeit
jeder Verletzung von Form- und Verfahrensfehlern zu gera-
ten*3, Dies darf aber nicht so verstanden werden, dal. die
Verwaltung nur noch die Verfahrensschritte unternimmt, die
fiir die Rechtswirksamkeit unumginglich sind#. Die planen-
de Verwaltung sollte vielmehr einen sachgerechten Mittel-
kurs halten#>. Wenn anders verfahren wird,-dann wird der
Tag nicht fern liegen, an dem das Ruder von Rechtsprechung
und Gesetzgebung wieder zuriickgeworfen wird und bald
wie frither jedes noch so feine »Haar in der Suppe# zur
Nichtigkeit des kommunalen Satzungsrechts fiihrt«#7. Dann
wdren wir am Ende einer mehr als zwanzigjihrigen
Rechtsentwicklung genau dort angekommen, wo sie begon-
nen hatte — bei einem durch zahlreiche, jeweils beachtliche
Fehlermoglichkeiten bewirkten vollstindigen Planungschaos.

5. Kooperation

Neben dem Grundsatz der Planerhaltung spricht sich das
neue Stidtebaurecht auch fiir eine Kooperation von Gemein-
de, Vorhabentrigern und Dritten aus. Dies geschieht auf der
Grundlage der Vorschlige der Schlichter-Kommission. Der
bisher in § 6 BauGB-MafinG geregelte stidrebauliche Ver-
trag wird als § 11 BauGB in das neue Recht {ibernommen.
Der Vorhaben- und ErschlieBungsplan (bisher § 7 BauGB-
MafinG) findet als vorhabenbezogener Bebauungsplan in
§ 12 BauGB seine neue Grundlage. Zudem kdnnen Dritte in
das Planungsverfahren eingeschaltet werden (§ 4 b BauGB).

a) Stidrebanliche Vertrige

Der stidtebauliche Vertrag* in § 11 BauGB wird als eigen-
stindiges Instrument ausgebaut, mit dem im Rahmen der
Angemessenheit (§ 11 II BauGB) sachgerechte Regelungen
getroffen werden kdnnen. Der Anwendungsbereich derarti-
ger vertraglicher Regelungen: ist weit und in §11 I BauGB

VwGO, wonach ‘das Gericht auf Antrag die Verhandlung zur
Heilung von Verfahrens- und Formfehlern aussetzen kann, so-
weit-dies im Sinne der Verfahrenskonzentration sachdienlich. ist.
Hierdurch soll auch wihrend des Gerichtsverfahrens noch eine
Reparatur von Verfahrens- oder Formfchlern vor allem bei ange-
fochtenen Verwaltungsakten, aber auch e¢twa von Bebauungspli-
nen, érmaglicht werden, Die Regelungen dienen der Verwirkli-
chung des Grundsatzes »Reparatur vor Aufhebunge. Die Gerich-
te diirfen allerdings durch eine Uberbetonung dieses Grundsatzes
nicht der Gefahr erliegen, in-cine zu grofic Nihe der Verwaltung
zu geraten und ihrer Funkton als unabhingiges und neurrales
Organ der Rechtspflege nicht mehr vollauf zu entsprechen, Stier,
DVBI. 1986, 847; ders,, Bau- und Fachplanungsrechtr, 1997,
Rdnr. 2093.

43 Stiier, DVBL. 1985, 469; ders., Bau- und Fachplanungsrecht, 1997,
Rdar. 535.

44 Bliimel, Planung und Verwaltungsgerichisbarkeit, in: Stiier

(Frsg.), Verfahrensbeschleunigung, Schriftenreihe »Planungs-

recht«, Bd.-1, Osnabriick 1997, S.17.

Sie sind fiir die Wirksamkeit des Bebauungsplans nicht erforder-

lich, BVerwG, DVBL. 1988, 958 = BVerwGL 79, 200.

46 Zu Parallelen zwischen Kochkiinsten und der Abwigungsfehler-
lehre Hoppe, DVBI. 1996, 12.

47 BVerw@, BVerwGE 79, 200 = BauR 1988, 562 = Hoppe/Stuer,

RzB, Rdnr. 193 ~ Befangenheit. :

Bielenberg, DVBL. 1990, 1314; Birk, Die neuen stidtebaulichen

Vertrige, 1994; ders., VBIBW 1993, 456; Grziwotz, DVBI. 1994,

1048; Kramtzberger, UPR 1992, 1; Runkel, 1999, 616; Stier,

DVBI. 1995, 649; ders., Bau- und Fachplanungsrecht, 1997, Rdnr.

950.
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lediglich beispielsweise aufgefiihrt. Der stidtebauliche Ver-
trag kann sich von gesetzlichen Regelungen deutlich entfer-
nen und ist lediglich dem Angemessenheitsgrundsatz ver-
pflichtet. Die Vereinbarung einer vom Vertragspartner zu
erbringenden Leistung ist allerdings unzulissig, wenn er
auch ohne sie einen Anspruch auf die Gegenleistung hitte
(§ 11 I 2 BauGB). Mit dieser Neuregelung ist ein wichtiger
Befreiungsschlag gelungen — wurde doch bisher vielfach die
Auffassung vertreten, dafl der stidtebauliche Vertrag ledig-
lich die im Gesetz bereits vorgeschricbenen Regelungen
abbilden und sich davon nicht entfernen diirfe. Befreit von
solchen Fesseln kann sich der stidtebauliche Vertrag auf der
Grundlage des neuen Rechts nunmehr zu einem eigenstindi-
gen Handlungsinstrumentarium entwickeln, das den Ver-
tragsparteien groflere Freiheiten in der Vertragsgestaltung
1aft. Das kann von der Praxis nur begriiit werden®,

b) Vorbabenbezogener Bebanungsplan

Ebenfalls aufgegriffen hat der Gesetzgeber die Vorschlige
der Schlichter-Kommission zum Vorhaben- und Erschlie-
Sungsplan, der in § 12 BauGB seine neue Rechtsgrundlage
findet und nunmehr als vorhabenbezogener Bebauungsplan
in einem dem Bebauungsplan angeglichenen Gewande er-
scheint. Wie bisher ist der Vorhaben- und Erschliefungs-
plan®®, der zunichst in den neuen Lindern in § 55 BauZVO5?
und sodann in §7 BauGB-MafinG seine Rechtsgrundlage
fand, eine stidtebauliche Satzung, die auf einem mit der
Gemeinde abgestimmten Planwerk und auf einem Durchfiih-
rungsvertrag beruht. Die wvertraglichen Verpflichtungen
mussen vor dem Satzungsbeschluff begriindet sein. Das dient
der Klarstellung und will die Gemeinden vor bésen Uber-
raschungen sichern, die dann eintreten kdnnen, wenn der
Satzungsbeschlufl bereits ohne wirksamen Vertrag gefafit
wiirde.

Wichtig fiir die Praxis ist auch die in § 12 IV BauGB enthal-
tene Moglichkeit, einzelne Flichen aufferhalb des Bereichs
des Vorhaben- und ErschlieSungsplans in-den vorhabenbe-
zogenen Bebauungsplan einzubeziehen. Zudem wird die
Ausweisung und Umsetzung von Erschliefungsmafinahmen
auch auflerhalb des eigentlichen Vorhabensbereichs erleich-
tert ermdglicht. Dies ist fir den Projekttriger besonders
wichtig, wenn er nicht tber - alle erforderlichen Grund-
stiicksflichen verfiigt oder aus anderen Griinden Erschlie-
fungsmafinahmen auch auflerhalb seines eigenen Grund-
stiicksbercichs vornehmen muf. Die Enteignung ist aller-
dings nur fiir 6ffentliche Zwecke zulissig, nicht jedoch zur
Verwirklichung privater Piojekte selbst2.

¢) Projektmanagement von Groffvorbaben

Das Projektmanagement von Einkaufszentren und anderen
Grofivorhaben hat sich vor allem in den neuen Lindern zu
einer cigenen Disziplin entwickelt, die sich im magischen
Viereck von Planung, Recht, Wirtschaft und Politik etabliert

49 Stiier, DVBI. 1995, 649, )

50 Déring, NVwZ 1994, 853; Hanih, LKV 1991, 363; Jahn, LKV
1992, 124; Kniep, DWW 1994, 43; Krautzberger; DWW 1994,
129; Lenz, BauR 1993, 513; Lobr, NVwZ 1987, 545; Pictzcker,
DVBI. 1992, 658; Runkel, LKV 1993, 78; Sofker, ZEBR 1992, 149;
Stich, BauR 1991, 413; Uechtritz, DVBI. 1993, 181; Werdemann/
Deutsch, NVwZ 1991, 956.

51 Bauplanungs- und Zulassungsverordnung vom 20.6. 1990, GBL
der DDR I Nr. 45, 8. 739.

52 Fin Wechsel des Vorhabentrigers bedarf der Zustimmung der
Gemeinde. Dic Zustimmung darf von der Gemeinde allerdings
nur dann verweigert werden, wenn die zeiigerechte Durchfiih-
rung des Vorhaben- und ErschlieSungsplans gefihrdet st (§ 12V
BauGB).
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hat. Dabei sind die Projekte seit der Aufbruchstimmung des
Wiedervereinigungsjahres 1990 zumeist als Paketlésung
verhandelt worden. Projektentwickler miissen iiber Optio-
nen auf Grundstiicke in guten Lagen verfiigen, einen kurzen
Draht zu Biirgermeistern und der politischen Meinungsbil-
dung haben, qualifizierte Architekten an sich binden und vor
allem tber unterschriebene Mietvertrige verfiigen, die den
Banken gentigend Sicherheit fiir die An- und Durchfinanzie-
rung der Projekte bieten.

Erfahrene Projektentwickler achten auf einen gesunden
Branchenmix und eine solide langfristige Rendite, also ein
auskommliches Verhiltnis von Baukosten und Ertrag, das
wichtiger ist als kurzfristige Steuergewinne durch scheinbar
attraktive Abschreibungsmodelle. Schon wegen der hohen
Vorlauf- und Finanzierungskosten ist aus Investorensicht ein
verlifiliches Stidtebaurecht unverzichtbar. Im Vorhaben-
und Erschliefungsplan finden die Projektentwickler und
Investoren hierfir eine solide stidtebauliche Grundlage.

d) Einschaltung von Dritten

Neu geschaffen wird in § 4 b BauGB die Maglichkeit, Dritte
zur Beschleunigung des Bauleitverfahrens die Vorbereitung
und Durchfithrung von Verfahrensvorschriften der Biirger-
und Trigerbeteiligung zu tibertragen. Die Vorschrift durfte
einige Sprengkraft enthalten. Unklar ist vor allem, wer als
»Dritter« zu verstehen ist. Fatal wire es, hierunter auch
cinen Vorhabentriger zu verstchen, der nicht nur das Vorha-
ben projekticrt, sondern auch alleinentscheidend fiir die
Behandlung der Anregungen der Biirger und der Triger
Sffentlicher Belange verantwortlich zeichnet. Es durfte sich
mit den rechtsstaatlichen Anforderungen an den Planungs-
prozef§ nicht vereinbaren lassen, wenn der planinteressierte
Investor sich zugleich zum Richter iiber die gegen das Vor-
haben vorgetragenen Anregungen aufschwingen wiirde —
ebensowenig wie es rechtsstaatlich vorstellbar wire, dafl in
einem zivilrechtlichen Nachbarprozefl der Nachbar selbst
iiber die Einwendungen seines Nachbarn als Amtsrichter
entscheidet.

Das Planungsgeschehen muff vielmehr ein hohes Maf} von
Neutralitit und Interessenferne kennzeichnen und darf nicht
durch cine »subjektive Abwigungssperre«>? in eine Schiefla-
ge geraten. In der Praxis wird auch die Frage an Bedeutung
gewinnen, ob als »Dritte« lediglich éffentliche Planungs- und
Sanierungstriger eingeschaltet werden oder auch private
Unternehmen eine Chance erhalten. In Zeiten der Privatisie-
rung &ffentlicher Leistungen liegt die Einschaltung von
Dritten in der Bauleitplanung jedenfalls im Trend. Um so
mehr gilt es, die Grundsitze eines rechtsstaatlich einwand-
freien Verfahrens zu wahren. Denn wer nicht an seiner
Dummbheit oder Ehrlichkeit scheitert, dem wird es stets
gelingen, die eigencn Belange als die des Gemeinwohls aus-
zugeben.

6. Vereinfachung

Einem allgemeinen Trend folgend ist das neue Stidtebau-
recht angetreten, komplizierte Regelungsmechanismen abzu-
bauen und das Planungsgeschehen zu vereinfachen. Dem

53 BVerwG, DVBL. 1970, 414 = BVerwGE 34, 301; DVBI. 1973, 800
= BVerwGE 42, 331; DVBIL 1975, 767 = BVerwGE 45, 309;
DVBI. 1980, 233 = BVerwGE 59, 87 = Hoppe/Stiier, RzB,
Rdnr. 26; DVBI. 1980, 686; DVBL 1987, 1273 = Hoppe/Stiier,
RzB, Rdnr. 63; BGH, DVBL 1985, 793 = BGHZ 93, 372; OVG
Koblenz, DVBL 1992, 785; VGH Miinchen, BayVBL. 1991, 47;
Stiier, DVBL. 1995, 649; ders., Bau- und Fachplanungsrecht, 1997,
Rdnr. 954.

Bemithen sind naturgemaff Grenzen gesetzt, wenn die
rechtsstaatlichen Garantien und rechtsschutzsichernden Ver-
fahrenserfordernisse nicht tiber Bord geraten sollen.

a) Integration des BauGB-MafinG

Ein wichtiger Anlafl fir die Reform des Stidtcbaurechts
waren die bis Ende 1997 befristeten Sonderregelungen im
BauGB-MafnG. Der Gesetzgeber hat sich dafiir entschie-
den, die Sonderregelungen vom Grundsatz her in das BauGB
zu integrieren, sie jedoch von ihrer Begrenzung zumeist auf
den Wohnungsbau zu befreien. So wurden die Regelungen
iiber die vorgezogene und formliche Biirgerbeteiligung ver-
einheitlichts4.

Im Unterschied zum Fachplanungsrecht ist es in der Bau-
leitplanung bei dem Erfordernis geblieben, die {ormliche Of-
fenlegung eine Woche vor threm Beginn 6ffentlich bekannt-
zumachen, wihrend bei Massenverfahren durch die Verrin-
gerung der Eingaben auf 50 Personen mit dem Fachpla-
nungsverfahren gleichgezogen wird. Ergeben sich im Auf-
stellungsverfahren gravierende Anderungen, die eine erneute
Offenlegung erforderlich machen, kann die Offenlegungs-
frist auf zwei Wochen verkiirzt werden (§ 3 111 2 BauGB).
Werden durch die Anderung oder Erginzung des Entwurfs
eines Bauleitplans die Grundziige der Planung nicht beriihrt,
kann das vereinfachte Verfahren nach §13 Nr.2 BauGB
entsprechend angewendet werden (§ 3 I1I 3 BauGB). Weitere
Sonderregelungen, die im BauGB-MafinG bei Biirgerbeteili-
gungen zugunsten des Wohnungsbaus enthalten waren, sind
nicht in das BauGB iibernommen worden3s.

Im Unterschied zum Fachplanungsrecht hat der Gesetz-
geber auf materielle Priklusionsregelungensé verzichtet.
Wihrend nicht rechtzeitig vorgetragene Einwendungen im
Fachplanungsverfahren zum Ausschlufl der Belange auch im
spiteren Gerichtsverfahren fithren, bestehen derartige Aus-
schlufwirkungen in der Bauleitplanung nicht. Allerdings
sind in der Rechtsprechung Mitwirkungslasten entwickelts”.
Nicht rechtzeitig vorgetragene Belange sind danach nur dann
zu beriicksichtigen, wenn sie fur die planende Gemeinde
erkennbar waren, sich dem Planer also geradezu aufdringen
muften. Im iibrigen gehen nicht rechtzeitig geltend gemachte
Belange auch in der Bauleitplanung unter?s.

Bei der Beteiligung der Triger 6ffentlicher Belange nach
§ 4 BauGB steht nunmehr der Grundsatz im Vordergrund,
daf die Stellungnahmen in der Regel innerhalb von einem
Monat geltend zu machen sind und nicht rechtzeitig vorge-
tragene Belange in der Abwigung nicht zu beriicksichtigen
sind, es sei denn, die verspitet vorgebrachten Belange sind
der Gemeinde bekannt oder hitten ihr bekannt sein miissen
oder sind fiir die Rechtmifigkeit der Abwigung von Bedeu-
tung (§4 III BauGB). Auch hier hat der Gesetzgeber vor

54 In Zukunft sollten nur noch =Anregungen=, keine »Bedenkenc
mehr vorgetragen werden konnen. Das ist wohl nicht mehr als
cine sprachliche Vereinlachung, weil sich in der Sache dadurch
nichts indert.

55 BVerwG, DVBI. 1988, 958 = BVerwGE 79, 200 = Hoppe/Stier,
RzB, Rdnr. 193; DVBL. 1971, 757; DVBL. 1982, 1095; DVBL. 1985,
387 = Hoppe/Stiier, RzB, Rdur. 849; in dicsem Sinne auch schan
BVerwG, DVBL. 1964, 918 = BVerwGE 19, 164 — zum BBauG
1960.

56 Vgl. § 73 IV 3 und 4 VwV1G 1. d. F. des GenBeschlG; BVerwG,
BVerwGE 66, 99 = NJW 1984, 1250; DVBI. 1996, 684 = NVwZ
1997, 717. Zum Einwendungsausschluff nach § 3 [ AtAnlV auch
DVBL 1980, 1001 = BVerwGE 60, 297 = Hoppe/Stiier, RzB,
Rdnr. 470.

57 BVerwG, DVBL. 1980, 233 = BVerwGE 59, 87 = Hoppe/Stiier,
RzB Rdnr. 26.

58 Den erweiterten Mitwirkungsrechten entsprechen daher Mitwir-
kungslasten.
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einer materiellen Priklusion?® zuriickgeschreckt, wohl vor
allem deshalb, weil die Triger &ffentlicher Belange ~ abgese-
hen von Nachbargemeinden — in der Regel keine eigenen
Klagemdoglichkeiten haben und daher eine materielle Priklu-
sionsregelung - leerlaufen wiirde. Zudem erscheint eine
Priklusion offentlicher Belange bei nicht rechizeitigem Vor-
trag durch eine Behdrde auch nicht unproblematisch.

Allerdings gibt §4 11 2 BauGB den Trigern 6ffentlicher
Belange die Mahnung mit auf den Weg, sich auf ihre Aufga-
benbereiche zu beschrinken und sich nicht zum Interessen-
vertreter von Belangen aufzuschwingen, die nicht in ihrem
Verantwortungsbereich liegen ~ eine Mahnung vor allem
wohl auch an Nachbargemeindens® und andere Trager, die
sich in der Vergangenheit nicht selten ganz allgemcin zum
Sprecher von Interessen der betroffenen Biirger oder Um-
weltbelangen gemacht haben. Rechtsfolgen im Sinne der
Nichtberiicksichtigung der vorgetragenen Belange diirfte
diese Appellvorschrift allerdings nicht habenst.

b) Keine Sonderregelungen fiir die nenen Lander

Einig waren sich bereits die Sachverstindigen, dafl die Son-
derregelungen fiir die neuen Landert? nicht beibehalten wer-
den konnten®3. Denn ein einheitliches Stidtebaurecht in ganz
Deutschland ist nach der erforderlichen Ubergangszeit un-
verzichtbar. Was in den ersten Jahren nach der deutschen
Einheit im Interesse der jungen Lander dringend erforderlich
war, hat heute im Interesse einheitlicher Lebensverhiltisse
in Ost und West seine Berechtigung verloren. Die vollstindi-
ge Streichung der Sonderregelungen in § 246 a BauGB ist
daher folgerichtig. Hierdurch ist ein einheitliches Stidtebau-
recht in den alten und neuen Lindern hergestellt. Das war in
den Beratungen nicht ernsthaft umstrittens,

59 Zu verfassungsrechtlichen Anforderungen BVerwG, BVerwGE
66, 99; Sticr, Bau- und Fachplanungsrecht, 1997, Rdnr. 410. Die
Praklusion der Riigemédglichkeiten ist nur bei entsprechender
rechsstaatlicher Handhabung verfassungsrechtlich unbedenklich.
Dabei muf die Priklusion durch Griinde des ffentlichen Wohls
gerechtfertigt sein. Zudem diirfen die Verfahrensrechte der Be-
teiligten nicht unzuldssig verkiirzt werden. Der Gesetzgeber stellt
dies duech die Regelung sicher, dafl Belange im Abwigungsver-
fahren nur ausfallen diirfen, wenn sie nicht nach Lage der Dinge
auch ohne das Vorbringen des beteiligten Trigers bekannt waren
oder hitten bekannt sein miissen.

60 Zu interkommunalen Abwigungserfordernissen BVerwG, DVBL
1973, 34 = BVerwGE 40, 323 = Hoppe/Stiier, RzB, Rdnr. 135;

- DVBL 1990, 427 = BVerwGE 84, 209 = Hoppe/Sticer, RzB
Rdnr. 136: NVwZ 1990, 657 = Hoppe/Stiier, RzB, Rdnr. 137;
Buchholz 310 §47 Rdnr.83 = Hoppe/Stsier, RzB, Rdnr. 8%
Sticer, Bau- und Fachplanungsrecht, 1997, Rdnr. 57.

61 BVerwG, NVwZ 1990, 366; Stiier, Bau- und Fachplanungsrecht,
1997, Rdnr. 448.

62 Zum Stidtebaurecht in den neuen Lindern Bielenkerg, DVBL
1990, 841; ders., DVBL 1990, 1314; Battis/Krautzberger/Sofker,
§ 246 a Rdnrn. 1 ff.; Bielenberg/Krautzberger/Sofleer, Das Stid-
tebaurecht in den neuen Bundeslindern, 1991, S. 19 {f; Krawurz-
berger/Sifker, Planungs- und Entscheidungshilfen zum BauGB
in den neuen Bundeslindern, 1991, S. 1 ff.; Gaentzsch, BauGB,
Erliuterungen der in den neuen Bundeslindern gem. §246a
BauGB geltenden Besonderheiten, S. 855 if,; Stich, BauR 1991,
412; Stiier, DVBL 1992, 266; ders., Bau- und Fachplanungsrecht,
1997, Rdnr. 1024.

63 Zum bisherigen Stidtebaurecht in den neuen Lindern Stiter, Bau-
und Fachplanungsrecht, 1997, Rdnr. 1024.

64 Fir die neuen Linder hat dies folgende Anderungen bewirke:
Die Mitteitungapflichten an die Raumoarduung (§ 246 a 1. Nr. 1
BauGB) ist entfallen, wobei allerdings weiterhin eine Abstim-
mung mit der Raumordnung iiber §§ 1.1V und 4 I BauGB erfor-
derlich ist. Entfallen ist auch die Sonderregelung zum vorzeitigen
Bebauungsplan (§ 246 I Nr. 3 BauGB). Die umfassenderen Ge-
nehmigungspflichten stidtebaulicher Satzungen (§246a Nr. 4
BauGB) sind ebenso gestrichen wie Sonderregelungen fiir die

¢) Harmonisierung von Satzungen

Das Recht der stadtebaulichen Satzungen ist im wesentlichen
unveridndert in das neue Stidtebaurecht iibernommen wor-
den. Vorschlige, das Verfahren zur Aufstellung der bisher 15
stidtebaulichen Satzungen zu vereinfachen und auf im we-
sentlichen drei Aufstellungstypen zuzuschneiden®s, wurden
nicht aufgegriffen. Gestrichen wurden die bisherigen Rege-
lungen iiber Vergnigungsstatten (§2a BauGB-MafinG)es.
Sie konnen auch ohne ausdriickliche gesetzliche Regelung
Gegenstand von satzungsrechtlichen Regelungen sein, wenn
eine entsprechende Rechtfertigung besteht. Die erweiterte
Abrundungssatzung des bisherigen § 2 a II BauGB-MafinG¢”
wurde in etwas verinderter Gestalt als neuer § 34 TV 1 Nr. 3
BauGB in das System der Innenbereichssatzungen inte-
griert®®, Die bisher in §4 IV BauGB-MafinG geregelte Au-
Renbereichssatzung® wurde mit einigen redaktionellen An-
derungen als § 35 VI BauGB tibernommen.

Die Regelungen tiber Fremdenverkehrssatzungen in § 22
BauGB finden sich in neuem Gewande wieder. Im Gegensatz
zur bisherigen Rechtslage ist die Anwendbarkeit der Vor-
schrift nicht von einer Rechisverordnung der jeweiligen
Landesregierung abhingig, sondern erfaflt alle Gemeinden,
die oder deren Teile Gberwiegend durch den Fremdenver-
kehr geprigt sind (§ 174 a I BauGB). Die Sicherung solcher
Gehicte kann in einem Bebauungsplan oder durch sonstige
gemeindliche Satzung erfolgen”. Nach der Neuregelung ist
fiir die Vorginge der Begriindung oder Teilung von Woh-
nungseigentum in allen Gemeinden eine Genchmigung oder
ein Negativattest der Gemeinde vorzulegen. Bisher entstand
der Verwaltungsaufwand nur fiir Gemeinden, die in der
Rechtsverordnung der - Landesregierung * als - Fremdenver-
kehrsgemeinden bezeichnet worden waren.

d) Anzeigeverfabren nach Landesrechi

Bis zuletzt umstritten war die Frage, ob das Anzcigeverfah-
ren fiir aus dem Flichennutzungsplan entwickelte Bebau-
ungspline beibehalten werden sollte oder nur noch ein Ge-
nehmigungsverfahren fiir die Fille vorgesehen werden soll,
in denen der Bebauungsplan nicht aus einem Flichennut-
zungsplan entwickelt wird. Die Beftirworter der weitgehen-
den Freistellung von aufsichtsbehordlicher Kontrolle fithrten
die gestirkte Verantwortungsbereitschaft der planenden
Stidte und Gemeinden ins Feld. Die Gegner verwiesen vor
allem auf die aus ihrer Sicht positiven Wirkungen einer der-

Vorkaufsrechte (§ 246 a Nr. 7 BauGB), dic nunmehr auch in den
alten Lindern preislimitiert ausgeiibt werden konnen (§ 28 III
und IV BauGRB). Durch dic Neufassung des § 38 BauGB zur
privilegierten Fachplanung ist auch die Sonderregelung in § 246 a
Nr. 8 BauGB entbehrlich geworden. Ein einheitliches Recht gile
nunmehr auch im Bereich des Vertrauensschadens (§ 246 a Nr. 9
BauGB) und im Enteignungsbereich. Hier wurden die Riickitber-
tragungsanspriiche (§246a Nr.10 BauGB) in §86 I Nr.3
BauGB iibernommen. Gestrichen worden sind die bisherigen
Sondervorschriften fiir Erhaltungssatzungen (§246a Nr. 14
BauGB) und fiir das Verfahren vor den Kammern und Senaten
fiir Baulandsachen (§ 246 a Nr. 17 BauGB). Die Uberleitungsre-
gelungen des § 246 a IT bis V BauGB sind in der Neuregelung des
§ 233 BauGB aufgegangen.
Bénker, Harmonisierung des Rechrs der stadtebaulichen Satzun-
gen, 1994; Stiier, DVBL 1995, 121; ders., Bau- und Fachplanungs-
recht, 1997, Rdnr. 982.
66 Zur bisherigen Rechislage BVerwG, DVBL. 1993, 657 = Hoppe/
Seiier, RzB, Rdnr. 566 — Spielhalle.
67 BVerwG, NVwZ-RR 1995, 429 = Hoppe/Stiier, RzB, Rdnr. 394.
68 Zu den Tnnenbereichssatzungen Gerbards, BauR 1990, 667; Stiier,
Bau- und Fachplanungsrecht, 1997, Rdnr. 1001.
69 BVerwG, NVwZ 1990, 962 = Degenbart, DVBI. 1993, 177.
70 BVerwG, NVwZ 1995, 271 = BauR 1994, 601; DVBIL 1994, 1149
—~BVerwGE 96, 217.
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artigen Kontrolle und erhielten auch Unterstiitzung von den
Vertretern der Stidte und Gemeinden selbst, die teilweise
nur ungern auf eine beratende Unterstiitzung der Genehmi-
gungsbehorden verzichten wollten.

Herausgekommen ist vom Grundsatz her cine Streichung
des Anzeigeverfahrens. Nur Bebauungspline, die nicht aus
dem Flichennutzungsplan entwickelt sind, bediirfen einer
Genchmigung. Im iibrigen sind sie grundsitzlich genehmi-
gungs- und anzeigefrei. Allerdings kénnen die Lander nach
§ 246 Ia BauGB bestimmen, daff aus dem Flichennutzungs-
plan entwickelte Bebauungspline und Innenbereichssatzun-
gen vor ihrem Inkrafttreten der hdheren Verwaltungsbehor-
de anzuzeigen sind, die innerhalb von zwei Monaten zu
reagieren hat. Wenn es am Ende zu einer vom Willen der
Linder abhingigen Streichung des Anzeigeverfahrens kam,
so wohl vor allem deshalb, um einen Beitrag zu einer Verfah-
rensvereinfachung zu leisten. Fiir Gemeinden in den neuen
Lindern ohne Flichennutzungsplan verbleibt es allerdings
wic bisher bei der Genehmigungspflicht.

e) Teilungsgenebmigungssatzung im Planbereich

§§ 19/ BauGB
Die im Gesetzgebungsverfahren umstrittene Frage, ob die
Teilungsgenchmigung nach §§ 19 ff. BauGB beibehalten
werden soll, ist schlieflich zugunsten einer eingeschrinkten
Beibehaltung im Sinne einer Teilungsgenehmigungssatzung
beantwortet worden. Nach § 19 BauGB kann die Gemeinde
im  Geltungsbereich cines qualifizierten Bebauungsplans
durch Satzung bestimmen, dafl die Teilung eines Grund-
stiicks zu ihrer Wirksamkeit der Genehmigung bedarf. Die
Genehmigung wird — unabhingig davon, ob sie Baugench-
migungsbehorde ist ~ durch die Gemeinde erteilt. Die Lan-
desregicrungen crhalten aber die Méglichkeit, dieses Sat-
zungsrecht auszuschliefen (§ 19 V BauGB). Ist fiir die Tei-
lung eine Genehmigung nicht erforderlich oder gilt sie als
erteilt, hat die Gemeinde dartiber ein Zeugnis auszustellen.
Das Grundbuchamt darf eine Eintragung in das Grundbuch
erst vornehmen, wenn der Genehmigungsbescheid oder das
Zeugnis vorgelegt ist.

Die Neuregelung bringt einerseits keine Verfahrenser-
leichterungen, da der bisherige Verwaltungsaufwand fortbe-
steht und das Grundbuchamt auf ein Zeugnis der Gemeinde
angewiesen ist. Zugleich wird das Instrument geschwicht, da
eine Versagung nur noch im Falle einer Teilungsgenehmi-
gungssatzung im beplanten Gebiet besteht. Den durch Tei-
lung vorbereiteten illegalen Nutzungen im nicht beplanten
Innenbereich und vor allem im Auflenbereich kann in Zu-
kunft weniger leicht ein Riegel vorgeschoben werden. Auch
hat eine Teilungsgenchmigung fiir ein nachfolgendes Bauge-
nehmigungsverfahren keine Bindungswirkungen mehr7t.

f) Erweiterte Vorkaufsrechte

Das allgemeine Vorkaufsrecht in § 24 BauGB ist auf unbe-
baute Flichen im Aufenbereich, fiir die nach dem Flichen-
nutzungsplan eine Nutzung als Wohnbaufliche oder Wohn-
gebiet dargestellt ist (§ 24 I Nr. 5), und unbebaute Grund-
stiicke im Gebiet eines Bebauungsplans, bei Planreife oder im
der Art nach einheitlich gepragten nicht beplanten Innenbe-
reich (§ 24 T Nr. 6 BauGB) ausgedehnt worden. Fiir Flachen
mit 6ffentlicher Zweckbestimmung oder naturschutzrechtli-
che Ausgleichsmafinahmen (§ 24 I Nr. 1 BauGB) kann das
Vorkaufsrecht bereits mit dem Beschluff zur Aufstellung
eines Bebauungsplans ausgetibt werden (§ 24 1 2 BauGB). Bel
in Betracht kommenden Wohnbauflichen im Auflenbereich

71 § 21 BauGB a. F. ist gestrichen worden.

reicht bereits ein Aufstellungsbeschluf§ aus (§ 24 1 3 BauGB).
Die Gemeinde kann das Vorkaufsrecht auch unter den Vor-
aussetzungen des § 27 a BauGB zugunsten eines Dritten oder
nach §28 III und IV BauGB preislimitiert ausiiben. Die
Schwiche der Preislimitierung auf den Verkehrswert liegt
allerdings in der bestehenden Riicktrittsmdglichkeit des
Verkiufers. Zudem erweist sich das Vorkaufsrecht bei leeren
Gemeindekassen nicht nur in den neuen Lindern vielfach als
stumpfes Schwert.

g) Baulandkataster

Gewisse Mobilisierungswirkungen auf den Grundstiicks-
markt werden von der in § 200 IIT BauGB fiir die Gemein-
den neu geschaffenen Moglichkeit erwartet, in einem Bau-
landkataster sofort oder in absehbarer Zeit bebaubare Fli-
chen in Karten oder Listen auf der Grundlage cines Lage-
plans zu erfassen, der Flur- und Flurstiicksnummern, Stra-
fennummern, Straflennamen und Angaben zur Grund-
stiicksgrofie enthilt. Derartige Mglichkeiten sind allerdings
durch ein dem Grundstiickseigentiimer eingeriumtes Wider-
spruchsrecht eingeschrinkt.

h) Bauplanungsrecht und Freistellungspolitik der Linder
(§29: V. mit §§ 36, 14 ff. BauGB)

Durch die Freistellungstendenzen in den Bauordnungen der
Linder”? war eine Abkoppelung des Rechts der planungs-
rechtlichen Zuldssigkeit von Vorhaben nach §§29 bis 37
BauGB vom landesrechtlich angeordneten Genehmigungs-,
Zustimmungs- oder Anzeigeerfordernis unumginglich”,
Nach der Neufassung des § 29 I BauGB gelten fiir Vorhaben,
welche die Errichtung, Anderung oder Nutzungsinderung
von baulichen Anlagen zum Inhalt haben, und fiir Aufschiic-
tungen und Abgrabungen gréfleren Umfangs sowie fiir Aus-
schachtungen, Ablagerungen einschlieffilich Lagerstitten die
§§ 30 bis 37 BauGB unabhingig davon, ob die Vorhaben
nach dem Landesrecht genehmigungs-, zustimmungs- oder
anzeigepflichtig sind. Die Linder werden danach aus der im
Wyhl-Urteil* hervorgehobenen Verpflichtungen entlassen,
fir stidtebaulich und bodenrechtlich relevante Vorhaben
von cinigem Gewicht ein formliches Genehmigungs-, Zu-
stimmungs- oder Anzeigeverfahren anzuordnen. Die Frei-
stellungsmoglichkeiten lassen jedoch die Rechte der Ge-
meinden unberiihrt. Richtet sich die Zulissigkeit von Vorha-
ben nach §30 I BauGB, stellen die Linder nach §36 T 3
BauGB sicher, daff die Gemeinde rechtzeitig vor Ausfithrung
des Vorhabens iiber Mafinahmen zur Sicherung der Bauleit-
planung nach den §§ 14 und 15 BauGB entscheiden kann. Im
tbrigen haben die Gemeinden in Fillen eines nach Landes-
recht ausfallenden Genehmigungsverfahrens die Moglichkeit,
eine vorliufige Untersagung des Vorhabens innerhalb einer
durch Landesrecht festzusetzenden Frist zu beantragen (§ 15
1 BauGB). Die Untersagung der Bauausfithrung tritt dann an
die Stelle der sonst moglichen Aussetzung der Genehmi-
gungsentscheidung. Diese gemeindlichen Méglichkeiten be-
stehen in Freistellungsfillen bei Vorhaben im Geltungsbe-
reich eines Bebauungsplans ebenso wie im nicht beplanten

72 Ortloff, NVwZ 1995, 112; Schulte, Eildienst StT NW 1995, 85;
Stelkens, NVwZ 1995, 325; Stiter/Ebebrechi-Stiier, Bauplanungs-
recht und Freistellungspolitik der Linder, Gutachten erstattet im
Auftrag des Bundesbauministeriums, Beitrige zum Siedlungs-
und Wohnungswesen und zur Raumplanung, Bd. 168, Miinster
1996.

73 BVerwG, DVBI. 1986, 265 = BVerwGE 72, 300 = Hoppe/Stiier,
RzB, Rdnr. 1253; Stiier/Ehebrechi-Stiier, DVBL 1996, 482; dies.,
Bauplanungsrecht und Freistellungspolitik der Lander, 1996,
S.23.

74 BVerwG, DVBI. 1986, 265.
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Innen- und Auflenbereich.- Die Linder kénnen daher in
Zukunft mit der Freistellung von der Genehmigungspflicht
weitgehender als. bisher experimentieren; die Rechte der
Gemeinden sind durch Auffangklauseln gewahrt. Das ist
politisch vor allem von den Lindervertretern und nicht zu-
letzt auch von der ARGEBAU so gewollt.

i) Befreiung nach § 31 IT BanGRB

Die Befreiungsregelungen in §31 II BauGB und §4a Ta
BauGB-MafinG sind in dem neuen § 31 II BauGB zusam-
mengefaflt worden. Die Neufassung soll die Befreiungsvor-
schrift als eigenstindige Legitimationsquelle tiber den engen
Vollzug des Bebauungsplans treten lassen. Von den Festset-
zungen des Bebauungsplans kann danach befreit werden,
wenn die Grundziige der Planung nicht beriithrt werden und
(1) Grinde des Wohls der Aligemeinheit die Befreiung er-
fordern oder (2) die Abweichung stidtebaulich vertretbar ist
oder (3) die Durchfithrung des Bebauungsplans zu einer
offenbar nicht beabsichtigten Hirte fithren wiirde und wenn
die Abweichung auch unter Wiirdigung nachbarlicher Inter-
essen mit den &ffentlichen Belangen vereinbar ist (§31 II
BauGB). Ob damit allerdings ein wesentlich gréflerer Frei-
raum im Vergleich zur bisherigen Rechrslage erreicht werden
konnte, steht dahin. Denn die Rechtsprechung hat die bishe-
rigen Befreiungstatbestinde zumeist eng ausgelegt und damit
den Grundsatz der Planmifligkeit betont. Ein wirklicher
Befreiungsschlag hitte daher wohl nur durch cine Formulie-
rung erreicht werden konnen, die jede Abweichung vom
Plan- in Fillen stidtebaulicher Vertretbarkeit ermogliche
hitte.

1) Streichung der erweiterten Vorbabenzulissigkeit im nicht
beplanten Innenbereich nach § 34 111 BauGB -
Einkasfszentren

Auf der Strecke geblieben ist die bisher nach § 34 III BauGB

2. F./§4 11 BauGB-MafinG vor allem zugunsten von ge-

werblichen Betrieben und von Wohnnutzung bestehende

Moglichkeit, im nicht beplanten Innenbereich auch Vorha-

ben planungsrechtlich zuzulassen, die nach §34 T und II

BauGB unzulissig sind. Danach konnten im nicht beplanten

Innenbereich an sich unzulissige Erweiterungen, Anderun-

gen, Nutzungsinderungen und Erneuerungen von zuldssi

gerweise errichteten baulichen und sonstigen Anlagen zuge-
lassen werden, wenn die Zulassung aus Griinden des Wohls
der Allgemeinheit erforderlich war oder das Vorhaben cinem

Betrieb {§ 34 111 Nr.2 BauGB) oder Wohnzwecken (§ 4 11

BauGB-MafRnG) diente und stidtebaulich vertretbar wars.

Die bisherige Regelung wurde nicht zuletzt im Hinblick auf

die inzwischen néu eingefithrten Mdglichkeiten der Vorha-

ben- und Erschliefungsplne fiir entbehrlich gehalten. Auch

wurde si¢ vielleicht: von manchem im - System des § 34

BauGB als Fremdkérper empfunden. Die bisher bestehenden

Genehmigungsmdglichkeiten nach § 34 III BauGB kénnen

allerdings teilweise durch einen vorhabenbezogenen Bebau-

ungsplan aufgefangen werden.

Einkaufszentren, grofiflichige Einzelhandelsbetricbe und
sonstige grofiflichige Handelsbetriebe nach § 11 III Bau-
NVO kénnen durch Landesrecht im nicht beplanten Innen-
bereich nach § 34 I 1 BauGB fiir unzulissig erklirt werden
(§ 246 VII BauGB). Durch den Verweis in das Landesrecht
sind die bestehenden stidtebaulichen Meinungsverschieden-
heiten nicht auf Bundesebene gelést, sondern ungeldst in das
Landesrecht verschoben worden. Der Vorgang hat Methode.

75 BVerwG, DVBL 1990, 572 = BVerwGE 84, 322 = Hoppe/Stiicr,
RzB, Rdnr. 388.

7. Verbiltnis der Bauleitplanung zu anderen Planungen

Die Bauleitplanung steht als Gesamtplanung in einem Span-
nungsfeld, das auch von anderen raumrelevanten Planungen
mit besetzt wird. Dazu zihlen einerseits die raumiibergrei-
fende Landes- und Regionalplanung, aber auch die Fachpla-
nung.

a) Verhiltnis zur Raumordnung und Regionalplanung

Das Verhiltnis der Bauleitplanung zur Raumordnung ist
durch das ROG neu geregelt worden. Die wesentlichen
Kernelemente dieses Verhiltmsses, die durch das Gegen-
stromprinzip markiert werden?s, sind dabei erhalten geblie-
ben. Die Entwicklung, Ordnung und Sicherung der Teilrau-
me soll sich in die Gegebenheiten und Erfordernisse des
Gesamtraums einfligen, die Entwicklung, Ordnung und
Sicherung des Gesamtraumes soll die Gegebenheiten und
Erfordernisse seiner Teilriume berticksichtigen (§1 11T
ROG). Starker als das bisherige Recht unterscheidet das neue
ROG zwischen Zielen und Grundsitzen der Raumordnung.
Die bindenden Ziele der Raumordnung’” enthalten verbind-
liche Vorgaben in T'orm von rdumlich und sachlich bestimm-
ten oder bestimmbaren, vom Triger der Landes- und Regio-
nalplanung abschlielend abgewogene textliche oder zeich-
nerische Festlegungen in Raumordnungsplinen zur Entwick-
lung, Ordnung und Sicherung des Raums (§ 3 Nr. 2 ROG).
Die der gemeindlichen Abwigung zuginglichen Grundsitze
der Raumordnung beinhalten demgegeniiber allgemeine
Aussagen zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des
Raums in oder aufgrund von §2 ROG als Vorgaben fur
nachfolgende Abwigungs- oder . Ermessensentscheidungen
{(§ 3 Nir. 3 BROG). Ziele der Raumordnung sind von offent-
lichen Stellen bei ihren raumbedeutsamen Planungen und
Maflnahmen zu beachten (§ 4 ROG). Dieser Zielbindungs-
grundsatz’® ist auch in dem Anpassungsgebot des §1 IV
BauGB niedergelegt’®. Die Grundsitze und sonstigen Erfor-
dernisse der Raumordnung sind demgegentiber von &ffentli-
chen Stellen bei raumbedeutsamen Planungen und Mafinah-
men.in die Abwigung einzustellen und daher durch Abwi-
gung iiberwindbar (§ 4 I ROG).

b) Verhiltnis zur Fachplanung

Der sprachlich recht verungliickte § 38 BauGB a. F. ist neu
gefaflt und iibersichtlichter gestaltet worden. Die problemati-
sche Aufzihlung einzelner privilegierter Fachplanungen ist
durch eine Generalklausel zugunsten einer Privilegierung
von Fachplanungsverfahren mit tberdrtlicher Bedeutung
ersetzt worden. Die Privilegierung erfafit nunmehr alle Plan-
feststellungsverfahren oder sonstige Verfahren mit den
Rechtswirkungen der Planfeststellung, zu denen vor allem
die Plangenehmigungen gehéren, fiir Vorhaben von tiberdrt-
licher Bedeutung. Die Zulassung im Fachplanungsrecht hat
dann neben einer formellen auch eine materielle Konzentra-
tionswirkung. Es fallen darunter nicht nur Fachplanungsver-
fahren auf bundesrechtlicher, sondern auch auf landesrechtli-
cher Grundlage wie etwa wasserrechtliche oder abgrabungs-
rechtliche Vorhaben. Allerdings mufl es sich um Vorhaben
von iiberdrtlicher Bedeutung handeln®™, was zumeist eine

76 Lower, JuS 1975, 779; Depenbrock, DVBL. 1977, 14; Stiier, Funk-
tionalreform und kommunale Selbstverwaltung, 1980, 262; ders.,
Bau- und Fachplanungsrecht 1997, Rdnr. 70. .

77 BVerwG, DVB). 1993, 914 = Hoppe/Stier, RzB, Rdnr. 128,

78 Hoppe, in: Floppe/Grotefels, OftBauR § 8 Rdnr. 84; Dyong, i
Ernst/Zinkahn/Biclenberg, Rdnr, 98 zu § 35 BauGB.

79 Hoppe, in: Hoppe/Grotefels, § 5 Rdar. 7.

$0 BVerfG;, DVBL 1981, 535 = BVerfGE 56, 298 = Hoppe/Stiicr,
RzB, Rdnr. 1157; BVerwG, DVBL 1988, 532; DVBI. 1994, 867 =
BVerwGE 95, 123 = Hoppe/Stiier, RzB, Rdnr. 934.
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gerpeindeﬁbergreifende Wirkung voraussetzt. Vorhaben mit
lediglich 6rtlich begrenzter Wirkung nehmen demgegeniiber
an der Privilegierung nicht teils!.

Die Neufassung des §38 BauGB macht allerdings den
Vorrang des Fachplanungsrechts von einer entsprechenden
Beteiligung der Standortgemeinde abhingig und verlangt
dariiber hinaus, daf stidtebauliche Belange zu beriicksichti-
gen sind. Bei den abwigungsdirigierten Entscheidungen des
Fachplanungsrechts bereitet dies iiber die Grundsitze des
Abwigungsgebotes keine Schwierigkeiten. In dem Sonderfall
der aus dem Abfallrecht in das Immissionsschutzrecht iiber-
fithrten Miillverbrennungsanlages2, die ebenfalls an der Privi-
legierung teilnimmt, mufl dies durch eine entsprechende
Berticksichtigung gemeindlicher Belange in der (ansonsten
gebundenen) immissionsschutzrechtlichen Zulassungsent-
scheidung erfolgen. Die Abwigung stidtebaulicher Belange
kann allerdings auch bereits auf der regionalplanerischen
Ebenc im Rahmen eines Gebietsentwicklungsplanverfahrens
erfolgen. Dann bedarf es im immissionsschutzrechtlichen
Zulassungsverfahren einer Abwigung von stidtebaulichen
Belangen nur noch insoweit, als diese etwa in die héherstufi-
ge Planungsentscheidung nicht eingegangen sind.

8. Nowelle der BauNVO

Vorschlige, die BauNVO mit dem Ziel der stirkeren Nut-
zungsmischung zu novellieren, konnten im Gesetzgebungs-
verfahren noch in letzter Minute verhindert werden. So war
zunichst vorgeschlagen worden, das reine Wohngebiet zu
streichen und fir das Maf§ der baulichen Nutzung in § 17
BauNVO lediglich Orientierungswerte — nicht wie bisher
Héchstwerte — vorzugeben.

Fir Gegner derartiger Bestrebungen gibt es erfahrungs-
gemidll zwei probate Methoden, mifilicbige Reformen des
Gesetz- und Verordnungsgebers zu Fall zu bringen. Das
Vorhaben kann rundheraus abgelehnt werden. Dies ruft
allerdings erfahrungsgemifl die geballten Reformkrifte auf
den Plan, die vielfach nur mit groflen Kraftanstrengungen zu
tiberwinden sind. Wesentlich leichter kénnen derartige Re-
formvorstellungen dadurch scheitern, dafl die unterbreiteten
Vorschlige vom Grundsatz her begriifit, allerdings als noch
nicht weitgehend genug bezeichnet werden. Mit diesem
methodischen Kunstgriff wurde auch die Novelle der
BauNVO von den Reformgegnern elegant zu Fall gebracht.
So konnte sich der in den Bundestag eingebrachte Antrag,
eine Novelle der BauNVO zwar zu begrifien, allerdings
damit weitere Reformanliegen zu verbinden, einer breiten
Unterstiitzung sicher sein. Eine derart griindliche Reform —
so wurde argumentiert — kdnnte allerdings nicht innerhalb

81 Eine tberortliche Planung 1. S. des § 38 2 BauGB ist regelmiflig
dann gegeben, wenn das planfestzustellende Vorhaben das Gebiet
von zumindest zwei Gemeinden tatsichlich beriihrt, so BVerwG,
DVBI. 1988, 960 = BVerwGE 79, 318 = Hoppe/Stiier, RzB,
Rdnr. 575; Buchholz 406.11 §38 BauGB Nr. 8. Die »iiberért-
liche« Zustindigkeit der Planfeststellungsbehorde ist dagegen fiir
sich allein nicht entscheidend. Ist von einer iiberértlichen Pla-
nung i. S. des § 38 2 BauGB auszugehen, bestimmt das jeweilige
Fachplanungsrecht, welche Maflgeblichkeit dem Bauplanungs-
recht als Teil des materiellen Entscheidungsprogramms (noch)
zukommt, so BVerwG, DVBI. 1979, 67 = BVerwGE 55, 220;
DVBI. 1985, 399 = BVerwGE 70, 242.

82 Zu dieser gescizlichen Anderung Engel, UPR 1993, 209; Fluck,
DB 1993, 2011; Gafiner/Schmudt, NVwZ 1993, 946; Klett/
Gerbold, NuR 1993, 421; Kracht, UPR 1993, 369; Moormann,
UPR 1993, 286; Miilimann, DVBL 1993, 637; Rahner, ZUR 1993,
200; Reidt, NVwZ 1993, 861; Schink, DOV 1993, 725; Weide-
mann, DVBL. 1994, 263.

der Legislaturperiode geleistet werden. Mit solchen Argu-
menten sind schon ganz andere Vorhaben verhindert wor-
den, wofiir der in der BBauG-Novelle 1976 und auch in der
Stidtebaunovelle 1998 nach langer, intensiver &ffentlicher
Diskussion gescheiterte Planungswertausgleich nur eines von
vielen leuchtenden Beispielen ist.

9. Reformgewinn?

Was hat die Reform nun eigentlich gebracht? Ist der grofie
Wurf gelungen oder wird am Ende nur alter Wein in neuen
Schlduchen verkauft? Viele Grundanliegen der Reform haben
durchaus ihre Berechtigung. Bei allem Reformeifer sollten
jedoch vor allem die Auswirkungen auf die Praxis bedacht
werden. Es reicht daher nicht, fir sich gesehen jeweils
durchaus berechtigte Anliegen in Gesetzesparagraphen zu
gieflen, deren Verfallzeiten nicht zuletzt vorprogrammiert
durch im Gesetz niedergelegte Befristungen immer kiirzer
werden. Neuregelungen miissen sich vielmehr auch darauf
befragen lassen, ob sie in der Praxis noch verstanden und
umgesetzt werden. Denn ein sich stindig inderndes Geset-
zeswerk steht in der Gefahr, an Bodenhaftung zu verlieren
und die Rechtsanwender in Unkenntnis und mehr oder we-
niger grofie Ratlosigkeit zu entlassen. Dann wire am Ende
der Erfolg der Reform nicht nur vertan, sondern weniger
erreicht, als wenn es bei den bisherigen, zugegebenermafien
unvollkommen erscheinenden Regelungen verblieben wire.
Doch Novellierungen, die sich heutzutage vielfach nur noch
als zeitlich befristete Mafinahmegesetze verstchen und den
Reformpilz in sich tragen, werden der Forderung nach einer
dauerhaften und verlifilichen Rechtsgrundlage kaum gerecht.

Es hilft allerdings wenig, dem guten alten BBauG in sciner
Ursprungsfassung 1960 nachzutrauern und die inzwischen
erfolgten sieben Reformen rundweg als gesetzgeberische
Fehlleistungen abzutun — ebenso wie es vielleicht ein wenig
tibertrieben erschiene, das heutige Stidtebaurecht wie damals
das BauGB 1986 als Jahrhundertwerk und stidtebauliche
Wunderwaffe zu feiern, von dem allgemein angenommen
wurde, dafl es ohne durchgreifende Anderungen mindestens
so alt werden wiirde wie das fast einhundert Jahre alte BGB.
Vielleicht liegt die Wahrheit irgendwo in der Mitte. Wenn
aus den Erfahrungen der Vergangenheit Lehren gezogen
werden konnen, dann ist es vielleicht der Ratschlag an den
Gesetzgeber, der Praxis in den nichsten Jahren geniigend
Zeit zu geben, das verinderte Instrumentarium auszuprobie-
ren und sich auf die neue Rechtslage einzustellen. Das kime
auch der fiir die Investoren, aber auch fiir alle tibrigen Betei-
ligten des Planungs- und Baugeschehens so dringend erfor-
derlichen Verlafilichkeit des Rechts zugute.

Vielleicht wire dem Gesetzgeber auch zu raten, nicht jeder
Planungsmode hinterherzulaufen und den Wettlauf um einen
jahrlich neu ausgerufenen stidtebaulichen Schonheitswett-
bewerb juristischer Eitelkeiten anderen zu iiberlassen. Ge-
setze im Planungsbereich sollten wohl nur dann gedndert
werden, wenn sie zuvor die Chance der mehrjihrigen Be-
wihrung hatten und eine Reform auch unter Beriicksichti-
gung der im Verwaltungsvollzug entstehenden Reibungsver-
luste unausweichlich ist. Die Praxis wiirde eine derartige
schopferische Pause des Gesetzgebers erfreut begrifien.
Denn vielleicht ist es mit dem Stadtebaurecht so dhnlich wie
mit einem liebgewonnenen alten Sofa. Man gewdhnt sich
zwar sehr schnell an den Komfort eines neuen hypermoder-
nen gelackten Sitzmébels. Aber in stillen Augenblicken sehnt
man sich doch insgeheim nach den Unvollkommenheiten des

" quietschenden alten Lederteils und den auf ihm verbrachten

so manchen gliicklichen Stunden zuriick.
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10. Vom Grundsatz der Planerhaltung zum Grundsatz der
Normerhaltung

Der Stidtebau braucht nach einer Zeit des Reformeifers
vor allem Verlafllichkeit. Sonst geht es der stidtebaulichen
Planung am Ende so wie einem irritierten Handwerksmei-
ster, der sich in seinem Werkzeugkasten nicht mehr zurecht-
findet, weil die Instrumente dauernd ausgetauscht worden
sind oder scheinbar unauffindbar an versteckter Stelle einen

anderen Platz erhalten haben® Nach den sieben Reformen
des Stadtebaurechts seit dem Inkrafttreten des BBauG 1960
tihrt nun kein Weg mehr daran vorbei: Im Stidtebaurecht
mufl der Grundsatz der Planerhaltung8* zum Grundsatz der
Normerhaltung fortentwickelt werden.

83 Stiier, DVBL. 1996, 177. Zu den Versuchen, das Bauplanungsrecht
durch  Selbstkorrektur der Rechtsprechung zu vereinfachen
Schlichter, ZfBR 1985, 107.

84 Hoppe, DVBI. 1996, 12.

Die Fortentwicklung des Wasserrechts auf europiischer und deutscher Ebene

Von Universitdtsprofessor Dr. Riidiger Breuer, Bonn®

1. Rechtsbefund und Reformbedarf

In der Medizin gilt unbestritten der Satz, daf§ vor der The-
rapie die Diagnose steht. Ebenso sollte in der Gewisser-
schutzpolitik — wie bei jeder Politik — anerkannt werden, daf}
vor extrovertierten Reformaktionen die Analyse der vorge-
fundenen Tatsachen und Rechtsnormen stehen mufl. Ande-
renfalls droht populistischer oder technokratischer Aktio-
nismus. All dies mogen Selbstverstindlichkeiten sein. Die ge-
genwirtige Umbruchphase der Gewisserschutzpolitik gibt
jedoch hinreichenden Anlaf}, an diese Selbstverstindlichkei-
ten zu erinnern. In welche Richtung das wasserrechtliche
Instrumentarium auf europdischer und auf nationaler, insbe-
sondere deutscher Rechtsebene fortentwickelt werden sollte,
148t sich jedenfalls nur beurteilen, wenn man vorab den Be-
fund des geltenden Rechts erhebt.

1. Die enropdische Rechtsebene: geltende EG-Richtlinien
des Gewdsserschutzes

Die geltenden EG-Richtlinien des supranationalen Gewis-
serschutzes stellen kein systematisches Regelwerk dar. Viel-
mehr handelt es sich um eine Vielzahl einzelner Richtlinien,
die in mehr als 20 Jahren aus unterschiedlichen Aktionen der
europiischen Gewisserschutzpolitik hervorgegangen sind.
Hierin haben heterogene Konzepte, Regelungsansitze und
Zeitstromungen sowie wechselnde Finflisse der Mitglied-
staaten ihren Niederschlag gefunden. Daraus ergibt sich der
prekire Befund, dafl gerade auf dem Gebiet des Gewisser-
schutzes »die einschligigen Richtlinien und die gegenwirtig
vorliegenden Richtlinienentwiirfe einen Flickenteppich aus
unterschiedlichen, teilweise inkonsistenten oder sogar wider-
spriichlichen Teilregelungen bilden«l.

a) Die Gewisserschutzrichtlinie 76/464/EWG und thre
Folgerichtlinien

Unter den einschligigen EG-Richtlinien nimmt die Gewis-
serschutzrichtlinie vom 4.5.1996 (76/464/EWG)? bisher
eine Schlusselstellung ein. Sie ist prinzipiell als Emissionsre-
gelung fiir bestimmte gefihrliche Stoffe angelegt, die in den

%

Der nachfolgende Beitrag beruht auf Vortrigen des Verfassers
tiber »Anforderungen des Gewisserschutzes aus europdischer
Sicht« auf der 30. Essener Tagung in Aachen am 19. 3. 1997 sowie
iiber »Notwendige Fortentwicklung des wasserrechtlichen Instru-
mentariums= auf dem Kongrefl Wasser Berlin *97 am 21. 4. 1997.
So schon Breuer, Gewisserschutz in Europa — Eine kritische
Zwischenbilanz, in: WuB 47 (1995), H. 11, S. 10.

2 Richtlinie des Rates vom 4. 5. 1976, betreffend die Verschmutzung
infolge der Ableitung bestimmter gefihrlicher Stoffe in die Gewis-
ser der Gemeinschalt (76/464/EWG), ABL. EG Nr. L 129/23; ge-
indert durch Richtlinie des Rates vom 23.12.1991 (91/692/
EWG), ABL. EG Nr. L 377/48.
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Listen T und IT erfafit sind. Zum einen ist jedoch dieser Rege-
lungsansatz unvollendet geblicben. Die Anwendung der Ge-
wiisserschutzrichtlinie hingt nimlich davon ab, daf§ in soge-
nannten Folge- oder Tochterrichtlinien konkrete Emissions-
grenzwerte flir bestimmte Stoffe festgelegt werden. Aus einer
Auswahlliste, in der die EG-Kommission im Jahre 1982 129
und spiter 132 regelungsbediirftige Einzelstoffe benannt hat,
sind indessen bis 1990 nur 17 Stoffe der Liste I durch Folge-
richtlinien an konkrete Emissionsgrenzwerte gebunden wor-
den3. Mit weiteren Folgerichtlinien ist nicht mehr zu rech-
nent. Zum anderen hat schon die Gewisserschutzrichtlinie
selbst ihre Emissionsregelung dadurch aufgeweicht, daf§ sie —
britischen Forderungen entsprechend — den »parallelen An-
satz« in Gestalt von gewisserbezogenen Qualititszielen be-
reitgestellt hat. Damit hat sie seinerzeit den alternativen Weg
von Immissionsgrenzwerten eroffnet (Art. 6 Abs. 3)5.

Die Bundesrepublik Deutschland hat angesichts dieses eu-
ropidischen Defizitbefundes den Stoff- mit dem Banchenan-
satz verkniipft und so den »toten Punkt« der einzelstoffbe-
zogenen Emissionsbegrenzung uberwundent. Aus formell-
rechtlichen Griinden hat der Europiische Gerichtshof jedoch

3 Richtlinie des Rates vom 22. 3. 1982 betreffend Grenzwerte und
Qualititsziele fiir Quecksilberableitungen aus dem Industriezweig
Alkalichloridelektrolyse (82/176/EWG), ABL. EG Nr.L 81/29;
Richtlinic des Rates vom 26. 9. 1983 betreffend Grenzwerte und
Qualititszicle fiir Cadmiumableitungen (83/513/EWG), ABL. EG
Nr. L 291/1; Richtlinie des Rates vom 8. 3. 1984 betreffend Grenz-
werte und Qualititsziele fiir Quecksilberableitungen mit Ausnah-
me des Industriezweiges Alkalichloridelcktrolyse (84/156/EWG),
ABL. EG Nr. L 74/49; Richtlinie des Rates vom 9. 10. 1984 iiber
Grenzwerte und Qualititsziele fir Ableitungen von Hexachlorcy-
clohexan (84/491/EWG), ABL EG Nr. L 274/11, ber. Nr. L 296/
11; Richtlinie des Rates vom 12. 6. 1986 betreffend Grenzwerte
und Qualititsziele fiir die Ableitung bestimmter gefihrlicher Stof-
fe im Sinne der Liste I im Anhang der Richtlinie 76/464/EWG
(86/280/EWG), ABL. EG Nr. L 181/16, ber. Nr. L 210/108, gein-
dert durch Richtlinien des Rates vom 16. 6. 1988 (88/347/EWG),
ABL. EG Nr. L 158/35 und vom 27.7.1990 (90/415/EWG), ABL
EG Nr. L 219/49; jeweils geandert durch Richtlinie des Rates vom
23.12.1991 (91/692/EWG), ABl. EG Nr. L. 377/48.

4 Deutlich in diesem Sinne Krimer, in: Liibbe-Wolff (Frsg.), Der

Vollzug des europiischen Umweltrechts, 1996, S.7 (21); ders., in:

Koch/Lagoni (Hrsg.), Meeresumweltschutz fiir Nord- und Ost-

see, 1996, S. 129 (149 1., 162 ff.).

Kritisch dazu Breser, WiVerw. 1990, 79 (88); im Hinblick auf

Grolbritannien Blechschmidt, Gewisserschutzrecht in England

und Wales, 1988, S. 140 £, 142 ff.

6 Vgl. dazu Veltwisch/Bosbach, KorrespAbw. 1994, 2275 ff.; auch
Ruchay, KorrespAbw. 1988, 530 ff; ders., WuB 41 (1989), 274 f;
Mébs, in: Koch/Behrens (Hrsg.), Umweltschutz in der Europii-
schen Gemeinschaft, 1991, S. 112 (119 £.); Sander, KorrespAbw.
1994, 1140 ff.; Breuer, KorrespAbw. 1996, 1002 (1005); Naheres
unten 11T 2.
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