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oder der Plangenehmigung, wenn sie nicht durch Planer-
ginzung oder durch ein erginzendes Verfahren behoben
werden konnen (§ 20 VII 2 AEG).

VI. Ausblick

Die eisenbahnrechtliche Planfeststellung entwickelt sich
derzeit sehr dynamisch. Neue Fragestellungen werden ins-
besondere durch den starken technischen Fortschritt bei
der Eisenbahn aufgeworfen werden. Durch den Einsatz
neuer Techniken stellen sich besonders Probleme des
Schallschutzes. So beabsichtigt die Deutsche Bahn AG,

kiinftig verstirkt im Oberbau anstelle des traditionellen
Schotterbettes als Unterlage fiir die Schienen Betonplatten
zu verwenden (sog. »Feste Fahrbahn«)% um die War-
tungskosten zu senken. Auch versucht die DB AG durch
besondere Pflegemafinahmen am Gleis (regelmifliges Ab-
schleifen u. 4.) die Schallgrenzwerte einzuhalten, um so
den Aufwand fir Lirmschutzwinde u. 4. zu reduzieren
(sog. »besonders gepflegtes und iiberwachtes Gleis«).

101 Ohne besondere Dimpfungsmafinahmen, die sehr aufwendig
sind, ist diese Art der Gleisbettung schalltechnisch ungtinsti-
ger als die herkommliche Methode.

DIE ENTWICKLUNG DES OFFENTLICHEN RECHTS

61. Deutscher Juristentag in Karlsruhe

Von Rechtsanwalt und Notar Dr. Bernhard Stier, Lehrbeauftragter an den Universititen Miinster und Osnabriick,
Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht, Miinster

Seit der Griindung des BGH im Jahre 1950 und der Errichtung
des BVerfG im darauffolgenden Jahre gilt Karlsruhe unangefoch-
ten als Domine der Rechtsstaatlichkeit und als Residenz des
Rechts. Doch nie zuvor wurde an dieser ehrwiirdigen Stitte, in
der im Jahre 1863 das erste unabhingige deutsche Verwaltungsge-
richt eingerichtet wurde, in Anwesenheit fast simtlicher Mitglie-
der des BVerfG und der Prisidenten der obersten Bundesgerichte
sowie der gesamten deutschen Fachéffentlichkeit so heftig und
kontrovers iiber das hochste deutsche Gericht gestritten, wie
anlifllich des 61. Deutschen Juristentages. Die fast 3000 Juristen,
die sich im Anschluff an ihr Treffen in Miinster im Jahre 1994
vom 17. bis 20. 9. 1996 im zweijahrigen Turnus zu ihrem traditio-
nellen »juristischen Kirchentag« in der badischen Metropole am
rechten Oberrhein versammelt und ein wohl eher beschauliches
Stelldichein erwartet hatten, erlebten ungewohnt scharfe Téne.
Nach dem Kruzifix-Beschluff und den Entscheidungen zu Dro-
gen, Sitzblockaden und Ehrenschutz (»Soldaten sind Mérder«)
gerieten die Karlsruher »Richter in den roten Roben« selbst unter
heftigen Beschufl. Das Sperrfeuer, das der Festredner Prof. Dr.
Josef Isensee (Bonn), mit seinem brillant formulierten Festvortrag
»Bundesverfassungsgericht — Quo vadis?« entfacht hatte, war
gewaltig und rauschte noch tagelang durch den Blitterwald.
»Rechtsprofessor knopft sich BVerfG vor. Zornige Kritiker —
Turbulenzen auf dem Juristentag. Provokation in Karlsruhe.
Fachgerichte fiihlen sich vom BVerfG bevormundet. Gericht im
Trommelfeuer«, das waren nur einige der durchaus skandaltrich-
tigen Schlagzeilen, die auch die zahlreichen Gespriche am Rande
des im Jahre 1860 gegriindeten grofiten Juristenkongresses auf
europiischem Boden bestimmten. Vor einer »Haut-den-Lukas-
Runde« hatte bereits der Prisident des Deutschen Juristentages,
Rechtsanwalt Prof. Dr. Hans-Jiirgen Rabe (Hamburg), gewarnt.

Bundesverfassungsgericht — Quo vadis?

Der Bonner Verfassungsrechtler Isensee hatte sich in seinem
Eroffnungsvortrag zum prominenten Sprecher der Kritiker des
BVerfG gemacht und darauf verwiesen, daff das Gericht vor allem
durch die Akzeptanz seiner Entscheidungen Bedeutung gewinne
(vgl. auch Martin Schulte, DVBL 1996, 1009). »Der Verfassungs-
staat unterwirft im System der Gewaltenteilung alle Staatsorgane
organisierter Kontrolle, nur nicht das BVerfG. Gleichwohl ist die-
ses das schwichste aller Staatsorgane, weil es auf den Gehorsam
der Staatsorgane und der Biirger angewiesen ist«, machte Isensee
deutlich. »Seine Macht liegt im Vertrauen der Allgemeinheit. Ist
es auch nicht wie Parlament und Regierung abhingig von Wah-
len, so mufl es sich doch im tiglichen Plebiszit des Vertrauens
behaupten, ohne anders fiir sich werben zu konnen als durch die
juristische Uberzeugungskraft seiner Judikate. Das BVerfG hat
sich in Jahrzehnten Akzeptanz in reichem Mafle erworben. Doch
es kann sich ihrer niemals sicher sein«, erklirte der Staatsrechts-

lehrer. Das Ansehen des BVerfG sei in letzter Zeit jih abgestiirtzt.
Das BVerfG sei in eine Legitimationskrise geraden und befinde
sich in dhnlicher Lage »wie das Papsttum bei Ausbruch der Refor-
mation«. Als Ursache dafiir gelten vor allem der Kruxifix-
Beschlufl und die Entscheidung zum Tucholsky-Zitat (»Soldaten
sind Mérder«), die nicht nur die bayerische Volksseele zum
kochen gebracht hat. Ist die Krise nur eingebildet oder eingere-
det? Handelt es sich nicht um Reibungen, die das BVerfG von
Anfang an und immer wieder hat aushalten miissen und aus denen
es jeweils gestirkt hervorgegangen ist? Findet hier ein legitimer
Wettstreit der Krifte statt, aus dem der Verfassungsstaat lebt? Ist
die Krise, so sie denn eine ist, nicht eher eine Krise der (bayeri-
schen) Kritiker, so daff am Ende mit dem Apostel Petrus (Joh. 13,
36) umgekehrt gefragt werden mufl — Quo vadis Bavaria?

Isensee sah vor allem drei Spannungsfelder fiir die Vertrauens-
krise der Verfassungsgerichtsbarkeit: den politischen Prozef}, das
Rechtsbewufltsein der Biirger und die Fachgerichtsbarkeit. Alar-
mierend sei die Kritik aus den eigenen Reihen. Das Sondervotum
werde zur Rezension der Senatsmehrheit miflbraucht und gerate
zu immer kriftigerer Urteilsschelte. Einen Teil der Legitimations-
krise habe sich das BVerfG daher selbst zuzuschreiben. Der wohl-
feile Beifall, den der Dissident zumeist recht reichlich ernte, die
sogenannte »Drewermann-Primie« des Abweichlers, gehe auf
Kosten der Institution. Hierdurch werde ein Teil des Kapitals
wieder verspielt, den sich das BVerfG durch die verfassungsrecht-
liche Klirung auf so heiklen Gebieten wie Arbeitskampfneutrali-
tit, Beamten-Warteschleife, Bundeswehreinsitze und Asylkom-
promif} erworben habe. Bei den Entscheidungen zu Drogen, Sitz-
blockaden, Ehrenschutz und Kruzifix sei das BVerfG auf Distanz
zu einer schweigenden Mehrheit gegangen. Das Gericht agiere in
diesen Entscheidungen nicht als Verteidiger elementarer Rechts-
grundsitze, sondern als »selbstherrlicher Beweger«. Hier sei dem
BVerfG eine grofiere Nihe zu den Grundiberzeugungen der
Mehrheit des Volkes anzuraten. Es sei nicht damit getan, die
Pressearbeit zu verbessern, bei der richterlichen Interviewtitigkeit
vielleicht etwas mehr Zuriickhaltung zu tiben oder schlicht mehr
redaktionelle Sorgfalt auf die Abfassung der Entscheidungen, der
Leitsitze und der Presseerklirungen zu verwenden.

Das BVerfG wirke kaum bemerkt aber um so nachhaltiger auf
die Fachgerichtsbarkeit ein. Es diirfe aber nicht jede Rechtsmate-
rie des einfachen Rechts an sich ziehen. Beim Ehrenschutz bei-
spielsweise bedeute der Vorrang der Meinungsfreiheit vor der
Ehre keine liberale Entscheidung. Der Titer diirfe im Grund-
rechtskonflikt nicht gegeniiber dem Opfer bevorzugt werden.
Auch das BVerfG sei an das einfache Recht gebunden, wenn es
sich als verfassungsrechtlich unangreifbar erweise, und diirfe
nicht zu einer Super-Revisionsinstanz werden. Mit Recht fordere
die Fachgerichtsbarkeit daher inzwischen einen »Strahlenschutz«
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vor den Ausstrahlungswirkungen der Verfassung in das einfache
Recht'. Auch das Ubermaflverbot - diirfe fre; nach Paracelsus
(>fd051s facit venenume«) nicht iibermifig dosiert werden, wenn es
nicht grofle juristische Flurschiden anrichten solle. Und Isensee
be'nannte auch einen der Griinde, weshalb es zu einer Vertrauens-
krise gekorpmen sei: »Das BVerfG will als Atlas die ganze Rechts-
welt auf seinen Schultern tragen und tiberhebt sich.« Nur Selbst-
besghrinkung auf die verfassungswahrenden Kernaufgaben des
Gerichts kénne hier Abhilfe schaffen. Und der Staatsrechtslehrer
sparte auch mit deutlichen Vorschligen nicht: Das Gericht solle
ganz’Gericht und nur Gericht sein. Das bedeutet: Ausschlieflliche
Ausrichtung am Maflstab des Verfassungsrechts, Einhaltung juri-
stischer Methoden und Beachtung des Standards des richterlichen
Handwerks, keine Selbstermichtigung zu Verfassungswandel und
unbegrenzter Rechtsfortbildung, erkennbare Distanz zu den
Streitbeteiligten, richterliche Askese und strikte Handhabung der
Befangenheitsregeln, von denen sich das BVerfG weitgehend frei-

zeichne, Publizitit nur im Rahmen von Verfahren und iiber amtli-

che Entscheidungstexte, keine autonome 6ffentliche Selbstdarstel-

lung, wie sie anderen Staatsorganen zukomme, und eine strikte

Bindung an den Streitgegenstand. Dabei gelte es, die verfassungs-

rechtlichen Rechtsfragen von dem politischen Aggregatzustand zu

trennen. Zahlreichen der vielfach kursierenden Vorschligen zur

Reform des BVerfG erteilte sensee eine klare Absage. Die Ver-

trauenskrise kénne nicht durch die Einfihrung eines héheren

Quorums fitr die Normverwerfung und schon gar nicht durch

eine Begrenzung der Verfassungsbeschwerdemoglichkeit aus der
Welt geschafft werden. Auch eine éffentliche Anhorung der Rich-

terkandidaten etwa nach amerikanischem Vorbild sei ein ungeeig-
netes Mittel, die'innere und suflere Unabhingigkeit der Richter

zu stirken. Nein — den Schliissel zur Behebung der Vertrauens-

krise hitten die Richter vielmehr selbst in der Hand: Sie seien auf-

gerufen, stirker als bisher die Akzeptanz ihrer Entscheidungen zu

bedenken und sich gerade in politisch umstrittenen Feldern

zurtickzuhalten. Die Mitgliedschaft in einer politischen Partei

miisse wihrend dér Zugehérigkeit eines Richters zum BVerfG

ruhen, wenn nicht die Amtstitigkeit in das schiefe Licht der Par-

teilichkeit geraden solle.

Daf der Auftritt Jsensees in der Festversammlung im ganzen
wohlwollend aufgenommen, mehrfach mit Janganhaltendem Bei-
fall bedacht und keinesfalls als mafilos iiberzogen empfunden
wurde, lag vielleicht auch an der klugen Rede von Prof. Dr. Jutta
Limbach, der Prisidentin des BVerfG. Sie hatte zuvor in einer
kurzen Ansprache (»ein letztes Wort vor der zu erwartenden Phi-
lippika«) mit List, Charme und Kampfesgeist eine Lanze fiir das
maltritierte Gericht gebrochen und zu mehr Liberalitit im
Umgang mit Andersdeénkenden aufgerufen. Auch hatte die hich-
ste deutsche Verfassungsrichterin die dringenden Gegenwartsfra-
gen wie Unsicherheit und Ratlosigkeit der Bevslkerung, Angst um
den Arbeitsplatz oder die Altersrente und Kriminalititsfurcht
beherzt angeschnitten. »An dem Streit um das BVerfG wird deut-
lich, dafl Demokratie keine in sich vollendete politische Lebens-
form ist, sondern ein zukunftsoffenes und riskantes Projekt, das
sich immer wieder neu behaupten mufi«, erklirte die frithere Ber-
liner- Justizsenatorin unter dem Beifall der Zuhorer. In diesem
Spannungsfeld sei es Aufgabe des BVerfG, auch die Meinung der
Andersdenkenden und vor allem auch die Minderheiten zu schiit-
zen. Ein »steifer Gegenwind« fiir das Karlsruher Gericht sei da
wohl unvermeidlich. »Die 16 hochsten Richter miissen den Kurs
der Verfassung halten.« Dann diirfe ~ so befand die Priisidentin —
auch Josef Iensee an Bord. Frei nach Kant misse gelten: »Nur
das, was freie und o6ffentliche Kritik aushalten kann, verdient
Achtung vor dem Forum der Vernunft.«

Mit diesen moderaten Worten konnten sich die Verfechter
einer hirteren Gangart gegeniiber den Kritikern des BVerfG aller-
dings-nicht ganz zufriedengeben. Von zuriickhaltender Noblesse
war da keine Rede. Die Kritik an Karlsruhe sei mafllos, erklirte
etwa die Stellvertretende Vorsitzende des Deutschen Juristinnen-
bundes Prof. Dr: Ursula Nelles im Namen der der Vereinigung
angehérenden rund . 2400  Juristinnen; Volkswirtinnen und
Betriebswirtinnen. ‘Die- Miinsteraner Strafrechtsprofessorin warf
ebenso wie zuvor schon ihr Kollege Prof. Dr. Erich  Kiichenhaff
auf der Mitgliederversammlung den Organisatoren des Juristenta-
ges vor, das ' Thema des Festvortrages fiige sich zwangsliufig in

die Versuche einer Demontage des BVerfG ein. Diese Kritik lief}
Priisq:h.ent Rabe allerdings unter Hinweis auf die 136 Jahre alte
Tradmon. der heute mehr als 8000 Mitglieder umfassenden Deut-
schen Juristenvereinigung nicht gelten. Der frejen Meinungsiufle-
rung und selbst einer iiberzogenen Kritik miisse sich auch das

lI?;\;'lerfG stellen, machte Rabeunter dem Beifall der Zuhorer deut-
ich.

In den vorangegangenen Begriflungsansprachen hatten mehr
handfeste Probleme der juristischen Alltagsarbeit im Vordergrund
gestanden. So zeigte sich etwa Bundesjustizminister Prof. Dr.
Edzard Schmidt-Jortzig unzufrieden mit der technischen und
finanziellen Ausstattung der Justiz und benannte auch die Adres-
saten seiner Forderungen. »Justiz ist vor allem Landersache. Die
L'a‘.nder geben aber nicht etwa ein Drittel threr Haushalte fiir die
dritte Gevyalt aus, sondern gerade einmal 3,25 % - und dies,
obwohl Bildung und Wissenschaft sowie Polizei und Justiz die
Kernaufgaben der Linder im foderalen System sind«, beklagte
sich der Kieler Rechtsprofessor und fiigte in Anspielung auf Vor-
kommnisse in Hessen fragend hinzu: »Entspricht es der Aufga-
benverteilung im foderalen System des GG, wenn die Linder sich
um - Entwicklungshilfeprojekte kiimmern, alternative Wohnfor-
men fordern oder Kommunikationszentren mitfinanzieren, wih-
rend ihre Justiz Hiftlinge wegen tiberlanger Haftdauer entlassen
mufl? Darf cine Kérperschaft den Kernbereich ihrer Pflichtaufga-
ben vernachlissigen und starr dessen freiwillige Aufgaben finan-
zieren?« Die Entlastung der Justiz werde im iibrigen zu sehr unter
dem Blickwinkel der leeren Kassen eréreert. Dagegen komme es
vielmehr auf Entbtirokratisierung und auf verbesserte Arbeitsab-
laufe an. Auch der Vorsitzende des Déutschen Richterbundes Rai-
ner Voss hatte am Rande des Juristentages im Saarlindischen
Rundfunk eine bessere Ausstattung fiir die Justiz eingefordert
und die Alarmglocken geschlagen: »Der Justiz steht das Wasser
bis zum Hals. Die Gérichte brauchen vor allem moderne Biiro-
technologie, um die Verfahren beschleéunigen zu kénnen.« Die
von seinem Bonner Amtskollegen ausgebrachte Kritik lief} der
Disseldorfer Justizminister Fritz' Bebrens allerdings in einem
DPA-Interview nicht gelten. Die Uberlastung der Gerichte werde
vor allem durch neue Bundesgesetze bewirkt. Bonn miisse daher
durch eine Justizreform die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir
eine effektive Arbeit der Gerichte sicherstellen. Das Land NRW
stelle der Justiz bis zum Jahre 2003 immerhin fast 500 Mio. DM
fiir moderne Elektronik, die Einfithrung von Managementmetho-
den und einen »fast revolutioniren Umbau der Arbeitsabliufe«
zur Verfiigung.

Der baden-wiirttembergische Ministerprisident Erwin Tenfe!
(Stuttgart) forderte eine klare Trennung zwischen den Aufgaben
des Bundes, der Linder und der EU. Dabei sprach er wohl so
manchem Kommunalpolitiker aus dem Herzen. »In Zeiten knap-
per Kassen miissen Aufgaben- und Ausgabenverantwortung wie-
der stirker zusammengefithrt werden.« Die zunehmende Ver-
rechtlichung und die stindige Perfektionierung und Verfeinerung
der Normen konnten nicht linger hingenommen werden. Der
Regelungs- und Rechtswegestaat miisse entschlackt und die Inve-
stitionsbereitschaft durch eine Verkiirzung oder sogar durch
einen Verzicht auf Genehmigungsverfahren gestirkt werden. Das
verlange vom Bund Zuriickhaltung bei neuen Leistungsgesetzen,
die von den Lindern oder den Gemeinden bezahlt werden miifi-
ten.

Die iiber den nationalen Rahmen hinausgehende Bedeutung
der Karlsruher Beratungen wurde auch durch die Gruffworte des
osterreichischen Bundesjustizministers Dr. Nikolaus Michalek
(Wien) und des Vorstehers des Eidgendssischen Justiz- und Poli-
zeidepartements Bundesrat Prof. Arnold Koller (Bern) unterstri-
chen, denen sich auch der Oberbiirgermeister der Stadt Karlsruhe,
Prof. Dr. Gerhard Seiler, mit einem herzlichen Willkommensgrufl
anschlof.

Aktuelles Forum Verfassungsrecht
Die in der Eréffnungsveranstaltung bereits behandelte Thematik
wurde in dem Aktuellen Forum Verfassungsrecht »Verfassungsge-
richtsbarkeit und Fachgerichte« fortgesetzt (vgl. auch Jorg Berke-
mann, DVBIL. 1996, 1028). Fiir die durch den Festvortrag von fsen-
see eher auf Konfrontationskurs eingestimmten Teilnehmer der
von Rechtsanwalt Prof. Dr. Konrad Redeker (Bonn) geleiteten
Debatte entwickelte sich der Auftritt des BVerfG-Vizeprisidenten
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Dr. Otto Seid! (Karlsruhe) zu einer handfesten Uberraschung. Er
verteidigte vor groflem Publikum eher zuriickhaltend und konzi-
liant (»unsere Spielregeln sind gar nicht so schlecht«) die Recht-
sprechung seines Hauses gegen den Vorwurf, sie greife zunch-
mend in die Kompetenzen der Fachgerichte ein. Das BVerfG ver-
stehe seine Aufgabe in erster Linie darin, die Rechte des Biirgers
gegeniiber staatlichen Eingriffen zu schiitzen. Als Beispiel nannte
Seidl etwa das Priifungsrecht, bei dem das BVerfG den Priifungs-
behorden einen Bewertungsspielraum auflerhalb priifungsspezifi-
scher Wertungen nicht eingeriumt habe, oder auch das Asylrecht,
bei dem die fachgerichtliche Beurteilung einen hohen Grad an
Verlifilichkeit aufweisen miisse. Im Bereich der Meinungsfreiheit
stehe fiir das BVerfG der Minderheitenschutz im Vordergrund.
Dies gelte vor allem bei objektiv mehrdeutigen Auferungen.
Grenzen der verfassungsgerichtlichen Priifungskompetenz leitete
der Vizeprisident aus der Funktionsaufteilung zwischen Verfas-
sungs- und Fachgerichtsbarkeit ab. In dieser Tradition stehe auch
die nach dem damaligen Berichterstatter benannte Heck’sche For-
mel der spezifischen Grundrechtsverletzung in der Entscheidung
BVerfG 18, 85 = DVBL 1965, 119. Gerade die Feststellung und
tatsichliche Wiirdigung des Sachverhalts sei eine Domine der
Fachgerichtsbarkeit, in die sich das BVerfG nicht einmische.
Zugleich warb Seid! allerdings um Verstindnis fiir eine Willkiir-
kontrolle des Gerichts: Entscheidungen der Fachgerichte konnten
vom BVerfG nicht mehr akzeptiert werden, wenn sie nach der ein-
fachrechtlichen Lage vollig haltlos und unverstindlich seien. Am
Ende seines Vortrags reichte er den Kritikern sogar die Hand zur
Versshnung: »BVerfG und Fachgerichte stehen sich nicht als
Gegner gegeniiber, sondern erginzen sich in ihren Funktionen.«

Der Gottinger Verfassungsrechtler Prof. Dr. Christian Starck
benannte die Ursachen fiir die wachsende Kritik, der sich das
BVerfG seitens der TFachgerichtsbarkeit gegeniibersicht und
schlof sich in der Tendenz der Einschitzung sensees weitgehend
an — mehr noch, er legte mit einer Fiille praktischer Ratschlige
noch kriftig nach: »Das BVerfG hat sich mit der Wechselwir-
kungstheorie, in deren Rahmen alle Umstinde des Falles zu ermit-
teln sind, mit der Ausblendung des Ehrenschutzes als verfassungs-
rechtlich ausdriicklich geschiitztem Rechtsgut, mit der Inan-
spruchnahme einer vollen Tatsachenkontrolle bei schwerwiegen-
den Eingriffen, mit einem einzelfallbezogenen Spielraum bei sei-
nen Eingriffsmoglichkeiten und mit dem Verhilmismaflighkeits-
prinzip im Laufe der Zeit fir viele unbemerke Priifungsinstru-
mente geschaffen, mit denen es in nahezu jede fachgerichtliche
Entscheidung eindringen und die Entscheidungsrichtigkeit wie ein
Tatgericht oder Revisionsgericht kontrollieren kann.« Auch die
klassischen Materien des Schuld- und Sachenrechts seien ebenso
wie das Verwaltungsrecht vor einer Ausstrahlung verfassungs-
rechtlicher Grundrechte und Gewihrleistungen nicht sicher. Viel-
Jeicht noch gefihrlicher als der Vertrauensverlust in der allgemei-
nen Offentlichkeit miisse der Ansehensverlust bei den Richtern
der Fachgerichtsbarkeit bewertet werden. Die Losung kénne nur
darin liegen, sich auf den Rahmencharakter der Verfassung zu
besinnen und die verfassungsgerichtliche Kontrolle im eigentlich
fachgerichtlichen Bereich zuriickzunehmen. Zugleich riet der
Gaétringer Staatsrechtslehrer dazu, in der verfassungsgerichtlichen
Kontrolle der fachrichterlichen Entscheidung lediglich zu priifen,
ob die Sachverhaltsermittlung willkiirlich ist, ob das Ergebnis der
Gesetzesanwendung auf den willktirfrei gestellten Sachverhalt —
als Norm verallgemeinert — verfassungswidrig wire und ob die
Grenzen richterlicher Rechtsfortbildung iiberschritten worden
sind. Nicht willkiirliche Entscheidungen der Fachgerichtsbarkeit
seien innerhalb dieses Rahmens vom BVerfG zu akzeptieren. Kri-
tische Worte fand Starck fiir stattgebende Kammerentscheidungen
nach §93d Abs.3 BVerfGG, die sich seiner Auffassung nach
nicht bewihrt haben und fiigte hinzu: »Wiirde dieses Entschei-
dungsverfahren abgeschafft, wire das BVerfG stirker gezwungen,
sich tiber seine Kompetenzen erneut Rechenschaft zu geben, den
Rahmencharakter der Verfassung ernst zu nehmen und aus der
Rolle des Obertatrichters und des Superrevisionsrichters wieder
herauszutreten.«

Die Konkurrenzsituation zwischen BVerfG und Fachgerichts-
barkeit hob auch VorsRiOLG Dr. Volkhart Schmidt (Celle) her-

vor. Die Spannungen seien vor allem dann gegeben, wenn das

BVerfG durch eine Anderung der Entscheidungen an die Stelle .

der Fachgerichtsbarkeit trete. Dies diirfe nur behutsam gesche-
hen. Am Beispiel des Mietrechts legte Schmid: die schwierige
Gratwanderung dar, die sich bei der Abgrenzung des spezifischen
Verfassungsrechts und der einfachen Rechtsanwendung ergebe
(BVerfGE 68, 361; 79, 292; DVBL. 1990, 170 = BVerfGE 81, 29;
NJW 1994, 333). Seine eigenen richterlichen Erfahrungen mit der
Spruchpraxis des BVerfG seien allerdings durchaus positiv. So
habe das hochste deutsche Gericht eine Entscheidung des BGH
im Biirgschaftsrecht aufgehoben und damit ein Urteil des OLG
Celle bestitigt, das unter seiner Mitwirkung entstanden sei
(BVerfGE 89, 214). Die Beurteilung gerichtlicher Entscheidungen
hingt wohl auch ein Stiick weit mit den eigenen Erwartungen,
Interessen und Befindlichkeiten zusammen.

»Es ist fiir die Fachgerichtsbarkeit nicht immer leicht, verfas-
sungsgerichtliche Entscheidungen umzusetzen«, fafite Dr. Nor-
bert Niehues (Berlin) seine Erfahrungen mit der prifungsrechtli-
chen Rechtsprechung des BVerfG zusammen. Der Vorsitzende
des u. a. auch fir Priffungsrecht zustindigen 6. Revisionssenats
des BVerwG erinnerte dabei an das »schwere Gewitter mit Hagel-
schlag« aus dem Siidwesten (Karlsruhe), das die Bundesrepublik
im Jahre 1990 erschiittert habe und die vertraute priifungsrechtli-
che Welt zum Einsturz zu bringen schien. Der Berliner Bundes-
richter zog zur Rechtsprechung des BVerfG Bilanz: In berufser-
6ffnenden Priifungen sind die Bewertungen der Priifer nunmehr
notfalls mit Hilfe von Sachverstindigen gerichtlich zu kontrol-
lieren (DVBI. 1991, 801 = BVerfGE 84, 34). Die gerichtliche
Vollkontrolle ist ebenfalls geboten, wenn es darum geht, ob bei
Lirmstorungen in einem Priifungsraum die vom Aufsichtsfihren-
den festgelegte Schreibzeitverlangerung ausreicht. Die Festlegung
der Ausbildungskapazitit ist gerichtlich zu uberpriiffen (DVBL
1992, 145 = BVerfGE 85, 36). Die Bundespriifstelle hat bei der
Indizierung eines jugendgefihrdenden Buches (DVBIL. 1991, 261
= BVerfG 83, 130) ebenso wie die Unterrichtsverwaltung bei der
Entscheidung tiber eine private Volksschule (BVerfGE 88, 40) kei-
nen nur eingeschrinkt iiberpriifbaren Beurteilungsspielraum. Die
Fachgerichtsbarkeit habe sich mit diesen verfassungsgerichtlichen
Einschnitten in das traditionelle System durchaus arrangiert, wie
Niehues an Beispielen verdeutlichte. Eine Schreibzeitverlingerung
bei Stérungen von etwa 1:1 habe sich als angemessen erwiesen,
wie der Prisident eines beklagten Priifungsamtes in der miind-
lichen Verhandlung vor dem BVerwG dargelegt habe. Auch bei
der gerichtlichen Priifung von Entscheidungen der Bundespriif-
stelle zur Indizierung jugendgefihrdender Schriften habe das
BVerwG einen goldenden Mittelweg zwischen einer gerichtlichen
Vollkontrolle und einer weitgehend unkontrollierbaren Gremien-
entscheidung gefunden (DVBL. 1994, 710 = BVerwGE 91, 1). Die
Priifer seien gehalten, ihre Entscheidungen iiber die schriftlichen
Priifungsarbeiten hinreichend zu begriinden. Bei miindlichen Prii-
fungen bestehe ein Anspruch auf Begriindung nur, wenn er vom
Priifling durch substantiierte Nachfragen konkretisiert worden
sei. Auch gegeniiber Priifungsentscheidungen bei schriftlichen
Arbeiten miisse konkret dargelegt werden, worin die Fehlbeurtei-
lung bestehe. Zu einer liickenlosen Protokollierung oder gar zu
einer Dokumentation des Priifungsverlaufs mit technischen Hilfs-
mitteln (Videorecordern oder Tonbandgeriten) sei das Pritfungs-
amt nicht verpflichtet. Streckenweise konnte man den Eindruck
gewinnen, es sei der Fachgerichtsbarkeit zu ihrer eigenen Uberra-
schung gelungen, trotz der verfassungsrechtlichen Donnerschlige
aus Karlsruhe nach einem aufklarenden Himmel die juristische
Ernte in der bisher gewohnten Weise noch einigermafien unbe-
schidigt in die heimischen Scheuern einzufahren. Und es schwang
da wohl auch etwas wehmiitige Erinnerung an die »guten alten
Zeiten« einer nur eingeschrinkten gerichtlichen Kontrolle von
Beurteilungsspielriumen mit. So, als wollte Niebues fiir das Ver-
hiltnis des BVerfG zur Fachgerichtsbarkeit mit einem weinenden
und einem lachenden Auge — wohl nicht ganz frei von der heimli-
chen Sorge iiber weitere juristische Gewitterschlige aus Karlsruhe
— dem geradezu mitleidenden Zuhorer erleichtert sagen: »Gott sei
Dank. Wir sind wohl doch noch einmal davongekommen.«

In der Diskussion, in der hauptsichlich die Richter der obersten
Bundesgerichte und der Rechtsanwaltschafe das Wort hatten,
blieb das von einigen Seiten anscheinend erwartete »Scherbenge-
richt« aus. Vielmehr zeichnete sich der Rat ab, das BVerfG moge
die ihm entgegengebrachte Kritik gelassen entgegennehmen. Teil-
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weise wurde auch die Mahnung laut, das Vertrauenskapital nicht
durch. eme zu grofle Einmischung in die Fachgerichtsbarkeit zu
verspielen. Der verfassungsgerichtliche Zugriff diirfe nicht unbe-
summt und unvorhersehbar sein. Ebenso stiefl dje Uberbewertung
des C.vrundrechts der freien MeinungsiuBerung im Grundrechts-
kgnfhkt mit dem Recht der personlichen Ehre auf Kritik. Offen
blieb cﬁe Frage, ob der Uberlastung des BVerfG durch hohere
Zul;eismgkétsanforderungen fiir eine Verfassungsbeschwerde ent-
gegengewirkt werden solle oder damit rechtsstaatliche und demo-
kratische Grundanliegen gefihrder wiirden, Zustimmung fand
Starck mit seinem Vorschlag, die Moglichkeit von positiven Kam-
merentscheidungen wieder zu streichen. Die Einmischung des
BVerfG in die Fachgerichtsbarkeit sollte nicht als Belastung, son-
dern als Chance begriffen werden, Verfassungsrecht in die
Rechtswirklichkeit umzusetzen, fafite der Prisident des VerfGH
Potsdam, Dr. Peter Macke (Bretten), die Diskussion zusammen.
Zugleich rief der Prisident des OLG Brandenburg die Verfas-
sungsrichter auf, von diesen Moglichkeiten nur behutsam und mit
Zuriickhaltung Gebrauch zu machen.

Verfassungsrecht

»Wer die Musik bestellt, soll sie auch bezahlen.« Auf diese knappe
Formel hatte der Gutachter der Abteilung Finanzreform Prof. Dr.
Ferdinand Kirchhof (Tibingen) das Ziel der Reformbestrebungen
zum Finanzausgleich gebracht (vgl. auch Werner Heun, DVBI.
1996, 1020). Wer die Aufgabenverantwortung trage, miisse auch
die Ausgabenverantwortung iibernehmen. Dieses Prinzip miisse
stirker in die Verfassungswirklichkeit umgesetzt werden, hatte
der Tibinger Staatsrechtslehrer gefordert. Hauptverursacher der
Kosten, stellte Kirchhof in seinem Gutachten fest, sei nicht die
verwaltende Korperschaft, sondern der Bund mit seinen detaillier-
ten geserzlichen ‘Auftrigen. Die staatliche Auftragsverwaltung
habe sich einem Bonmot zufolge als die billigste Art der Staatsver-
waltung erwiesen. Die Teilnehmer der Abteilung »Empfehlen sich
Mafinahmen, um- in der Finanzverfassung Aufgaben- und Ausga-
benverantwortung von Bund, Lindern und Gemeinden stirker
zusammenzufithren?« waren sich- schnell einig, daf8 die unter-
schiedlichen Verantwortungsstringe stirker als bisher zusammen-
gefiihrt werden miissen. Der Bund diirfe die Kosten fiir die sozia-
len Wohltaten nicht wie bisher auf die unteren Ebenen verlagern
und sich selbst bei der Finanzierung der Ausgaben vornehm
zuriickhalten. »Diese- verfassungsrechtlichen Prinzipien haben
durch die Entwicklung im Gefolge der deutschen Einheit neue
Aktualitdt erhalten«, unterstrich Staatssekretir a. D. Otro-Erich
Geske (Bonn). Stirker als bisher miisse die Finanzverantwortung
des Gesetzgebers eingefordert und die Kosten der Staatsaufgaben
nach dem Verursacherprinzip verteilt werden. Zugleich wurden
aber die Grenzen und Schwierigkeiten eines solchen Finanzie-
rungssystems deutlich: Die Kosten jedes einzelnen Bundesgeset-
zes miiflten ermittelt und nach dem Grad der Geserzesbindung
verteilt werden. »Das setzt ein verldfiliches Mafl an Kenntnis iiber
die Entwicklung der Gesamtkosten und aller Kostenbestandteile
vorauss, erlduterte Geske, wobei er auf die besonderen Schwierig-
keiten im Bereich der Mischfinanzierung verwies.

Auch Staatsminister Prof. Dr. Georg Milbradt (Dresden) for-
derte im Anschlufl an Kirchhof eine bessere Konnexitit von Aus-
gaben- und Aufgabenverantwortung ein. Auch miisse die Gesetz-
gebungs- und Verwaltungskompetenz vielleicht stirker als bisher
zusammengefithet werden, meinte der frithere Stadtkammerer von
Miinster. Erwartungsgemill setzte sich der Staatsminister dafiir
ein, die Linderautonomie bei der Aufgabenwahrnehmung zu stir-
ken und dem auch durch eine entsprechende Finanzzuweisung
seitens des Bundes Rechnung zu tragen. Als Faustformel miisse —
so der sichsische Finanzminister — gelten, daff der Bund die von
ihm verursachten Aufwendungen bezahle und die Linder hin-
sichtlich der finanziellen Lasten nicht allein lasse.

Durch den Auftritt des Geschiftsfithrenden Prisidialmitglieds
des Deutschen Stidtetages, Jochen Dieckmann (Koln), geriet das
kommunale Klagelied erst so richtig in Fahrt. Der kommunale
Handlungsspielraum diirfe nicht linger durch Bundes- und Lan-
desgesetze eingeschrinkt . werden, forderte Dieckmann. Eine
durchgreifende Reform sei wohl nur durch eine Verfassungsinde-
rung erreichbar. Dabei gelte es vor allem, das Konnexititsprinzip
strikt anzuwenden, Bund und Linder an ihre finanzielle Verant-

wortung fiir die Kommunen zu erinnern und mit der Vorstellung
aufzurdumen, daf die kommunale Ebene die durch die Gesetzge-
bljng verursachten finanziellen Lasten unbeschrinke tragen
k.onne. Der Vertreter der kommunalen Familie hielt dazu auch
cinen ausformulierten Vorschlag zur Anderung des Art. 1044
Abs. 2 GG bereit: »Fithren die Linder oder die vom Bund unmit-
telbar bestimmten Gemeinden (Gemeindeverbinde) Bundesge-
setze aus, die Zahlungen oder Sachleistungen (oder die Herstel-
lung und Unterhaltung 6ffentlicher Einrichtungen) vorsehen, so
trigt der Bund die Ausgaben fiir diese Leistungen. Die Linder
sind verpflichtet, die finanziellen Leistungen des Bundes an die
Ge.meinden und Gemeindeverbinde weiterzugeben. Soweit die
Leistungen im Ermessen der Linder stehen, kénnen die Linder
Abweichendes ‘bestimmen.« Eine derartige Vorschrift werde: es
dem Bund — so der Chef des Stadtetages — schwer machen, die
Sanierung seines Haushalts durch eine direkte Abwilzung auf die
Sozialkassen des Bundes zu erreichen. Die weitgehenden Forde-
rungen nach ciner stirkeren finanziellen Eigenstindigkeit der
Stadte, Gemeinden und Kreise begriindete Dieckmann mit den
besonderen Aufgaben der kommunalen Ebene. »Stidte, Gemein-
den und Kreise sind nicht nur Auflenstellen der Staatsverwaltung.
Sie sind vor allem eigenstindige, biirgerschaftlich organisierte und
durch allgemeine Wahlen unmittelbar legitimierte, biirgernahe
Organisationen mit einer breiten Fiille von Aufgaben.« Dem
miisse durch die Stirkung der finanziellen Figenstindigkeit der
kommunalen Ebene Rechnung getragen werden. Nur so seien die
Kommunen in der Lage, die wichtigen Kompetenzen zu erfiillen,
die thnen im Interesse einer gewaltenteilenden Aufgabenwahrneh-
mung iibertragen worden seien.

In der von Prof. Dr. Fritz Ossenbiihl (Bonn) geleiteten Diskus-
sion, die in ihrer Entschlossenheit streckenweise fast an die
Hauptversammlung eines kommunalen Spitzenverbandes zu erin-
nern schien, kam man schnell auf einen Nenner: Der Gesetzgeber
in Bund und Landern miisse den finanziellen Spielraum der kom-
munalen Ebene stitken und vor allem die Lasten im Bereich der
Aufgaben des iibertragenen Wirkungskreises iibernehmen. Hier
stehe der Gesetzgeber in einer Verantwortung, der er bisher nicht
ausreichend gerecht geworden sei. Das Reformziel miisse nicht in
einer Verbesserung des bisherigen Systems, sondern in einer auf-
gabengerechten Finanzausstattung gesehen werden, meinte Gut-
achter Kirchhoff Auch in verschiedenen Wortbeitrigen kommuna-
ler Vertreter wurde deutlich, dafl die Finanzdecke nicht mehr aus-
reiche und nur durch eine stirkere Verantwortung von Bund und
Lindern der finanzielle Spielraum der Kommunen gewahrt wer-
den konne. Oberkreisdirektor Dr. Theodor Elster (Uelzen)
machte vor dem Hintergrund anhingiger Verfassungsbeschwer-
den zum kommunalen Finanzausgleich in Niedersachsen, Nord-
rhein-Westfalen und Bayern ebenso wie zuvor schon der Steilv.
Hauptgeschiftsfihrer des Deutschen Landkreistages, Prof. Dr.
Hans-Giinter Henneke (Bonn), deutlich, daf die Finanzverfas-
sung gerade bei einer schwierigen Finanzlage vor einer Bewih-
rungsprobe stehe. In »Schoénwetterzeiten« sei naturgemif die
Verteilung des Wohlstandes leichter als die Verwaltung des Man-
gels in findnziellen Notzeiten. Verschiedene kommunale Vertreter
benannten auch konkrete Beispiele dafiir, dafl der Bund etwa im
Sozialbereich den Kommunen neue Aufgaben zuweise, sich aber
vor der Ubernahme der finanziellen Folgelasten driicke. Die Lage
sei durch die deutsche Einheit noch verschirft worden. Es miisse
endlich Schluf} sein mit dem Grundsatz, dafl »den letzten die
Hunde beiflen«. Denn durch eine solche Mentalitit zeichne sich
zwar der Bundes- und Landesgesetzgeber von einem finanziellen
Engagement weitgehend frei. Die eigentliche Zeche zahle jedoch
durch ihre finanzielle Handlungsunfihigkeit die Kommune vor
Ort und damit der Biirger, ohne daf} dieser in seinem Bereich tiber
die Verwendung der von ihm aufgebrachten Stenermitte] entschei-
den koénne. Und am Ende waren sich alle Teilnehmer einig: Die
Finanzreform miisse vor allem auch einen Beitrag zu einer Aufga-
benverlagerung nach unten und zu einer Stirkung des Subsidiari-
titsprinzips leisten. Auch sei ein zu detaillierter gesetzlicher Auf-
trag in der Aufgabenerfilllung zurtickzunehmen. Vor allem aber
miisse das Konnexititsprinzip strikt angewendet werden. Die
Kosten fiir die Erledigung von tbertragenen Aufgaben seien
durch den Bundes- und Landesgesetzgeber voll zu iibernehmen.
Die Teilnehmer waren sich dabei klar, dafl die Forderungen weit-
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gehend rechtspolitischen Charakter hatten, also ein entsprechen-
des Handeln des Gesetzgebers oder sogar eine Verfassungsinde-
rung voraussetzen und die Rechnung nicht ohne Bund und Lin-
der aufgemacht werden kénne. Dadurch lief sich die engagierte
Debatte zur Stirkung der kommunalen Selbstverwaltung aller-
dings keinesfalls schrecken.

Verfabrensrecht

Seit langem wird beklagt, dafl die gerichtlichen Verfahren zu
lange dauern und der Rechtsschutz nicht mehr effektiv sei. Der
Einzelrechtsschutz droht mehr und mehr an Effizienz zu verlie-
ren. Die Griinde hierfiir liegen nicht nur in der zunehmenden
Belastung der Gerichte durch gesteigerte Eingangszahlen. Die
Rechtsanwendung wird fiir die Verfahrensbeteiligten, Rechtsan-
wilte und Gerichte zudem erschwert durch die Komplexitit und
vielfiltige Veristelung unseres Rechtswege- und Rechtsmittelsy-
stems, das fiir den Biirger kaum noch zu durchschauen ist. Das
Verfahrensrecht ist daher schon seit Jahren Gegenstand von
Reformiiberlegungen, um zu einer schnelleren und wirksameren
Verfahrensabwicklung zu gelangen. Fiir den Bereich der Verwal-
tungsgerichtsbarkeit hat die Ende September verabschiedete
6. VwGO-Novelle die Rechtsschutzmoglichkeiten kriftig ge-
stutzt. Auch fiir die Zivilgerichtsbarkeit steht eine Prozefirechts-
novelle an, die unter dem Thema: »Empfehlen sich im Interesse
eines effektiven Rechtsschutzes Mafinahmen zur Vereinfachung,
Vereinheitlichung und Beschrinkung der Rechtsmittel und
Rechtsbehelfe des Zivilverfahrensrechts?« in der verfahrensrecht-
lichen Abteilung des Deutschen Juristentages behandelt wurde.
Die Vorschlige des Gutachters Prof. Dr. Peter Gottwald (Regens-
burg) und der Referenten VorsRiIOLG Wolfgang Jiger (Diissel-
dorf) und Rechtsanwalt Erhard Senninger (Miinchen) sehen eine
effizientere Aufklirung des Sachverhalts und der entscheidungs-
erheblichen Tat- und Rechtsfragen in erster Instanz durch Ein-
fuhrung einer allgemeinen prozessualen Aufklirungs- und Vorla-
gepflicht von Parteien und Dritten vor, wodurch langwierige Aus-
kunftsverfahren vermieden werden kénnen. Wesentlichen Verfah-
rensfehlern soll das Gericht auf Anhorung hin selbst abhelfen
diirfen, ohne dafl es der Entscheidung eines Rechtsmittelgerichts
bedarf. Verfahrensverzégerungen durch Versiumnisverfahren
sollen eingeschrinkt werden. Die Berufung soll zweite Tatsachen-
instanz bleiben, jedoch soll sich die Kontrolle auf gertigte Fehler
bei der Tatsachenfeststellung und auf materielle Rechtsfehler
konzentrieren. Neuer Tatsachenvortrag soll auch in der Zivilge-
richtsbarkeit nur zulidssig sein, soweit sein verspitetetes Vorbrin-
gen hinreichend entschuldigt wird. Anstelle der bisherigen Annah-
merevision wird eine allgemeine Zulassungsrevision zum BGH -
gegebenenfalls gekoppelt mit einer wertmiflig eingeschrinkten
Nichtzulassungsbeschwerde — vorgeschlagen, um die Aufgaben
der Revisionsinstanz zu konzentrieren. Im Familienrecht soll der
einstweilige Rechtsschutz vereinfacht werden - so die Reformvor-
schlige von Gutachter und Berichterstattern.

Die Vereinfachungs- und Verkiirzungsvorschlige stielen je-
doch in den von Richterin am BGH Dr. Meo-Micaela Habne
(Karlsruhe) moderierten kontroversen Beratungen nicht auf unge-
teilte Zustimmung. Grof§ waren die Vorbehalte vor allem seitens
der Anwaltschaft aber auch der Wissenschaft, die Verfahrens-
rechte des Biirgers zu verkiirzen. Ein effektiver Grundrechts-
schutz kénne nur durch ausreichende Verfahrensgarantien gesi-
chert werden und diirfe bei aller Freude an einer Verkiirzung der
gerichtlichen Verfahren nicht auf der Strecke bleiben. Durchgrei-
fende Reformen des Zivilprozefiverfahrens stieflen bei den Teil-
nehmern der Abteilung Verfahrensrecht daher eher auf skeptische
Ablehnung. Dem entsprach, dafl eine ungewdhnlich grofie Anzahl
der Beschlufvorschlige mit deutlicher Mehrheit abgelehnt wur-
den. Bei den Anwilten hat die breite Ablehnungsfront durchaus
handfeste Ursachen. Sie fiihlen sich durch verkiirzte Ausschluffri-
sten unndtig unter Druck gesetzt, ohne daf hierdurch in der
Sache eine Verfahrensverkiirzung erreicht werden kann. Der
gesetzgeberische Reformeifer diirfte daher durch die Beratungen
eher einen deutlichen Dimpfer erhalten haben.

Auflenpolitik der Europdischen Union

»Europa kann nur als Rechtsgemeinschaft zu einer politischen
Einheit finden. Vor allem mufl die gemeinsame Auflen- und
Sicherheitspolitik gestirkt werden. Wirtschaftsriese und politi-

scher Zwerg, das kann nicht lange gut gehen.« Mit diesen Worten
erdffnete Bundesaufenminister Dr. Klaus Kinkel (Bonn) die
glanzvolle Schluflveranstaltung, an der sich in Anwesenheit von
mehr als 2000 Zuhérern vier europiische Auflenminister, darunter
der amtierende EG-Ratsprisident und ein Mitglied der EG-Kom-
mission beteiligten. Zugleich bekriftigte der Auflenminister den
deutschen Anspruch auf einen standigen Sitz im Sicherheitsrat der
UNO. Die von Priasident Rabe in geschliffenem Diplomateneng-
lisch moderierte Runde war sich weitgehend einig: Line gemein-
same Auflen- und Sicherheitspolitik, die durch den Maastricht-
Vertrag grundgelegt worden ist, sei bei 15 Mitgliedsstaaten nicht
immer einfach. Dabei sind die Zicle der Gemeinsamen Auflen-
und Sicherheitspolitik in Art.J 1 des Maastricht-Vertrages hoch
gesteckt: Die Wahrung der gemeinsamen Werte, der grundlegen-
den Interessen und der Unabhingigkeit der EU, die Starkung der
Sicherheit der EU und ihrer Mitgliedsstaaten in allen ihren For-
men, die Wahrung des Friedens und die Stirkung der internatio-
nalen Sicherheit entsprechend den Grundsitzen der Charta der
Vereinten Nationen sowie der Schluflakte von Helsinki und den
Zielen der Charta von Paris, die Férderung der internationalen
Zusammenarbeit, die Entwicklung und Stirkung von Demokratie
und Rechtsstaatlichkeit sowie die Achtung der Menschenrechte
und Grundfreiheiten. »Die neuen Moglichkeiten haben wir bisher
nicht ausreichend genutzt«, meinte Kinkel und machte dafir das
Interesse der Mitgliedsstaaten nach einer eigenen Auflenpolitik
verantwortlich, die immer noch eine Domine nationalstaatlicher
Verantwortung sei. Viel Beifall erntete Kinkel fiir sein Grundan-
liegen: »Ziel kann es nicht sein, die nationale Aufenpolitik voll-
stindig durch eine europiische zu ersetzen. Nationale Aufienpoli-
tik mufl aber durch eine einheitliche europiische Aufienpolitik
erginzt werden.« Die Europiische Union miisse dazu eine eigene
Rechtspersénlichkeit erhalten und mit »einheitlichem Gesicht«
auftreten und mit »einer Stimme« sprechen. Zugleich sprach sich
der deutsche Auflenminister dafiir aus, das Prinzip der Einstim-
migkeit weitgehend durch Mehrheitsentscheidungen zu ersetzen.
Die sicherheits- und verteidigungspolitische Identitit Europas
miisse mit Hilfe der Westeuropiischen Union gestirkt werden. Er
konne sich in Fragen der Auflenpolitik cinen Generalsekretir vor-
stellen, der dem Rat in Fragen der Gemeinsamen Sicherheits- und
Auflenpolitik zuarbeite, meinte der deutsche Auflenminister.

Auch der irische Auflenminister Dick Spring (Dublin) sprach
sich fiir eine Stirkung der gemeinsamen Auflen- und Sicherheits-
politik aus. Die Regierungskonferenz werde priifen miissen, wie
die bestehenden Mechanismen verbessert und geindert werden
kénnten. Ohne eine massive Unterstiitzung der Biirger in den
Mitgliedstaaten der EU werde sich — so der gegenwirtige EU-
Ratsprisident — ein solches Ziel allerdings nicht erreichen lassen.
Es sei darauf zu achten, dafl nach Beendigung des kalten Krieges
nicht in Europa neue innerstaatliche Konflikte entstiinden, wobei
er die Kriegswirren im ehemaligen Jugoslawien als negatives Bei-
spiel nannte. Auch Spring hielt einen Abschied vom Einstimmig-
keitsprinzip fiir unverzichtbar. Nationale Interessen koénnten
durch eine konstruktive Stimmenthaltung einzelner Mitgliedstaa-
ten gewahrt werden.

»Ohne eine politische Union wird eine nachhaltige wirtschaftli-
che Integration Stiickwerk bleiben«, unterstrich auch EU-Kom-
missar Hans van den Broek (Briissel). Der Niederlinder benannte
auch die Ursachen fiir die geringen Fortschritte in diesem Bereich:
»Ls wiirde keinen grofien juristischen Aufwand bedeuten, die Au-
Renpolitik in Europa zu harmonisieren — vorausgesetzt, man will
es«, brachte es van den Broek auf den Punkt und fiigte hinzu: »Die
Mitgliedstaaten wollen zwar eine europdische Auflen- und Sicher-
heitspolitik, vor allem wollen sie aber ihre nationale Souverinitit
wahren.« Die weitere Diskussion wandte sich vorwiegend handfe-
sten Rezepten zu: Eine Reform miisse auf einer Zusammenarbeit
von Rat und Kommission aufbauen. Auf Unionsebene miisse eine
Planungs- und Analyseeinheit geschaffen werden, die auf der
Grundlage einer sorgfiltigen Lageanalyse Optionen fiir ein ge-
meinsames Handeln erarbeite. Die Umsctzung von Entscheidun-
gen einschliefllich der Vertretung der EU auf dem internationalen
Parkett solle kiinftig dem »Tandem Ratsvorsitz/Kommission« ge-
meinsam ibertragen werden. Innerhalb der EU miisse die Euro-
piische Sicherheits- und Verteidigungspolitik durch die Entwick-
lung des europiischen Pfeilers der NATO gestiarkt werden.
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Ebenso wie van den Broek mahnte auch der belgische Auflenmi-
nister Erik Derycke (Brussel) ein entschlossenes Handeln der
Gemeinschaft an. »Zu wenig — zu spite, diirfe nicht weiterhin das
Etikett fiir eine europiische Aufenpolitik sein. Der Einfithrung
des Mehrheitsprinzips seien Grenzen durch vitale nationale Inter-
essen gesetzt. Es kénne nicht angehen, daf} beispielsweise Belgien
Mitarbeiter der Ifor-Truppen im ehemaligen Jugoslawien stelle,
die Entscheidung tiber deren Einsatz aber in einer Kontaktgruppe
getroffen werde, an der Belgien nicht beteiligt sei. Einem europii-
schen Superminister fir alle aufenpolitischen Mafinahmen gab
die Runde auf absehbare Zeit wenig Chancen. Zweckmifiger sei,
so Derycke, Sonderbeauftragte fiir spezielle Aufgaben zu berufen,
wie dies filr das ehemalige Jugoslawien geschehen sei. Letztlich sei
eine ausreichende finanzielle Ausstattung der gemeinsamen
Auflen- und Sicherheitspolitik durch die Mitgliedstaaten unver-
zichtbar.

»Nur gemeinsam sind wir stark<, meinte auch der luxemburgi-
sche Auflenminister Jaques Poos. Furopa werde auf dem interna-
tionalen Parkett nur ernst genommen, wenn es sich auch politisch
einig weifl und sich eng zusammenschliefit. Luxemburg sei offen
fur Mehrheitsentscheidungen, halte aber den politischen Willen
fiir wichtiger als institutionelle Verinderungen. Die noch zu
bewiltigenden neuen Aufgabenstellungen geben, da war sich die
Runde ecinig, keinen Anlafl zu tibertriebener Skepsis oder gar zu
Resignation. »Wir haben in den Jahren seit dem Ende des Zweiten
Weltkrieges ein unvorstellbares Mafl an Zusammenarbeit in
Europa erreicht und diesen Weg auch nach Offnung der Grenzen
fortgesetzt«, machte Kinkel unter dem Beifall der Zuhérer deut-
lich: Mit demselben Elan, wic ihn die groen Europier der Nach-
kriegszeit aufgebracht hitten, werde es gelingen, das Erreichte
auszubauen und das Modell Europa auch weiterhin zu einem
Vorbild fiir Demokratie und Rechtsstaat sowie zu einem Export-
schlager fiir zahlreiche regionale Zusammenschliisse in der Welt
werden zu lassen. )

Von Karlsrube nach Bremen

So gewaltig der Paukenschlag zum Auftakt des Juristentages war,
so unerwartet harmonisch sollte die Veranstaltung enden. Die
europiischen Auflenminister, die sich als Freunde verstanden und
dies nicht nur in ihren Anreden gegeniiber dem deutschen Aufien-
miniter (»lieber Klaus«) wiederholt zum Ausdruck brachten, leg-
ten beredtes Zeugnis dafiir ab, daf die europiische Integration
auf einem guten Wege ist und tber den wirtschaftlichen Bereich
hinaus langfristig in eine politische Union miinden wird. Zwi-
schen Beginn und Ende des Juristenkongresses lagen vier unge-
wohnlich harte Arbeitstage nicht nur fiir die Teilnehmer, sondern
auch fiir die Organisatoren und zahlreiche Helfer — allen voran
der Ortsausschufl, die ganze Arbeit geleistet hatten. Mehr als
300 000 Blatt Papier produzierte allein die Pressestelle des Deut-
schen Juristentages, wie deren Pressesprecher Rechtsanwalt Mar-
tin W. Huff (Griindau-Rothenbergen) auf Anfrage erliuterte.
Umfangreiche Buch- und EDV-Ausstellungen am Rande des
Kongresses, zahlreiche Pressekonferenzen, die traditionellen Ein-
ladungen von namhaften Fachverlagen an die Autoren, die Emp-
finge des Bundesjustizministers und der baden-wiirttembergi-
schen Landesregierung sowie ein tiberaus reichhaltiges Ralimen-
programm boten Gelegenheit zu vielfiltigen Gesprichen und zu
einem Meinungsaustausch iiber den eigenen engeren Arbeitsbe-
reich hinweg. Und fiir die Mehrzahl der Teilnehmer stand wohl
bereits vor Ende der Tagung der Entschlufl fest, auch beim
62. Deutschen Juristentag, der in der Zeit vom 22. bis 25. 9. 1998
in Bremen stattfinden wird, ebenso wie auf dem Deutschen Juri-
stenkongrefl 2000 in Leipzig wieder dabei zu sein. Alle fachlich
Interessierten werden schon bald den Tagungsband iiber die Ver-
handlungen des 61. Deutschen Juristentages gern mit Gewinn zur
Hand nehmen. Der Juristentag in Karlsruhe hat deutliche Spuren
hinterlassen. Auf die Beratungen in Bremen wartet die Fachwelt
mit nicht geringerer Spannung. :

Beschliisse des 61. Deutschen Juristentages Karlsruhe 1996 %

Abteilung Verfassungsrecht

Empfeblen sich Mafnabmen, um in der Finanzverfassung Aufgaben-
und Ansgabenverantwortung von Bund, Lindern und Gemeinden
‘ stirker zusammenzufiibren?

I Allgemeine Grundsdtze

1. Eine Reform der Finanzverfassung soll Ordnung, Transparenz
und Systemgerechtigkeit durch aufgabengerechte Finanzstruk-
turen bringen. Sie hat die materiellen Vorgaben der Demokra-
tie, des Bundesstaates und der kommunalen Autonomie zu
beachten und zu foérdern. Sie dient nicht dem Ruf nach mehr
Geld fiir einzelne Beteiligte (angenommen: 66:0:0).

2. Die bundesstaatliche Selbstindigkeit jedes Gliedstaates im
Haushaltswesen wendet sich grundsitzlich gegen Mischfinan-
zierung und Dotationen. Ausnahmen sind nur in Grenzen
zulissig, teilweise jedoch sogar rechtlich gefordert (angenom-
men: 61:3:0). ’ '

2. a) (Antrag Prof. Dr. Hans-Giinter Henneke)
Das Grundgesetz kennt grundsitzlich keine Durchgriffskom-
petenz des Bundes auf die kommunale Ebene. Darf der Bund
ausnahmsweise Kommunen zu Aufgabentrigern bestimmen,
muf sich dies in seiner Finanzierungsverantwortung gegeniiber
den Kommunen niederschlagen (angenommen: 64:1:3).

3..Die demokratische Finanzverfassung fordert, dafl Entschei-
dungs- und Ausgabenverantwortung sowie Kostenursache und
Kostenlast: moéglichst in einer Hand liegen (angenommen:
64:0:2). .

4. Nichtnur der Vollzug verursacht die Kosten staatlicher Aufga-
ben; Hauptursache bilden zunehmend die gesetzlich detaillier-
ten Auftrige an die Verwaltung (angenommen: 67:0:1),

“ Abgedruckt sind die Beschlisse der Abteilungen Verfassungs-
recht und Verfahrensrecht.

5. Bei einer Reform der Finanzverfassung mufl auch die Aufga-
benverteilung auf die verschiedenen Ebenen und die Einnah-
meverteilung mit iiberpriift werden (angenommen: 65:1:1).

Il Vollzugs- oder Gesetzeskasalitdr

Alternative 1 (Ubergang zur uneingeschrinkten Gesetzeskausali-
tit)

Art. 104a Abs. 1 GG ist im Sinne der Gesetzeskausalitit zu
indern. Damit entfallen Art. 1042 Abs. 2 und 3 GG (zum zeit-
lichen Ubergang s. II1. 1.).

Grundsitzlich sollte der Bund als gesetzgebende Korperschaft
die durch seine Gesetze verursachten Zweckausgaben tragen;
nur soweit der verwaltenden Kérperschaft noch ein Spielraum
zu eigener Entscheidung zusteht, tragen die Linder diese Aus-
gaben.

Bei der Ausfithrung von Bundesgesetzen hat der Bund die von
thm verursachten, notwendigen Kosten den Lindern vollstin-
dig zu erstatten.

Die Verwaltungsausgaben im Sinne des Art. 104a Abs. 5 GG
sollten weiterhin bei den Lindern verbleiben (abgelehnt:
15:39:12).

Alternative 2 (Anderungsantrag Prof. Dr. Henneke: einge-
schrinkte Gesetzeskausalitit):

Art. 1042 Abs. 3 GG sollte dahin gehend geindert werden, dafl
‘der Bund dann die Ausgaben f{iir Leistungen zu tragen hat,
wenn die Linder oder die vom Bund ausnahmsweise unmittel-
bar bestimmten Gemeinden (Gemeindeverbinde) Mafinahmen
des Bundes ausfiihren, die Zahlungen, Sachleistungen oder die
Herstellung und Unterhaltung &ffentlicher Einrichtungen vor-
sehen. Soweit die Leistungen im Ermessen der Linder stehen,
konnen die Gesetze Abweichendes bestimmen (angenommen:
39:14:12).
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Il Finanzverfassung im Ubergang

1. Solange und soweit die gesamtwirtschaftlichen und finanzwirt-
schaftlichen Unterschiede zwischen Ostdeutschland und West-
deutschland sich nicht erheblich gemindert haben, bleiben die
derzeitigen Zuweisungen des Bundes einschliefilich ihrer ver-
fassungsrechtlichen Grundlagen erforderlich (angenommen:
62:0:3).

2. Unabhingig von einer spiteren Anpassung aller bestehenden
finanzverfassungsrechtlichen Regelungen an die dann vorhan-
denen Anforderungen sind einzelne Bestimmungen iiber die
Aufteilung von Aufgabenverantwortung und Ausgabenverant-
wortung bereits jetzt zu iiberpriiffen und gegebenenfalls zu
korrigieren (angenommen: 62:1:3).

1V, Finanzverfassung und kommunale Finanzautonomie

1. Die Verteilung der Ausgabenverantwortung zwischen den Lin-
dern und ihren Kommunen ist in den Landesverfassungen zu
regeln (angenommen: 60:1:4).

2. (Antrag Prof. Dr. Henneke):

In den Landesverfassungen ist das strikte Konnexititsprinzip
entsprechend folgender Formulierung zu normieren: Den
Gemeinden und Gemeindeverbinden kann durch Gesetz die
Erledigung von Aufgaben iibertragen werden. Dabei sind
Bestimmungen iiber die Deckung von Kosten zu treffen. Fiih-
ren diese Aufgaben zu einer Mehrbelastung der Gemeinden
oder Gemeindeverbinde, so ist ein entsprechender finanzieller
Ausgleich zu schaffen (angenommen: 57:3:6).

3. In den Landesverfassungen sollte auf die verschiedenen Ein-
schrankungen verzichtet werden, mit denen das einzelne Land
einen Vorbehalt fiir die Entwicklung des Finanzausgleichs
macht. Begriffe wie »angemessen«, »Anteil an Steuereinnah-
men«, »Berticksichtigung der Aufgaben des Landes« oder »im
Rahmen seiner Leistungsfihigkeit« sollten soweit als moglich
vermieden werden (angenommen: 57:5:1).

V. Finanzierung der EG und der innerstaatlichen Anwendung
von Gemeinschaftsrecht

1. Die Verteilung der aus der Mitgliedschaft in der EU sich erge-
benden Lasten auf Bund und Linder bedarf der Uberpriifung
(angenommen: 65:0:1).

2. Auch bei einem Ubergang auf die Gesetzeskausalitit bedarf die
Verteilung der finanziellen Lasten bei Anwendung von

Gemeinschaftsrecht einer besonderen Priifung (angenommen:
66:0:1).

Abteilung Verfabrensrecht

Empfeblen sich im Interesse eines effektiven Rechtsschutzes
Mafinabmen zur Vereinfachung, Vereinbeitlichung und Beschrinkung
der Rechtsmittel und Rechtsbebelfe des Zivilverfahrensrechts?

L Sachverbaltsanfklirung in erster Instanz

1. Soll eine allgemeine prozessuale Aufklirungs- und Vorlage-
pflicht der Parteien hinsichtlich relevanter Tatsachen und
Urkunden eingefiihrt werden? (abgelehnt: 44:94:2).

2. Sollen — zur Vermeidung gesonderter Informationsprozesse —
bestehende materiellrechtliche Auskunfts- und Vorlageansprii-
che im Rahmen des Erkenntnisverfahrens tiber den Hauptan-
spruch  durchgesetzt werden konnen? (angenommen:
116:19:9).

I Versiumnisverfabren

1. Sollen die Versaumnisregeln wie folgt geindert werden:

a) Soll ein Versiumnisurteil mit Einspruchsmoglichkeit
beschrinkt werden auf die Siumnis im frithen ersten Ter-
min, das Ausbleiben der Klagerwiderung und auf die Erkls-
rung der Verteidigungsbereitschaft (§§ 276 Abs. 1 Satz 2
ZPO, 331 Abs. 3 ZPO)? (abgelehnt: 38:108:3).

b) Soll § 345 ZPO dahin geindert werden, dafl ein Einspruch
bei wiederholter Saumnis auch dann nicht mehr moglich ist,
wenn zwischenzeitlich eine miindliche Verhandlung stattge-
funden hat? (angenommen: 99:40:10).

2.

10.

11.

Soll in Berufung und Revision ein Siumnisverfahren generell
entfallen und durch die Entscheidung nach Aktenlage ersetzt
werden? (abgelehnt: 33:113:3).

. Soll bei nicht hinreichender Entschuldigung der Saumnis zwin-

gend eine Siumnisgebithr auferlegt werden? (angenommen:
84:67:8).
1L Allgemeine Rechtsmittelfragen

. Soll die Adressatenregelung fiir alle Rechtsmittel vereinheit-

licht werden durch
a) Einlegung beim iudex a quo? (abgelehnt: 26:122:10).
b) Einlegung beim iudex ad quem? (angenommen: 73:70:7).

. Sollen alle Rechtsmittel (einschlieflich der Beschwerde)

befristet werden? (angenommen: 127:22:4).

. Soll fiir alle Rechtsmittel (einschliefilich Beschwerde) ein

Begriindungszwang  eingefithrt werden? (angenommen:
151:10:3).

. Sollen Rechtsmittel zugleich mit der Einlegung begriindet

werden? (abgelehnt: 10:144:6).

. Sollen die Fristen fiir Einlegung und ggf. Begriindung von

Rechtsmitteln einheitlich je einen Monat betragen, soweit
nicht zwingende Griinde ausnahmsweise kiirzere Fristen
erfordern? (angenommen: 139:13:9).

. Soll die Begriindungsfrist — unbeschadet der richterlichen

Verlangerungsmoglichkeit — von der Zustellung der Entschei-
dung an gerechnet werden? (abgelehnt: 63:93:6).

. Soll das Rechtsmittel jederzeit ohne Zustimmung des Gegners

zuriickgenommen werden konnen? (abgelehnt: 72:80:5).

. Soll gegen Urteile eine befristete Gegenvorstellung (soge-

nannte Anhorungsriige) mit Abhilfemoglichkeit des Aus-

gangsgerichts eingefiihrt werden

a) generell? (abgelehnt: 5:155:2),

b) beschrinkt auf nicht mehr anfechtbare Entscheidungen?
(abgelehnt: 24:132:4),

c) bei  wesentlichen  Verfahrensfehlern?  (abgelehnt:
13:142:4),

d) nur bei Verletzung rechtlichen Gehors? (abgelehnt:
65:90:4).
Sollen Rechtsmittelfristen durch den Antrag auf Prozef-
kostenhilfe gehemmt werden? (abgelehnt: 64:98:6).

Sollen Nebenentscheidungen generell unanfechtbar sein,

wenn in der Hauptsache kein Rechtsmittel zulissig ist? (ange-

nommen: 144:14:8).

Sollen Rechtsmittelbelehrungen eingefithrt werden? (ange-
nommen: 91:59:13).

. Soll die vorliufige Vollstreckbarkeit ohne Sicherheitsleistung

geindert werden

a) durch Erstreckung auf alle Urteile? (abgelehnt: 21:141:2),

b) durch Beschrinkung der Ersatzpflicht des Glaubigers nach
Bereicherungsgrundsitzen? (abgelehnt: 7:155:4).

IV, Berufung

. a) Soll eine Zulassungsberufung durch den iudex a quo ein-

gefiihrt werden? (abgelehnt: 0:161:0).

b) Soll eine Zulassungsberufung durch den iudex a quo fir
die Fille eingefiihrt werden, in denen die Berufungssumme
nicht erreicht wird? (abgelehnt: 28:135:3).

. a) Soll eine Annahmeberufung durch den iudex ad quem ein-

gefiihrt werden? (abgelehnt: 6:155:4).

b) Soll eine Annahmeberufung durch den iudex ad quem fiir
die Fille eingefithrt werden, in denen die Berufungssumme
nicht erreicht wird? (abgelehnt: 22:141:4).

. Soll die Berufungssumme mafivoll (auf 2000,- DM) angeho-

ben werden? (angenommen: 97:67:9).

. Soll das Gericht die Berufung bei Einstimmigkeit iiber die

Unbegriindetheit durch Beschluff zuriickweisen konnen?

(abgelehnt: 44:121:3).

. Ist die Berufung grundsitzlich als zweite Tatsacheninstanz zu

belassen? (angenommen: 163:3:2).

. Soll ein Novenverbot eingefithrt werden? (abgelehnt:

5:140:3).
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7. Fal‘ls nein, soll neues Vorbringen — gebotene richterliche Hin-
weise vorausgesetzt —~ ohne Riicksicht auf eine mégliche Ver-
zbgerung nur noch zulissig sein, wenn die Verspitung ausrei-
chend entschuldigt wird? (abgelehnt: 67:99:6).

8. fSollen Tatsachenfeststellungen in erster Instanz nur auf Riige
1h1:er Verfahrensfehlerhaftigkeit hin tiberpriift werden bzw.
bei zulissigem neuen Tatsachenvorbringen? (abgelehnt:
16:133:13).

9. Sollen Klageinderung, Widerklage und Aufrechnung nur
noch zulissig sein
a) bei Zu.stimrnung des Gegners oder rechtsmilbriuchlicher
Verweigerung  seiner Zustimmung oder (abgelehnt:
9:147:5),
b) Sachdienlichkeit, es sei denn, eine neue Beweisaufnahme
wire erforderlich? (abgelehnt: 36:121:8).

10. Soll §539 ZPO ganz gestrichen werden? (abgelehnt:
26:123:8).

11. Sol‘l § 539 ZPO dahin erweitert werden, dafl eine Zuriickver-
weisung in die erste Instanz auch dann erfolgt, wenn die der
rechtlichen Beurteilung des Berufungsgerichts entsprechende
Sachverhaltsaufklirung in erster Instanz unterblieben ist?
(abgelehnt: 48:99:14).

12. Soll die unselbstindige Anschlufberufung beibehalten wer-
den? (angenommen: 162:1:3).

V. Revision

1. Soll eine allgemeine Zulassungsrevision eingefithrt werden
a) nur bei grundsitzlicher Bedeutung der Rechtssache? (abge-
lehnt: 4:143:5),
b) bei grundsitzlicher Bedeutung und Divergenz? (abgelehnt:
15:142:3),
¢) bei grundsitzlicher Bedeutung, Divergenz und grobem
Rechtsfehler oder besonders schwerem Nachteil fiir die
Partei? (abgelehnt: 31:113:8).
2. Soll ‘am Prinzip cigenstindiger Zulassung zum BGH-Anwalt
festgehalten werden? (angenommen: 141:3:13).

VI. Beschwerden

1. Soll das Ausgangsgericht jeder Beschwerde abhelfen konnen?
(angenommen: 137:10:7). ‘

2. Soll eine Priklusionsregelung nach dem Vorbild der §§ 296,
528 ZPO eingefithrt werden? (abgelehnt: 37:90:23).

3. Soll die Durchgriffserinnerung abgeschafft und gegen die Ent-
scheidung des Rechtspflegers die direkte Beschwerde zum Be-
schwerdegericht eroffnet werden? (angenommen: 91:33:16).

4. S(_)H Aeim-‘ auflerordentliche Beschwerde bei greifbarer Gesetz-
widrigkeit kodifiziert werden? (abgelehnt: 50:78:14).

5. Sollen die Beschwerdewertc angehoben werden

a) bei Kostengrundentscheidungen? (angenommen: 78 : 29 :29),
b) bei anderen Kostensachen? (angenommen: 89:28:27),

6. Sollen dariiber hinaus Beschwerdewerte eingefithrt werden?

(angenommen: 72:50:23).

VII Einstweiliger Rechtsschutz in Familiensachen

1. Soll der einstweilige Rechtsschutz in Familiensachen der ZPO

und des FGG harmonisiert und die Konkurrenz unterschiedli-
cher Verfahren der einstweiligen Verfiigung, einstweiligen
Anordnung (ZPO) und vorldufigen Anordnung (FGG) inner-
halb und auflerhalb des Scheidungsverbundes durch einen ein-
heitlichen einstweiligen Rechtsbehelf beseitigt werden? (ange-
nommen: 137:4:6).

2. Soll gegen einstweilige oder vorliufige Anordnungen

a) einheitlich die sofortige Beschwerde mit Devolutiveffekt
moglich sein? (angenommen: 57:47:35),

b) der Antrag auf Abanderung durch das Ausgangsgericht
moglich sein? (angenommen: 114:3:31).

3. Soll die laufende Anpassung von Unterhaltstiteln an wech-

selnde Einkommiensverhiltnisse dem Rechtspfleger iibertragen
werden? (abgelehnt: 48:79:13).

VIII Sonstige Vereinfachungen

1. Sollen der Kliger bei Klageriicknahme und der Beklagte bei

Anerkenntnis vor Stellung der Sachantrige von der Pflicht zur
Erstattung auflergerichtlicher Kosten des Gegners befreit wer-
den kénnen? (abgelehnt: 20:110:5).

2. Soll die Rechtsschutzversicherung begrenzt werden

a) durch Selbstbeteiligung? (abgelehnt: 66:66:10),

b) durch Beschrinkung der Deckung, wenn die Partei dem
richterlichen Hinweis nicht folgt und dadurch Mehrkosten
entstehen? (abgelehnt: 23:102:11).

3. Soll der Berufungsbeklagte seine Anwaltskosten als notwen-

dige Kosten erst dann erstattet bekommen, wenn der Beru-
fungskliger die Berufungsbegriindung, ein Prozeffkostenhilfe-
gesuch, einen Wiedereinsetzungsantrag oder einen Einstel-
lungsantrag eingereicht hat? (angenommen: 76:53:9).

4. Soll die Zustindigkeit des BGH zur Gerichsstandsbestimmung

(§ 36 Nr. 6 ZPO) ersetzt werden durch die Zustindigkeit des
OLG, in dessen Bezirk das zuerst mit der Sache befalite
Gericht liegt (analog § 5 FGG)? (angenommen: 116:5:11).

RECHTSPRECHUNG

- Entscheidungen

1. ‘Art. 16a GG

Zum politischen Charakter von Folterungen (nichtamtli-
cher Leitsatz).

BVerfG, Beschiufl der 1. Kammer des Zweiten Senats vom
3.7.1996 — 2 BuR 1957/94 —

Der Beschwerdefithrer — Bf. —, ein tiirkischer Staatsangehoriger
kurdischer Volkszugehorigkeit, stellte im Januar 1992 einen Asyl-
antrag und gab zur Begriindung an, er habe die illegale Organisa-
tion TKP/ML-Tikko unterstiitzt, sei deswegen im September
1991 verhaftet, 17 Tage lang auf einer Wache festgehalten und
schwer gefoltert worden. Danach sei er dem StaatssicherheitsG E.
tiberstellt worden, wo er weitere 41 Tage in Haft gehalten worden
sei., Am 19. 11. 1991 habe man ihm unter Auflagen Haftverscho-
nung gewihrt und ihn auf freien Fufl gesetzt. Am 17.12.1991
habe ihn das StaatssicherheitsG E. zu 3 Jahren und 9 Monaten

schwerer Zuchthaushaft verurteilt. Er habe dagegen Berufung ein-
gelegt und deshalb die Strafe nicht sofort antreten miissen. Wegen
der Aussichtslosigkeit dieser Berufung sei er aus der Tiirkei geflo-
hen, ohne die Berufungsverhandlung abzuwarten. Im Falle seiner
Riickkehr in die Tirkei befiirchte er, wieder gefoltert zu werden,
und habe Angst um sein Leben. Das Bundesamt lehnte den Asyl-
antrag ab und stellte fest, dafl die Voraussetzungen des § 51
Abs. 1 AuslG nicht vorliegen, hingegen Abschiebungshindernisse
nach § 53 Abs. 1 AuslG einer Abschiebung des Bf. in dic Tiirkei
entgegenstiinden. Die dagegen erhobene Klage des Bf. wies das
VG ab. Die Verfassungsbeschwerde fithrte zur Zurtickverwei-
sung.

Aus den Griinden:

Die Verfassungsbeschwerde ist zulissig und 1. S. von § 93¢
Abs. 1 Satz 1. BVerfGG auch offensichtlich begriindet. Die Wiirdi-
gung der Frage des politischen Charakters der vom Bf. in der Tiir-



