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63. Deutscher Juristentag in Leipzig

Von Rechtsanwalt und Notar Professor Dr. Bernhard Stiier, Miinster/Osnabriick

Der Deutsche Juristentag ~ die grofite Vereinigung der Ju-
risten auf dem europiischen Kontinent — befasst sich alle
zwei Jahre mit rechts- und berufspolitischen Themen!. Die
Rechtsgebiete werden in Arbeitskreisen besprochen. Zum
Abschluss geben die Juristen Empfehlungen an Gesetzge-
ber und Rechtsprechung. Der Juristenkongress existiert
bereits seit seinem Berliner Debiit im Jahre 1860. Er wird
getragen von einem gemeinniitzigen Verein mit rund 8000
Mitgliedern und einem 24-képfigen Vorstand, der Stindi-
gen Deputation. Das alles hat Tradition.

Zum diesjhrigen Juristenkongress hatten sich die Ver-
treter ihrer Zunft in der Zeit vom 26. bis 29. 9. 2000 bei
strahlendem Herbstwetter im neuen Congress Center in
Leipzig versammelt. Damit tagte die ehrwiirdige Vereini-
gung erstmals nach dem Zweiten Weltkrieg wieder in Ost-
deutschland. Leipzig, die Stadt der Messen, Kongresse und
des Rechts, war allerdings nicht zum ersten Mal Gastgebe-
rin der Tagung. Denn schon im Jahre 1880 auf dem
15. Deutschen Juristentag diskutierten hier die rechtsge-
lehrten Paragrafenkenner aus nah und fern iiber aktuelle
rechtspolitische Themen.

Der diesjihrige Deutsche Juristentag beschiftigte sich
u. a. mit der Selbstbestimmung des Patienten am Ende sei-
nes Lebens, mit arbeits- und sozialrechtlichen Regelungen
zur Bekimpfung der Arbeitslosigkeit, mit einer Neurege-
lung des aktienrechtlichen Anfechtungs- und Organhaf-
tungsrechts sowie mit Reformiiberlegungen auf dem Ge-
biet des Strafverfahrensrechts. Aus der Fiille der Bera-
tungsgegenstinde soll hier neben den Auftakt- und
Schlussveranstaltungen tiber die Umweltabgabe der 6f-
fentlich-rechtlichen Abteilung und iiber die grundlegen-
den Anderungen des Verfahrensrechts beim Forum Justiz-
reform berichtet werden.

Akzeptanz von Demokratie und Rechtsstaat in den

nenen Lindern

Die Ostdeutschen hatten iiber zwei Generationen keine
Erfahrungen mit Demokratie und Rechtsstaat, begriindete
Prof. Dr. theol., Dr. h.c. Richard Schrider (Berlin) in der
sonnentiberfluteten Glashalle der Leipziger Messe wenige
Tage vor den offiziellen Feiern zu »10 Jahren Deutsche
Einheit«’ die vor allem im Westen verbreitete Skepsis
tiber die Akzeptanz des Rechtsstaates in den neuen Bun-
deslindern. Die Westdeutschen hitten aber auch vielleicht
nicht geniigend dazu beigetragen, dass die Ostdeutschen
den Systemwechsel bruchlos iiberstanden hitten, las

1 Zu den vorangegangenen Deutschen Juristentagen Stier, DVBL
1990, 1333 (58. DJT Miinchen); DVBL. 1992, 1415 (59. DJT Han-
nover); DVBL. 1994, 1283 (60. DJT Miinster); DVBI. 1996, 1243
(61. Karlsruhe); DVBL. 1998, 1211 (62. Bremen); vgl. auch http://
www.djt.de.

2 Vgl. dazu das Sonderheft »Zehn Jahre Deutsche Einheit«, DVBL
2000, 1373.
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Schroder gewissermaflen beiden Seiten in Ost und West
in einer streckenweise launigen, aber ebenso messer-
scharf-analytischen Rede eindrucksvoll die Leviten. Zu
bedeutend sei der Systemwechsel vom Sozialismus zur so-
zialen Marktwirtschaft in den neuen Lindern gewesen und
zu grofl die Selbstsicherheit einiger Westdeutscher, bereits
vor Beginn des Wettlaufs »zwischen Hase und Igel« als
Sieger dazustehen. Der Begriff »Unrechtsstaat« 16se im
Osten verstindlicherweise »Identititstrotz« aus, weil im
Sozialismus des Ostens eben nicht alles schlecht und in
der rechtsstaatlichen Demokratie des Westens natiirlich
auch nicht immer alles gut gewesen sei.

An die Stelle des verwaltungs- und verfassungsgericht-
lichen Rechtsschutzes, der in der DDR nicht bekannt war,
trat dort ein weit verzweigtes Eingaberecht, beschrieb der
heutige Vizeprasident der Humboldt-Universitit die da-
malige ostdeutsche Lage. Damit habe zwar im Allgemei-
nen keine absolute Gerechtigkeit bewirkt werden konnen,
wohl aber vielfach ein individueller Gnadenakt, auf den
allerdings kein Rechtsanspruch bestanden habe. Von einer
speziellen Art der »DDR-Nostalgie« hatte Schrider be-
reits in einem begleitenden Presseinterview gesprochen
und hinzugefigt: »Die Westdeutschen tragen die materiel-
len Kosten der Einheit, die Ostdeutschen die emotiona-
len.«

Der Umbruch, der durch die erste friedliche Revolution
auf Deutschem Boden bewirkt worden ist und zu dem
nicht zuletzt auch die Friedensgebete in der Leipziger Ni-
kolaikirche und die Montagsdemonstrationen auf dem
Augustusplatz beigetragen haben, muss nach den Worten
des Mitglieds des Potsdamer Verfassungsgerichts als
Chance begriffen werden, aus der vielfach auch heute
noch spiirbaren Lethargie herauszutreten und sich in Ost
und West mutig fiir Demokratie und Rechtsstaat einzuset-
zen. Der ehemalige Biirgerrechtler hatte seine eigenen Er-
fahrungen mit der DDR. Er hatte dem damaligen Stasi-
Chef Erich Mielke vor seinem denkwiirdigen Auftritt in
der Volkskammer »ich liebe euch doch alle, Genossen«
entschlossen entgegengerufen: »Es gibt hier nicht nur Ge-
nossen«. Und auch die mutigen Leipziger Biirger hatten
mit ihren Kerzen die Michtigen das Fiirchten gelehrt,
fasste wenige Tage nach dem 63. DJT der letzte DDR-Mi-
nisterprisident Lothar de Maiziére auf der offiziellen
Dresdener Einheitsfeier am 3. 10. 2000 die Verdienste der
Leipziger zusammen.

Von einem Verbot der NPD hielt Schroder wenig. Zwar
koénne man verhindern, »dass die NPD weiter desorien-
tierte Jugendliche einsammelt, organisiert und ideologi-
siert«, meinte Schroder und fligte hinzu: »Gegen fremden-
feindliche Gewalt wiirde ein Parteiverbot aber wenig niit-
zen, denn vier Fiinftel der Gewalttiter gehdren gar keiner
Organisation an.« Ein Verbot der NPD kénne allenfalls
dazu dienen, gegen die »unsiglichen Demonstrationen
vorzugehen, durch die hundert Neonazis Deutschland
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weltweit in Verruf bringen«. Es sei vielmehr Vorsicht ge-
boten, denn »das Parteienverbot ist die schirfste Waffe der
Demokratie«, meinte der Verfassungsrechtler und er-
ganzte: »Politische Stromungen, die keine staatliche
Macht haben, brauchen auch nicht durch ein Parteienver-
bot von der Macht ferngehalten zu werden«.

Die Griinde fiir die hohe Gewaltbereitschaft im Osten
sah er in der Desorientierung nach dem Zusammenbruch
der DDR sowie in einem »diffusen Gemisch aus Neid und
Hass bei denen, die sich fiir Verlierer halten«. Dies sei ein
Ausdruck ostdeutscher »Selbstiiberhdhung« etwa nach
der Maxime: »Die Westdeutschen sind zwar erfolgreicher
als wir, aber wir sind ihnen moralisch iiberlegen. «

Bereits zu Beginn der Veranstaltung hatte Prof. Dr.
Reinbard Bottcher als Prisident des 63. Deutschen Juri-
stentages vor etwa 2500 Vertretern aus allen Bereichen
von Gesetzgebung, Rechtsprechung, Politik und Verwal-
tung - darunter etwa 150 Gisten von 22 Staaten aus aller
Welt - die geschichtsbewusste Messe- und Kongressstadt
Leipzig als Mittler zwischen Ost und West sowie zwischen
Tradition und Zukunft bezeichnet. Vielleicht nicht ohne
ein wenig Stolz auf die traditionsreiche Juristenvereini-
gung verwies der Bamberger OLG-Prisident darauf, dass
sich der Deutsche Juristentag im Jahre 1933 als Reaktion
auf den Nationalsozialismus selbst aufgeldst hatte. »Lie-
ber tot in Ehren, als in Schande weiter bestehen«, hatte
die streitbare Vereinigung zur Begriindung den damaligen
Machthabern schriftlich gegeben. Erst nach dem Kriege im
Jahre 1949 wurde sie wieder neu gegriindet.

Der Darstellung nationalsozialistischen Unrechts galt
auch eine gemeinsam mit der Bundesrechtsanwaltskam-
mer (BRAK) getragene Ausstellung »Anwalt ohne
Recht«, in der — von der Historikerin Dr. Simone Lad-
wig-Winters konzipiert — das Schicksal verfolgter jiidi-
scher Anwilte wihrend der NS-Herrschaft gezeigt und
die mit einer Rede des Ehrenmitglieds des DJT RA Prof.
Dr. Konrad Redeker (Bonn) feierlich eréffnet wurde. Eine
Aktuelle Podiumsdiskussion befasste sich zudem mit dem
Problem rechtsextremistischer Gewalt in Deutschland
und den Reaktionsmoglichkeiten des Rechtsstaats.

Der Sichsische Ministerprasident Prof. Dr. Kurt Bie-
denkopf forderte in der Erdffnungsveranstaltung dazu
auf, »zwischen notwendigen und nicht notwendigen Nor-
men zu unterscheiden«. Auch musse der »Schatz von Er-
fahrungen« genutzt werden, der im Osten zur Verfiigung
stehe, meinte der Wahl-Dresdener. Leipzigs Stadtober-
haupt Wolfgang Tiefensee bekannte, dass ihm bei der Er-
offnungsveranstaltung geradezu ein »Schauer tiber den
Riicken« gelaufen sei. Denn vor elf Jahren habe sich noch
niemand vorstellen konnen, dass Juristen aus ganz
Deutschland in Leipzig tiber aktuelle Entwicklungen der
Rechtsordnung im vereinten Deutschland diskutieren.

Umwelt- und andere Lenkungsabgaben

Das Abgaben- und Steuerrecht ist in den vergangenen Jah-
ren immer stirker in das Blickfeld der Offentlichkeit ge-
treten. Okosteuer und explodierende Benzinpreise haben
nicht nur die Brummi-, Taxi- und Treckerfahrer zu Grof3-
demonstrationen auf die Strafle gebracht. Besonders nach
Sinn und Zweck von Steuern und Abgaben wird in der

Bevélkerung immer hiufiger und driingender gefragt.
Vor allem aber wird bezweifelt, ob bei den Umweltabga-
ben tatsichlich der Umweltschutz im Vordergrund steht
oder ob es nur um eine ncue Methode geht, dem Biirger
unter dem Mantel des Umweltschutzes klammheimlich
immer tiefer in die Tasche zu greifen®,

In seinem im Vorfeld der Beratungen erstatteten Gut-
achten* hatte Prof. Dr. Christoph Trzaskalik zwischen ei-
ner belastenden und einer begiinstigenden steuerlichen
Lenkung sowie nicht steuerlichen Abgaben unterschieden.
Die Lenkungsabgabe arbeitet mit einem finanziellen An-
reiz, ohne ein bestimmtes Verhalten verbindlich vorzu-
schreiben. In diesem Modell der belastenden steuerlichen
Lenkung sah der Gutachter allerdings rechtsstaatliche Be-
denken. Denn der Staat verbietet nicht bestimmrte fiir
schadlich erachtete Verhaltensweisen, sondern sanktio-
niert sie nur durch finanzielle Belastungen wie etwa bei
der Tabak- oder Mineral6lsteuer, die ein Verbot des Rau-
chens oder des Energieverbrauches gerade nicht erreichen
wollen, sondern nur finanzielle Konsequenzen vorsehen.
Trzaskalik kritisierte auch, dass der Steuerbiirger aus dem
Gesetz den cigentlichen Lenkungszweck nicht erkennen
kénne. Es besteht nicht der geringste Anlass fiir die An-
nahme, dass Gesetze, die Zahlungspflichten anordnen,
eher befolgt oder besser durchgesetzt werden kénnen als
andere, meinte der Finanzwissenschaftler.

Bei begiinstigenden steuerlichen Lenkungsmafinahmen
sah der Mainzer Hochschullehrer die Gefahr, dass sie nur
als Finanzhilfe angesehen werden, aber in den 6ffentlichen
Haushalten nicht in Erscheinung treten. Denn Steuerer-
leichterungen tauchen in Haushaltsplinen im Gegensatz
zu den Subventionen nicht auf. Es fehlen einfach Steuer-
einnahmen, wenn steuerliche Erleichterungen gewihrt
werden. Das ist aus Griinden der mangelnden Transparenz
auch verfassungsrechtlich nicht unbedenklich, meinte
Trzaskalik. Einem Gesetzgeber, der an der Offenlegung
seiner Entscheidungen interessiert sei, konne daher »die
Heimlichkeit einer steuerlichen Férderung« nicht emp-
fohlen werden.

Auch nicht steuerliche Abgaben in Form von Gebtihren
oder Beitrigen als Entgelt fur eine bestimmte staatliche
Leistung hielt 7Trzaskalik nicht fiir einen geeigneten Weg.
Mit Gebiihren etwa werde der jeweilige Verwaltungsauf-
wand abgedeckt. Aus dieser Sicht sind bereits erhebliche
Bedenken gegen die Versteigerung der UMTS-Lizenzen
aufgetreten, weil der in die Staatskasse vereinnahmte 100-
Milliarden-Segen nicht so richtig einem entsprechenden
Aufwand des Staates cntspricht. Fiir ebenfalls nicht emp-
fehlenswert hilt der Gutachter, Gebiithren fiir staatliche
Leistungen ganz allgemein nach der Einkommenshohe

3 Vgl. auch Stier/Honig, DVBI. 2000, 1591 (Tagungsbericht zum
5. Leipziger Umweltrechts-Symposion). Das Thema ist nicht
neu. Mit Fragen des Umweltschutzes hat sich bereits der 52. DJT
befasst, vgl. Hans-Werner Rengeling, JZ 1978, 453.

4 Christoph Trzaskalik, Inwieweit ist die Verfolgung 6konomischer,
dkologischer und anderer 6ffentlicher Zwecke durch Instrumente
des Abgabenrechts zu empfehlen? Gutachten E zum 63. Deut-
schen Juristentag, Leipzig 2000.
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des Leistungsempfingers oder nach sozialen Gesichts-
punkten zu staffeln.

Ministerialdirektor Gerbard Juchum vom Bundesmi-
nisterium fiir Finanzen will dem Gesetzgeber einen grofie-
ren Spielraum zubilligen und ihn nicht in einem »engma-
schigen Fesselungswerk« an Ketten legen, wie er es in den
Thesen des Gutachters Trzaskalik ausmachte. Der hohe
Ministerialbeamte begriindete seine abgabenrechtsfreund-
lichere Grundeinstellung vor allem mit der Notwendig-
keit, auch auf internationaler Ebene einen wirksamen Bei-
trag zum Umweltschutz zu leisten und nicht dieser De-
batte hinterherzuhinken. Vor allem miisse der Wirkungs-
analyse und -kontrolle steuerlicher Maflnahmen eine
groflere Aufmerksamkeit geschenkt werden. »Denn zwi-
schen der Theorie und der Praxis klafft oft eine Liicke so
grofl wie ein Scheunentor«, meinte der Berliner Finanzex-
perte. Die Erfahrungen aus der Vergangenheit hitten viel-
fach gezeigt, dass die Lenkungswirkung des Steuerrechts
verfehlt worden seien, wobei er etwa auf Steuervergiinsti-
gungen flir Abfindungen an Fuflballstars, Medienlieblinge
oder Wirtschaftsbosse verwies. Die 6kologische Steuerre-
form stehe im Kreuzfeuer der Kritik vor allem deshalb,
weil sie einerseits den Umweltschiitzern nicht weit genug
gehe und der Biirger sich andererseits von einer steigenden
Abgabenlast erdriickt sehe. Umweltlenkende Abgaben
konnen nach den Worten von Juchum das ordnungsrecht-
liche Instrumentarium zwar erginzen, miissen sich aber
durch eine plausible Begriindung rechtfertigen und von
einer exakten Wirkungskontrolle begleitet sein.

Steuerentlastende Lenkungsnormen sah auch Prof. Dr.
Arndt Raupach kritisch. Einkommensteuerabhingige
Lenkungen verfiihren zu einer unwirtschaftlichen Alloka-
tion von Ressourcen, begilinstigen besonders einkom-
mensstarke Bevolkerungsgruppen, verlieren deshalb zu-
nehmend die in einer Demokratie erforderliche Akzep-
tanz und nihren unter dem Begriff der »Steuerschlupflo-
cher« Vorurteile, machte der Miinchener Rechtsanwalt
seine Vorbehalte klar. Der Harmonisierungsprozess in Eu-
ropa und der Wettbewerb der EU-Staaten mit den USA
werde ebenfalls gestort.

Auch Prof. Dr. Reiner Schmidt stand der abgabenrecht-
lichen Lenkung eher skeptisch gegeniiber. Der Einsatz
okonomischer Instrumente in der Umweltpolitik emp-
fehle sich zwar prinzipiell, stehe jedoch vor erheblichen
rechtlichen und politischen Schwierigkeiten. Eine »dop-
pelte Dividende« im Sinne eines vergroflerten Umwelt-
schutzes und zugleich steigender Staatseinnahmen kann
in der Praxis zumeist kaum erzielt werden, zumal sich
die Zweckbindung bestimmter Einnahmen als Falle erwei-
sen kann, die den Staat in seiner allgemeinen Handlungs-
fahigkeit zu sehr bindet, machte der Umweltrechtler klar.

Die lebhafte Diskussion der 350 Teilnehmer unter der
bewihrten Leitung von Prof. Dr. Eberbard Schmidt-Af-
mann (Heidelberg) wurde durch drei vorbereitete Stel-
lungnahmen eingeleitet. Finanzminister Gernot Mittler
(Mainz) brachte die Sicht der Bundeslinder ein. MinDir.
Dr. Andreas Gallas (Bonn) begriifite aus der Sicht des Bun-
desumweltministeriums den Einsatz von Steuern zu um-
weltpolitischen Zwecken. Prof. Dr. Hans-Giinter Hen-
neke (Stv. Hauptgeschiftsfithrer des Deutschen Land-
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kreistages, Berlin) duf8erte sich grundsitzlich kritisch ge-
geniiber Lenkungssteuern, sah aus der Sicht der kommu-
nalen Selbstverwaltung kommunale Verbrauch- und Auf-
wandsteuern sowie Gebiihren aber als wirksame Len-
kungsinstrumente an, da sie fiir den Betroffenen fiihlbar
seien. Die meisten Teilnehmer der anschliefenden Diskus-
sion stimmten in den eher zuriickhaltenden Grundtenor
des Finanzwissenschaftlers Trzaskalik ein und begegneten
den abgabenrechtlichen Steuerungsinstrumenten mit
deutlichen Vorbehalten. Zu schwierig sei der zielgenaue
Einsatz der Instrumente, zu gering die Erfahrungen in
den Wirkungsweisen und zu kompliziert die Regelungs-
mechanismen, die sich vor allem als Fernwirkungen in
dem vielschichtigen Gefiige wirtschaftlicher Zusammen-
hinge ergeben.

Die eher restriktive Grundstimmung der Diskussion
fand auch ihren Niederschlag in den Abstimmungen tiber
die Beschlussvorlage. Lenkungsabgaben sind staatliche
Handlungsformen, die besonders sorgfiltig auf Verstind-
lichkeit, Durchschaubarkeit und Plausibilitdt gepriift wer-
den miissen, war die einhellige Auffassung der Abteilung.
Vor der unbedachten Einfithrung umweltrechtlicher Len-
kungsabgaben wurde gewarnt und sogar in umgekehrter
Richtung gefordert, das bestehende Abgabenrecht auf
seine lenkungsrechtliche Uberformung zu untersuchen.
Beliebige Lenkungsziele konnen eine Umweltabgabe
nach Auffassung der Abteilung nicht rechtfertigen. Der
Biindelung mehrerer Lenkungszwecke wurde eine klare
Absage erteilt. Wichtig erschien der Abteilung eine klare
Wirkungskontrolle umweltrechtlicher Instrumente und
ein Einsatz des Abgabenrechts nur dort, wo der Biirger
auf die Mafinahmen auch reagieren kann. Ein generel-
ler Vorrang des Abgabenrechts vor dem Ordnungsrecht
wurde demgegeniiber abgelehnt.

In Ubereinstimmung mit dem Gutachter lehnte die Ab-
teilung mehrheitlich auch den allgemeinen Einsatz von
Lenkungssteuern ab. Ein beschrinkter Einsatz soll zudem
an das Gebot der Verhiltnismifligkeit und weitere recht-
liche Anforderungen gebunden sein. Nur denkbar knapp
kam am Ende die 6kologische Steuerreform iiber die Hiir-
den, mit der allerdings eher zuriickhaltend umzugehen sei.
Sondervorteile aus der Nutzung staatlich bewirtschafteter
Umweltgiiter kénnen durch Gebiithren abgeschopft wer-
den. Dies dient nach Auffassung der Abteilung der Res-
sourcenschonung. Eine allgemeine Gebiihr fiir umweltbe-
anspruchende Nutzungen wurde als verfassungsrechtlich
unzulissig bezeichnet. Auch Sonderabgaben wurden nicht
empfohlen. Die Steuerbelastung miisse sich nach der Um-
weltinanspruchnahme richten, soziale Gesichtspunkte
seien dafiir nicht entscheidend, war die Meinung der Ab-
teilung, wie es bereits Trzaskalik gefordert hatte. Zugleich
sprach sich eine grofle Mehrheit fiir eine Harmonisierung
des umweltbezogenen Abgabenrechts in Europa aus. Bei
den Beratungen lagen rechtliche und umweltpolitische Ar-
gumente erwartungsgemafl dicht beieinander. Das Rennen
um die richtige Abgabenpolitik zwischen rechtlichen An-
forderungen und unterschiedlichen politischen Anliegen
ist daher wohl auch weiterhin noch nicht gelaufen. Die
Signale aus Leipzig mahnen den Gesetzgeber eher zur Zu-
riickhaltung.
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Forum Justizreform

Den eindeutig gréfiten Zuspruch der Einzelberatungen
konnte erwartungsgemifl das Forum Justizreform auf
sich ziehen. Und das hat seinen Grund. Denn fiir den Zi-
vilprozess stehen einschneidende Anderungen ins Haus,
die zu einer grundlegenden Umgestaltung des zivilrechtli-
chen Rechtsschutzes fithren werden. Das Reformvorha-
ben ist bei den Berufverbinden in Anwaltschaft und Rich-
terschaft duflerst unpopulir. Schon im Vorfeld der Debatte
war es wiederholt zu einem heftigen Schlagabtausch zwi-
schen der Bundesjustizministerin Prof. Dr. Herta Diub-
ler-Gmelin und erbitterten Reformgegnern vor allem aus
der Richterschaft und Anwaltschaft gekommen. Inzwi-
schen liegt ein von der Bundesregierung im September ver-
abschiedeter Gesetzentwurf vor’, fiir den die Ministerin zu
Beginn der Beratungen eine Lanze brach.

Eines der zentralen Anliegen der Reform besteht nach
den Worten von Frau Déiubler-Gmelin darin, den Rechts-
streit unter effizientem und sachgerechtem Richtereinsatz
moglichst in einer Instanz zu erledigen. Die zweite oder
dritte Instanz sollen die Ausnahme bleiben. Dazu soll die
richterliche Prozessleitung gestirkt, die streitschlichtende
Giiteverhandlung ausgebaut, eine hiufigere Entschei-
dungskompetenz des Einzelrichters beim LG und OLG
eingefiihrt sowie weitere Finzelregelungen mit Verein-
fachungs- und Beschleunigungseffekten getroffen werden.
Die Regelungen iiber die materielle Prozessleitung des
Gerichts werden zusammengefasst (§ 139 ZPO-RG-E).
Das Gericht soll das Sach- und Streitverhiltnis nach der
tatsichlichen und rechtlichen Seite erdrtern und Fragen
stellen. Auch beim LG wird das Einzelrichterprinzip ein-
gefithrt. Die Kammer ist kiinftig nur noch im Ausnahme-
fall zustindig. Fiir einen Proberichter mit weniger als ei-
nem Jahr richterlicher Erfahrung wird in der Zivilgerichts-
barkeit allerdings die Kammerzustindigkeit beibehalten.
Bei Verletzung des Anspruchs auf rechtliches Gehér be-
steht fiir das erstinstanzliche Gericht die Méglichkeit der
Selbstkorrektur (§ 321 ZPO-RG-E).

Das Berufungsverfahren soll nach den Vorstellungen
der Bundesregierung gestrafft und auf eine Fehlerkon-
trolle und -beseitigung beschrinkt werden. Tatsichliche
Feststellungen der ersten Instanz konnen nur noch iiber-
priift werden, wenn auf Grund konkreter Anhaltspunkte
ernsthafte Zweifel an deren Richtigkeit oder Vollstindig-
keit bestehen (§ 529 1 ZPO-RG-E) oder ein neuer Tatsa-
chenvortrag vor allem auf Grund einer verfahrensfehler-
haften Behandlung in der ersten Instanz noch beriicksich-
tigt werden kann (§ 531 ZPO-RG-E). Im Ubrigen ist das
Berufungsgericht an die erstinstanzlichen Tatsachenfest-
stellungen gebunden. Hierin liegt eine hohe Barriere fiir
die zweite Tatsacheninstanz, zugleich aber auch ein Unter-
schied zum verwaltungsgerichtlichen Berufungsverfahren.
Denn hier findet bisher noch eine volle erneute Priifung
aller Sach- und Rechtsfragen statt, wenn - ja wenn die Be-
rufung erst einmal zugelassen worden ist. Das allerdings

5 Entwurf eines Gesetzes zur Reform des Zivilprozesses (Zivilpro-
zessreformgesetz ~ ZPO-RG), beschlossen von der Bundesregie-
rung am  6.9.2000, NJW 2000, Beilage zu Heft 40;
www.bmj.bund.de.

hat in der Verwaltungsgerichtsbarkeit durchaus Selten-
heitswert.

Im Zivilprozess ist die gerichtliche Kontrolle in der Be-
rufungsinstanz zukiinftig in vergleichbarer Weise vor al-
lem durch die grundsitzliche Bindung an die tatsichlichen
Feststellungen des erstinstanzlichen Gerichts und ein dop-
peltes Vorpriifungsverfahren erheblich eingeschrinkt, Das
Berufungsgericht hat von Amts wegen zu priifen, ob die
Berufung an sich statthaft und ob sie in der gesetzlichen
Form und Frist eingelegt und begriindet ist. Mangelt es
an einer dieser Voraussetzungen, ist die Berufung als un-
zulissig zu verwerfen. Das Berufungsgericht weist die Be-
rufung ferner durch Beschluss unverziiglich zuriick, wenn
es einstimmig dafiir hilt, dass (1) die Berufung keine Aus-
sicht auf Erfolg hat, (2) die Rechtssache keine grundsitz-
liche Bedeutung hat und (3) die Fortbildung des Rechts
oder die Sicherung einer einheitlichen Rechtsprechung
eine Entscheidung des Berufungsgerichts nicht erfordert
(§ 522 11 ZPO-RG-E).

In Zukunft soll auch beim OLG grundsitzlich der Ein-
zelrichter allein entscheiden. Der Rechtsstreit ist auf ihn
zu {ibertragen, wenn die Sache keine besonderen Schwie-
rigkeiten tatsichlicher oder rechtlicher Art aufweist, keine
grundsitzliche Bedeutung hat und nicht bereits im Haupt-
termin zur Hauptsache verhandelt worden ist. Wihrend in
der Verwaltungsgerichtsbarkeit die Hiirden fiir die Beru-
fung bereits im Zulassungsverfahren nach § 124 VwGO
ansetzen, soll ein vergleichbarer Effekt durch das doppelte
Vorpriifungsverfahren (Zulissigkeit und Berufungsaus-
sichten) und durch eine grundsitzliche Bindung des Beru-
fungsgerichts an die Tatsachenfeststellungen der ersten In-
stanz erreicht werden.

Die bisherige Streitwertrevision zum BGH soll wie in
der Verwaltungsgerichtsbarkeit durch eine allgemeine Zu-
lassungsrevision mit Nichtzulassungsbeschwerde ersetzt
werden. Hier wird die Parallele zwischen Zivil- und Ver-
waltungsgerichtsprozess gréfler. Die Revision ist in der Zi-
vilgerichtsbarkeit zuzulassen, wenn (1) die Rechtssache
grundsitzliche Bedeutung hat oder (2) die Fortbildung
des Rechts oder die Sicherung einer einheitlichen Recht-
sprechung eine Entscheidung des Revisionsgerichts erfor-
dert (§ 543 I1 ZPO-RG-E). Die Divergenzrevision geht in
dieser Formulierung auf.

Gegen OLG-Beschliisse erdffnet der Regierungsent-
wurf zur Klirung grundsitzlicher Rechtsfragen eine revi-
sionsahnlich ausgestaltete Rechtsbeschwerde zum BGH
(§ 574 ZPO-RG-E). Mit dieser Regelung kann auch die
Auslegung des neuen Prozessrechts zum BGH gelangen.
Dies setzt jedoch eine Zulassung durch das OLG voraus.
Denn eine Nichtzulassungsbeschwerde gegen Entschei-
dungen des OLG ist abgesehen vom Sonderfall der Fami-
liensachen nicht vorgesehen. Es ist durchaus nicht auszu-
schlieflen, dass Teile dieses Reformpakets sich schon bald
auch in der VwGO wiederfinden.

Gegeniiber der bereits im Vorfeld der Debatte erhobe-
nen heftigen Kritik verwies Frau Diubler-Gmelin auf ver-
gleichbare Modelle ihres Vorgingers, des Kieler Rechts-
professors Edzard Schmidt-Jortzig, sowie auf die grund-
satzliche Zustimmung der CDU-Rechtsexperten Prof. Dr.
Rupert Scholz und Horst Eylmann, des jetzigen und des
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friheren Vorsitzenden des Rechtsausschusses des Deut-
schen Bundestages. Auf dem Juristentag stief§ die Bundes-
ministerin demgegentiber vielfach auf wenig Gegenliebe.
Richter wie Rechtsanwilte warnten vor einem Kollaps der
Justiz und einem Verlust an Biirgernihe. Die Politikerin
praktiziere eine »asymmetrische Kommunikation« und
lasse keine richtigen Gespriche aufkommen, warf ihr der
Prisident des Deutschen Anwaltvereins Michael Streck in
einer Pressekonferenz am Rande des Juristentages vor.
Sein Bonner Kollege Felix Busse sprach von der »Vortiu-
schung einer Gesprichsbereitschaft«. Die Senkung der Be-
rufungssumme von 1500 DM auf 1200 DM sei nicht dazu
geeignet, die mit ihr verfolgten Ziele zu erreichen. Denn
nicht sozialschwache, sondern hauptsichlich wohlsitu-
ierte Biirger fiihren Prozesse im Niedrigstreitwertbereich.
Den Anwilten gehe es auch nicht um ihre eigenen Inte-
ressen, wenn sie den Verlust des Rechtsschutzes durch we-
niger Gerichtsinstanzen beklagen, sondern um die Sorge
vor Eingriffen in ein »funktionierendes Justizsystem«,
warnte Streck und verwies darauf, dass auch die Richter-
schaft dem Reformvorhaben im Ganzen skeptisch gegen-
tiberstehe. Die Beschrinkung der Berufung und damit die
»faktische Abschaffung der vollen zweiten Tatsachenin-
stanz« sind es vor allem, die die Gemiiter der ansonsten
doch eher moderat auftretenden berufstindigen Vereini-
gung der Anwaltschaft bewegen. Auch die alleinige Zu-
standigkeit des OLG in allen Berufungssachen sowie die
Einfihrung von Einzelrichtern auch bei diesem Gericht
stofit bei den Kritikern rundum auf Ablehnung.

Die Anwaltschaft hat dabei durchaus handfeste eigene
Sorgen®. Die Zahl der Anwilte von den ca. 170 000 Juristen
ist auf mehr als 100 000 gestiegen. Bei geringer werdenden
Mandaten geht vielen Anwilten inzwischen die Arbeit
aus. Die Anwaltsfabriken stehen im Ubernahmefieber. In
den vergangenen Monaten sind die drei grofiten deutschen
Wirtschaftskanzleien bereits in englischen Besitz tiberge-
gangen’. Dabei geht es nicht nur um Partnerschaften und
Fusionen unter Gleichen, sondern fast allenthalben um
Ubernahmen deutscher durch auslindische Kanzleien
mit »Direktionsrecht« in London und gelegentlich auch
in New York. Keine guten Zeiten also fir die mittelstindi-
sche Anwaltschaft und schon gar nicht fiir den »juristi-
schen Gartenzwerg« auf dem Lande, der sich allenfalls
noch um »Kleinvieh« in Feld, Wald und Wiese kiimmern
kann. Alles andere grasen restlos die groflen Anwaltsfir-
men ab.

Die mit dem ZPO-RG-E beabsichtigte Stirkung der
Amtsgerichte wurde zwar befiirwortet. Zweifel meldete
OLG-Prisident Dr. Peter Macke (Brandenburg) jedoch
am Gelingen dieses Reformziels an. Er befiirchtete eine
Uberlastung der ohnehin schon stark beanspruchten
Amtsrichter. Durch eine Konzentration simtlicher Beru-
fungsverfahren beim OLG werde die Belastung dort er-
hoht. Auch der Einsatz moderner Technik kdnne nur in

6 Vgl. dazu die Beratungen auf dem 62. DJT in Bremen Bernbard
Stiier, DVBI. 1998, 1211.

7 Piinder zu Clifford Chance, Bruckhaus zu Freshfields und Oppen-
hoff zu Linklaters. Begleitet wird diese Entwicklung von den
neuen Rechtsanwalts-GmbHs.
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begrenztem Umfang zu Einsparungen beitragen. »Denn
die Entscheidung eines Richters entsteht immer noch im
Kopf und nicht im Computer«, urteilte der Brandenburger
Gerichtsprisident und frithere BGH-Richter. Auf Ableh-
nung stiefl auch die weit gehende Abschaffung des Kolle-
gialprinzips. »Sechs Augen sehen einfach mehr als zweix,
hatte Busse das Erfordernis einer internen richterlichen
Kontrolle auf eine griffige Formel gebracht.

Die Ubertragung aller Berufungsverfahren auf das
OLG lehnte auch OLG-Prisident Gero Debusmann
(Hamm) ab und wies den Vorwurf der Ministerin zuriick,
die erste Instanz werde als »Durchgangsstation« miss-
braucht. Das geschehe nur »in absoluten Ausnahmefil-
len«. Die zweite Instanz arbeite »hoch effektiv«. Es sei
auch nicht richtig, unter Hinweis auf die unterschiedlichen
Bearbeitungszeiten einen »Keil zwischen die Instanzen zu
treiben«. Die Konzentration auf das OLG bringe nicht
mehr Biirgernihe, sondern schon wegen der weiten Wege
mehr Biirgerferne, beklagte neben dem Prisidenten eines
der flichengrofiten OLG-Bezirke Deutschland auch RA
Dr. Friedbelm Kieserling (Hamm). Den Vorschlag, die Be-
rufungskammern in den Landgerichten kiinftig zu Depen-
denzen des OLG umzuwandeln und so mehr Biirgernihe
herzustellen, bezeichnete Debusmann unter dem Beifall
der Zuhorer als »einen Riickfall in die Zeit vor Griindung
der Zollunion«. Das Novenverbot, also der Ausschluss
von neuem Sachvortrag, werde nicht funktionieren. Die
Tatsacheniiberpriifung diirfe nicht erst in den seltenen Fil-
len einsetzen, wo auf Grund konkreter Anhaltspunkte
ernsthafte Zweifel an der Richtigkeit oder Vollstindigkeit
der entscheidungserheblichen Feststellungen bestiinden
(§ 529 ZPO-RG-E) oder neue Angriffs- oder Verteidi-
gungsmittel nach § 531 ZPO-RG-E eingebracht werden
kénnten. Die Haltung der Ministerin, das Reformvorha-
ben auf jeden Fall durchzuziehen und nur tiber Einzelhei-
ten Gesprichsbereitschaft erkennen zu lassen, verglich
Debusmann mit einem Richter, der erklirt: »Ich weise
die Klage auf jeden Fall ab, iiber die Begriindung lasse
ich allerdings noch gern ausfithrlich mit mir reden.«
Auch der Testlauf bei einem Planspiel in Recklinghausen
habe die zahlreichen Schwichen des beabsichtigte Re-
formwerks Dbestitigt, fiigte ebenso wie Debusmann
Rechtsanwalt und Notar Albrecht Wendenburg (Celle)
hinzu.

Mancher fihlte sich da wohl an die Mahnung von
Reichskanzler Otto von Bismarck erinnert: »Beim Wurst-
machen und beim Gesetzemachen darf man nicht zu-
schauen, weil einem sonst schlecht wird.« Allerdings hinkt
die Gleichstellung der beiden Titigkeiten ein wenig. Wem
beim Zuschauen in Schlachterei und Wurstfabrik der Ap-
petit griindlich vergangen ist, der kann auf die Wurst zwar
getrost verzichten und zum Vegetarier werden, dem Ge-
setz bleibt er aber ebenso wie der Richter (Art. 97 GG)
unterworfen. Auch in den weiteren Beratungen tiberwo-
gen die kritischen Stimmen, obwohl vor allem der Parla-
mentarische Staatssekretir Prof. Dr. Eckbart Pick sowie
MinDir. Bernd Netzer (Berlin) der Ministerin mit tatkraif-
tigem Sperrfeuer den Riicken stirkte. Auch aus dem Au-
ditorium kam Zustimmung auf. So werde etwa die stirkere
Hinwendung zur auflergerichtlichen Streitschlichtung
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nach den Worten von Prof. Dr. Peter Gottwald (Regens-
burg) durchaus wohlwollend aufgenommen.

Die Bundesrechtsanwaltskammer verdffentlichte unter-
dessen eine Erklirung, in der sie sich der gemeinsamen Er-
klirung der Konferenz der OLG-Prisidenten vom Juni
anschlieft und ausdriicklich die Leitidee unterstiitzt, die
erste Instanz zu stirken. Es solle jedoch dem jeweiligen
Spruchkérper iiberlassen bleiben, iiber den Einsatz des
Einzelrichters zu entscheiden. Auflerdem erneuerte die
BRAK die Forderung nach einer umfassenden Uberpriif-
barkeit der »relativ wenigen Berufungsfille«. Auch der
Anwaltverein forderte eine volle zweite Tatsacheninstanz.
Schon die Existenz eines Rechtsmittels veranlasse einen
Richter zu groflerer Sorgfalt, meinte auch Rechtsanwalt
Dr. Hans C. Liibn (Miinster). Von einer Instanzenseligkeit
der Deutschen kann schon heute keine Rede sein. Denn
94 % der Amts- und 83 % der Landgerichtsverfahren en-
den in der ersten Instanz.

Skeptisch beurteilte BGH-Anwalt Dr. Hermann Biitt-
ner (Karlsruhe) auch die beabsichtigte Neugestaltung des
Revisionsverfahrens. Denn die Revision diene im Zivil-
prozess nicht nur der Wahrung der Rechtseinheitlichkeit
und der Rechtsfortbildung, sondern werde aus der Sicht
der Parteien auch als hochrangiges und qualifiziertes
Forum fiir die Einzelfallgerechtigkeit verstanden. Und
BGH-Anwalt Prof. Dr. Achim Krimer (Karlsruhe) fuhr
noch gleich schwere verfassungsrechtliche Geschiitze ge-
gen die Reform des Revisionsrechts auf, indem er in den
beabsichtigten Neuregelungen einen Verstof} gegen den
Gleichheitsgrundsatz ausmachte. Zudem sei die Einheit-
lichkeit der Rechtsordnung gefihrdet und die Normen-
klarheit bleibe auf der Strecke. Die Streitwertrevision ist
zwar ein grobes, aber doch durchaus brauchbares Krite-
rium vor allem dafiir, Aufwand und Ertrag der Prozess-
fiilhrung in einem ausgewogenen Verhiltnis zu halten,
fiigte der Zivilprozessrechtler Prof. Dr. Hanns Priitting
(Koln) hinzu. Fiir die Arbeitsgerichtsbarkeit sah Dr. Udo
Isenhardt die Lage nicht so kritisch. Ein aktueller Reform-
bedarf sei hier nicht gegeben, freute sich der Prisident des
Landesarbeitsgerichts Koln ersichtlich. Die Arbeitsge-
richtsbarkeit scheint ihr Heil wohl vor allem darin zu su-
chen, »sich aus dem Sog der Reform moglichst heraus zu
halten«, beschrieb der Vorsitzende des Aktuellen Forums
Prof. Dr. Rolf Stiirner (Freiburg) halb hinter vorgehaltener
Hand die Szene.

Bereits bei der Eroffnungsveranstaltung des Juristenta-
ges und in ihrer einleitenden Grundsatzrede zu Beginn der
Beratungen des Forums Justizreform hatte Frau Dinbler-
Gmelin eine Reparatur der 6. VwGO-Novelle angekiin-
digt und damit auf Kritik reagiert, die schon im Vorfeld
der Beratungen mehrfach geiuflert worden waren. Prof.
Dr. Friedrich Schoch (Freiburg), der sich zum engagierten
Sprecher dieser Kritiker gemacht hatte, nannte die Reform
des Verwaltungsprozessrechts »eine Geschichte der Expe-
rimente und des Scheiterns«. Besonders die 6. VwGO-
Novelle sei heftig kritisiert und allenfalls skeptisch aufge-
nommen worden. Die Anderung in der Antragsbefugnis
der Normenkontrolle sei im Hinblick auf das vom
BVerwG anerkannte Recht auf Abwigung® ohne Wirkung
geblieben. Die geringe Zustindigkeitserweiterung des

OVG/VGH als Gericht des ersten Rechtszuges (§ 48
VwGO) habe keinen nennenswerten Beschleunigungsef-
fekt erzeugt. Dasselbe gelte fiir weitere Reformteile wie
Massenverfahren, neue Heilungsvorschriften, den vorliu-
figen Rechtsschutz oder die Fiktion der Berufungsriick-
nahme. Besonders hart fiel die Kritik des Prozessrechtlers
auch zur Reform des Rechtsmittelrechts aus. Das neue Zu-
lassungsrecht habe seine Bewihrungsprobe nicht bestan-
den, vielmehr zahlreiche neue Streitfragen hervorgebracht,
die von den Gerichten unterschiedlich beantwortet wiir-
den. Die Begriindungsfristen seien zu kurz, das Darle-
gungsgebot werde zu Lasten der Anwaltschaft iiber-
spannt, die Beteiligten seien auf die Zulassung durch das
Berufungsgericht angewiesen, solange das VG nicht selbst
zulassen kénne. Kurzum: Ein Scherbenhaufen ist offen-
bar zuriickgeblieben, mit dem die Praxis nicht zurecht-
kommt®.

Auch in der weiteren Diskussion iiberwogen die kriti-
schen Stimmen. Die Erfahrungen mit der 6. ViwGO-No-
velle sind negativ, weil der Biirger im Grund den Rechts-
mechanismus nicht mehr versteht, wurde bemingelt.
Wenn der Richter in der Berufungsinstanz sich nur noch
darauf beschrinkt, das erstinstanzliche Urteil und den
Schriftsatz des Anwalts zu lesen und keine weiteren Akten
studiert, keine Zeugen vernimmt und keine Beweise mehr
erhebt, dann hat der Biirger den Eindruck, dass die Rechts-
findung an ihm vorbeigeht. Die besondere Gefihrlichkeit
fiir den Anwalt liege in den hohen Darlegungslasten. Dies
werde als das eigentliche Manko der Prozessfithrung dar-
gestellt. Der Anwalt sei nicht in der Lage, den Streitstoff
richtig vorzutragen, wihrend der Richter sich ruhig wohl
einmal irren diirfe, weil das wegen geringer zweitinstanz-
licher Kontrolle ohnehin kaum noch auffalle, bemerkte ein
Teilnehmer mit leicht sarkastischem Unterton. Dann
konne auch gleich der Richter den berithmten Maria-The-
resien-Taler hoch in die Luft werfen und nach dem Fall der
Miinze — Kopf oder Zahl — den Rechtsstreit entscheiden
und noch hinzufiigen, wie unlingst umgekehrt ein ent-
tiuschter Biirger gegeniiber dem OVG Liineburg beim
Emssperrwerk: »Meine Entscheidung ist rechtskriftige.
Keine rosigen Zeiten also fiir rechtsuchende Biirger und
wohl auch nicht fiir Richter und Anwilte.

Frau Diubler-Gmelin zeigte sich durch die herbe Kritik
nicht unbeeindruckt und kiindigte vor den versammelten
800 Prozessrechtlern aus allen Gerichtszweigen eine
7. VwGO-Novelle an. Hierfiir nannte die Justizministerin
sechs Schwerpunkte, die wohl als Einstieg in eine umfas-
sende Reform des Verwaltungsprozessrechts zu verstehen
sind: Die Frist fiir die Begriindung des Antrags auf Zulas-
sung der Berufung soll auf zwei Monate ausgedehnt wer-
den. Der Antragsteller hat also, nachdem er seinen Antrag
auf Zulassung der Berufung gestellt hat, noch mindestens

8 BVerwG, Urteil vom 24. 9. 1998 -4 CN 2.98 —, BVerwGE 107,215
= DVBL 1999, 100 m. Anm. Matthias Schmidt-PrenfS, 103; Bern-
bard Stiier, BauR 1999, 1221.

9 Vgl. auch Jost Hiittenbrink, DVBL. 2000, 882; Bernbard Stiier,
DVBL 1997, 326; ders., DVBL. 1998, 953; ders., NdsVBIL. 1999,
260; Bernbard Stier / Caspar David Hermanns, VBIBW 2000,

256.
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einen weiteren Monat Zeit, um die Berufung zu begriin-
den. Der Antrag auf Zulassung der Beschwerde ist inner-
halb eines Monats nach Bekanntgabe der Entscheidung zu
begriinden. Bisher sind es nur zwei Wochen.

Die Griinde, unter denen die Berufung zuzulassen sind,
sollen moderat erweitert werden. Heute wird der Beru-
fungszulassungsgrund der Divergenz von der Praxis sehr
eng ausgelegt. Dies soll durch eine flexiblere Regelung er-
setzt werden. Die Berufung soll auch zugelassen werden,
wenn die Fortbildung des Rechts oder die Sicherung einer
einheitlichen Rechtsprechung eine Entscheidung des
OVG erfordert. Hier wirft die ZPO-Novelle bereits ihre
Schatten voraus.

In Fillen, in denen eine Rechtssache grundsitzliche Be-
deutung hat oder in denen die Fortbildung des Rechts oder
die Sicherung einer einheitlichen Rechtsprechung eine
Entscheidung des OVG erfordert, soll kiinftig auch das
VG als erste Instanz befugt sein, selbst die Berufung zuzu-
lassen. Damit konnen die Verwaltungsgerichte erreichen,
dass alle Verfahren, in denen aus ihrer Sicht im Hinblick
auf die Gesichtspunkte der Rechtsfortbildung und Rechts-
einheit eine Entscheidung des OVG erforderlich ist, ohne
die Hiirde des Zulassungsverfahrens und die vorherige
Einschaltung geschickter Anwilte an das OVG kommen
konnen.

Zur Klirung der Kriterien, unter denen eine Berufung
zugelassen werden kann, soll eine Vorlage an das BVerwG
vorgesehen werden. Das OVG legt Rechtsfragen von
grundsitzlicher Bedeutung oder Rechtsfragen, in denen
zur Fortbildung des Rechts oder zur Sicherung einer ein-
heitlichen Rechtsprechung eine hochstrichterliche Ent-
scheidung notwendig ist, dem BVerwG vor. Auch dieses
Modell ist an das ZPO-Reformvorhaben angelehnt.

In Verfahren des vorliufigen Rechtsschutzes soll die bis-
herige Bezugnahme auf die Berufungszulassungsgriinde
durch die Priifung ersetzt werden, ob die Sache Aussicht
auf Erfolg hat. Zugleich soll das Recht der Gewerkschaf-
ten, Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer vor den OVG
zu vertreten, erweitert werden.

Dass die Bundesjustizministerin bei ihrem Leipziger
Auftritt vor den versammelten Rechtsgelehrten und ju-
ristischen Praktikern nicht vollig eingebrochen und im er-
warteten Wirbelsturm einer Phalanx aus Anwilten und
Richtern nicht so richtig untergegangen war, wurde von
einigen Medienvertretern und wohl vor allem auch von
den anwesenden Ministerialbeamten bereits als beachtli-
cher Erfolg gefeiert. Und nach den heftigen Diskussionen
im Vorfeld und der von ihr vorausgesagten »Pogromstim-
mung« schien Frau Déiubler-Gmelin eher unerwartet fiir
einige sogar als knappe Punktsiegerin aus der Leipziger
Hohle des Léwen hervorzugehen.

Welcher Erfolg der Reform aber im Ergebnis beschie-
den sein wird und ob mehr als ein Unentschieden heraus-
kommt, hangt allerdings von den weiteren parlamentari-
schen Beratungen ab. Die »Linderkarte«, auf die einige
Kritiker des Reformwerks setzen, zieht allerdings nur be-
dingt. Denn die Justizreform ist im Bundesrat nicht zu-
stimmungspflichtig. Das Prozessrecht bleibt daher gewiss
weiter in Bewegung, zumal die Ministerin fiir die nichste
Legislaturperiode auch eine grundlegende Reform der
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Verfahrensordnungen in der Verwaltungs-, Sozial- und Fi-
nanzgerichtsbarkeit nicht ausschloss. Eines aber ist sicher:
Wenn aus den Reformen etwas einigermafien Brauchbares
herauskommen soll, miissen Anwilte, Richter und Justiz-
ministerium miteinander verniinftig reden. Der Deutsche
Juristentag kénnte dazu einen wichtigen Grundstein ge-
legt haben.

Volkerrechtsordnung an der Schwelle zum

21. Jabrbundert

Die Generalversammlung der Vereinten Nationen hat am
8.9.2000 in New York die Jahrtausenderklirung (United
Nations Millennium Declaration) angenommen. In dieser
Erklirung bestitigen die Staats- und Regierungschefs der
Vereinten Nationen die Prinzipien der Charta dieser Or-
ganisation und erkliren bestimmte Grundwerte fiir die in-
ternationalen Beziehungen im 21. Jahrhundert fiir wesent-
lich. Dazu gehéren die Prinzipien Freiheit, verbunden mit
der Menschenwiirde, die Gleichheit, die Solidaritit, die
Toleranz, der Respekt vor der Natur und das Prinzip der
gemeinsamen Verantwortlichkeit der Staaten der Welt fiir
weltweite wirtschaftliche und soziale Entwicklung und
Friedenserhaltung. Die Staaten bekennen sich ausdriick-
lich zu dem Prinzip der Rule of Law in internationalen
und nationalen Beziehungen und bestitigen die Grund-
sitze des Schutzes der Menschenrechte, der Demokratie
und der verantwortlichen Regierung (Good Governance).
Grund genug, auf der Schlussveranstaltung dem Standort
der Volkerrechtsordnung an der Schwelle zum 21. Jahr-
hundert nachzugehen.

»Aus der Sicht des von den VN aufgestellten Gewalt-
monopols war der Einsatz der NATO-Luftwaffe im Ko-
sovo prekir, weil er weder durch eine Resolution des Si-
cherheitsrates noch durch eine fiir Jugoslawien bindende
Regelung einer Regionalorganisation gerechtfertigt war«,
machte der Vélkerrechtler Prof. Dr. Jochen A. Frowein
(Heidelberg) klar. Bei einer extremen Bedrohung von
Menschen konne sich aber ein Einschreiten auch ohne
formlichen Beschluss des UN-Sicherheitsrates rechtferti-
gen. Der Direktor am Max-Planck-Institut fiir auslindi-
sches offentliches Recht und Vélkerrecht rief dazu auf,
die Bedeutung des Art. 25 GG mit Leben zu erfiillen und
das Volkerrecht starker als bisher als Teil der deutschen
Rechtsordnung zu begreifen. Nach dieser Verfassungsvor-
schrift sind die allgemeinen Regeln des Volkerrechtes Be-
standteil des Bundesrechtes. Sie gehen den Gesetzen vor
und erzeugen Rechte und Pflichten unmittelbar fir die Be-
wohner des Bundesgebietes. Auch die Europiische Men-
schenrechtskonvention misse als Bestandteil des Volker-
rechts verstanden werden. Daher seien auch die Entschei-
dungen des Europaischen Gerichtshofs fiir Menschen-
rechte in Straflburg in Deutschland verbindlich. Es
bestehe auch Schutz vor Foltergefahren, die nicht von
den Staaten selbst, sondern von privaten, vom Staat nicht
kontrollierten Organisationen ausgehen. Die anders lau-
tende Auffassung des BVerwG'" lehnte der Volkerrechtler
ab. Die internationale Dimension und eine richtig verstan-

10 BVerwG, Urteil vom 22. 3. 1994 -9 C 443.93 —, DVBL. 1994, 930.
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dene Globalisierung werde das deutsche Verfassungsrecht
in Zukunft wohl mehr prigen als bisher.

Dr. Carl-August Fleischhaner (Den Haag), dessen Rede
von Frowein verlesen wurde, wies auf die wachsende Be-
deutung des Internationalen Gerichtshofs (IGH) hin. Seit
seiner Griindung im Jahre 1946 wurde der Gerichtshof 123
mal in streitigen Fillen angerufen und 24 mal um ein
Rechtsgutachten gebeten. Er hat 70 Urteile gefillt und
24 Rechtsgutachten erstattet. Auferdem hat er iiber 300
zum Teil umfangreiche Beschliisse verkiindet. 23 Verfah-
ren sind zurzeit beim IGH anhiingig, zog das Mitglied des
IGH Bilanz. Die Rechtsstreitigkeiten kommen aus allen
Bereichen der zwischenstaatlichen Bezichungen und des
Vélkerrechts, von Grenzstreitigkeiten bis zum Status von
Berichterstattern der UN-Menschenrechtskonvention,
von dem Vorwurf der Verletzung des vélkerrechtlichen
Gewaltverbotes bis zu angeblich rechtswidriger Enteig-
nung. Die am Verfahren vor dem IGH beteiligten Parteien
sind Staaten aus buchstiblich allen Teilen der Erde, zu ei-
nem erheblichen Teil auch aus der Dritten Welt, machte
Fleischhaner deutlich. Zur Zeit ist Deutschland an zwei
Verfahren beteiligt. Eines davon ist die Klage von Milose-
witch-Jugoslawien gegen zehn NATO-Staaten wegen der
Bombardierung im Kosovo. Die Charta der Vereinten Na-
tionen muss als eine Art Grundgesetz der Staatengemein-
schaft ihre Nihe zum Vélkerrecht als Rule of Law behal-
ten. Nur dann wird sie bei der Staatengemeinschaft weiter-
hin auf Akzeptanz stoflen, meinte Fleischhaner.

Die Erhaltung und Kriftigung der europiischen Frie-
densordnung ist fiir Dr. Klaus Scharioth (Berlin) vor allem
eine kontinuierliche politische Aufgabe. Die Zeitenwende
von 1989/1991 mit dem Fall der Mauer, dem Zerfall der
Sowjetunion, dem Ende der Spaltung Europas und des
Kalten Krieges stellte der Politische Direktor des Auswir-
tigen Amtes in ihrer Bedeutung auf eine Stufe mit den Da-
ten 1648 (Westfilischer Frieden), 1789 (Franzésische Re-
volution, Inkrafttreten der amerikanischen Verfassung),
1814 (Sturz Napoleons, Wiener Kongress) und den Aus-
bruch des ersten Weltkrieges im Jahre 1914, den er als »eu-
ropdische Urkatastrophe des vergangenen Jahrhunderts«
bezeichnete. Mit dem Ende des Zweiten Weltkrieges im
Jahre 1945 seien hieraus Lehren gezogen worden: Die
UN-Charta, das umfassende System der Vereinten Natio-
nen, IGH, IWF und Weltbank seien Grundpfeiler einer
Weltordnung, mit denen auch in Europa grundlegende
Verinderungen einhergehen.

»Die EU wird sich erweitern und fiir junge Demokra-
tien 6ffnen. Ziel muss eine politische Union sein, der nicht
mehr nur 15, sondern fast doppelt so viele Mitglieder an-
gehoren«, forderte Scharioth und nannte zugleich die
transatlantische Partnerschaft als den zweiten wichtigen
Grundpfeiler deutscher und europiischer Auflenpolitik.
Das atlantische Biindnis habe sich nach Osten geoffnet.
Nicht zuletzt die Krise auf dem Balkan habe gezeigt, dass
die Instrumente der Krisenbewiltigung weiter verbessert
und ausgebaut werden miissen. Dies gelte fiir die Vereinten
Nationen, die OSZE, die NATO und auch die EU. Denn
die Krisen gehen heute weniger von zwischenstaatlichen
Konflikten aus, sondern hitten zumeist einen innerstaat-
lichen Ursprung. »Die Probleme des 21.Jahrhunderts

werden sich wohl zu einem grofien Teil nur auf globaler
Ebene I6sen lassen«, meinte der Berliner Ministerialdirek-
tor. Starke, handlungsfihige Vereinte Nationen seien daher
unverzichtbar zur Sicherung des Weltfriedens, zur Durch-
setzung der Menschenrechte und einer weltweit gerechte-
ren und nachhaltigen Entwicklung. Europa miisse den
Blick vor allem auch nach Osten richten und durch Part-
nerschafts- und Kooperationsabkommen eine intensive
Zusammenarbeit mit den 6stlichen Nachbarn erreichen.
Die Erweiterung der G 7-Staaten durch Aufnahme Russ-

lands in die G 8-Staaten sei daher der richtige Weg gewe-
sen.

Leipzig — Niirnberg — Berlin

Juristentage bieten auch am Rande des offiziellen Gesche-
hens vielfaltige Gelegenheit zu Begegnungen und einem
Meinungsaustausch iiber die Grenzen des eigenen tigli-
chen Wirkungskreises hinweg. Leipzig gab auch hierfiir
einen ausgezeichneten Rahmen. Beim Abschlussempfang
der Staatsregierung im Leipziger Gewandhaus sagte der
frisch gebackene sichsische Justizminister Manfred Kolbe,
er wolle dafiir wirken, die Zustimmung der Bevélkerung
zum Rechtsstaat zu verbessern. Zugleich gab sich Kolbe
zuversichtlich, dass Leipzig seine Position als Residenz
des Rechts noch ausbauen werde. Denn nach dem 5. be-
reits in Leipzig residierenden BGH-Strafsenat steht im
Jahre 2002 der Umzug des Berliner BVerwG in das ehe-
malige Reichsgericht an. Und méglicherweise werde auch
noch ein weiterer BGH-Strafsenat in die Messestadt kom-
men, freute sich der sichsische Justizminister.

Auch auf dem 63. Deutschen Juristentag ist natiirlich
keine Revolution ausgebrochen. Das hat von der ehrwiir-
digen Juristenvereinigung, die in diesem Jahr auf eine 140
Jahre alte Tradition zuriickblickt, wohl auch niemand er-
wartet. Gestritten wurde jedoch gern, ebenso intensiv, auf
zumeist hohem Niveau und mit durchaus vorzeigbaren
Ergebnissen. Aber eins ist ebenso klar: Grofveranstaltun-
gen brauchen ihre Vorbereitung und ihr personelles und
technisches Equipment. Hinter den Kulissen des Juristen-
tages arbeitete unter der bewahrten Leitung von DJT-Se-
kretir RA Dr. Andreas Nadler und den beiden Leitern der
Pressestelle Ministerialrat Martin Huff (Wiesbaden) und
OLG Prasident Heinz Neusinger (Nirnberg)'! zwischen
Computern, Kabeln, Kaffeetassen, Coladosen und Cate-
ring-Snacks ein engagiertes Team von etwa 200 Mitarbei-
tern, davon rund 130 Rechtsreferendare und Studenten so-
wie knapp 40 teils ehrenamtliche Schreibkrifte. Zusam-
men mit den Presseerklirungen fiir die rund 120 akkredi-
tierten Journalisten wurden in der Tagungswoche rund
300 000 Blatt und damit ein Papierstapel von ca. 30 m
Hohe bedruckt, der vorher an 40 Bildschirmarbeitsplitzen
erstellt und redigiert worden war.

11 Fiir den organisatorischen Ablauf der Tagung waren ferner ver-
antwortlich: Ministerialrat Gerbard Zierl (Minchen, Organisa-
tionsleitung), PrisLG Dr. Klaus Kastner (Nirnberg, Schreib-
dienst), Ministerialrat Karl-Heinz Michalzik und PrisLG Dr.
Peter Gitz von Olenbusen (Gottingen, Leitung der Tagungs-
schalter) und Richter Dr. Stefan Frendig (Koln/Bonn).
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Auch die Juristen wachsen in einem vereinten Europa
zusammen. So haben der Deutsche Juristentag, der Oster-
reichische Juristentag und der Schweizerische Juristenver-
ein die Initiative fiir den ersten Europiischen Juristentag
ergriffen, der in der Zeit vom 13. bis 15. 9. 2001 im Niirn-
berger Congresszentrum stattfinden wird2 Dabei steht
der Unionsbiirger mit der Charta der Biirgerrechte und
einer Fortentwicklung der Unionsbiirgerschaft ebenso
auf dem Programm wie die gemeinschaftsweite Unterneh-
menstitigkeit und die justizielle Zusammenarbeit in der
Union in der Zivil- und Strafgerichtsbarkeit. Damit soll
der Erkenntnis Rechnung getragen werden, dass die in
der Mitte des 19. Jahrhunderts gegriindeten nationalen Ju-
ristenvereinigungen insbesondere in Deutschland, Oster-

12 Der Deutsche Juristentag hat schon friiher aus heutiger Sicht In-
ternationalitit bewiesen. So traf sich die damalige Juristenwelt
innerhalb und auflerhalb der deutschen Grenzen in Danzig
(30.DJT 1910), Innsbruck (27. DJT 1904), Posen (24. DJT
1898), Salzburg (13. DJT 1876, 35. DJT 1928), Stettin (19. DJT
1888), Straflburg (20. DJT 1889) und Wien (3.DJT 1862,
31.DJT 1912).

reich und in der Schweiz ebenso wie in Skandinavien, den
Niederlanden, Polen, Tschechien und Ungarn auf den eu-
ropdischen Rahmen erweitert werden miissen. Zu dem er-
sten europiischen Juristenkongress werden etwa 2000 Ju-
risten aus ganz Europa erwartet. Sie werden vielleicht
schon die Moglichkeit haben, das dann weit gehend einge-
richtete NS-Dokumentationszentrum und den aus den
Niirnberger ~ Kriegsverbrecher-Prozessen  bekannten
Schwurgerichtssaal 600 im Justizgebiude an der Fiirther
Strafle zu besuchen.

Der 64. Deutsche Juristentag, zu dem DJT-Prisident
Bottcher die juristische Fachwelt bereits jetzt herzlich ein-
lud, wird dann ein Jahr spiter vom 17. bis 20. 9. 2002 in
Berlin stattfinden. Dort haben sich die Juristen bereits in
den Jahren 1860, 1902, 1952, 1955, 1980 und 1986 und da-
mit hdufiger als in jeder anderen Stadt getroffen. Erstmals
nach dem Kriege wird Berlin den Kongress in einem ver-
einten Deutschland als Bundeshauptstadt ausrichten. Auf
die Beratungen darf die Fachwelt gespannt sein. Die Ter-
mine von Niirnberg und Berlin im nichsten und iibernich-
sten Jahr sollte man sich schon jetzt im Kalender getrost
notieren.

Die Beschliisse des 63. Deutschen Juristentages Leipzig 2000

Abteilung Offentliches Recht

Thema: Inwieweit ist die Verfolgung skonomischer, sko-
logischer und anderer ffentlicher Zwecke durch Instru-
mente des Abgabenrechts zu empfeblen?

A. Allgemeines

1. Die Wahl der staatlichen Handlungsformen zur Errei-
chung bestimmter Zwecke ist nicht nur eine Frage der
Rechtstechnik, sondern der Rechtswerte. Sie sollte zu
verstindlichen, durchschaubaren und in sich wider-
spruchsfreien Formen fiihren. Lenkungsabgaben sind
staatliche Handlungsformen, die besonders sorgfaltiger
Priifung nach diesem Maf3stab bediirfen (angenommen:
31:0:6).

2. Zum Einsatz von Lenkungsabgaben
— Alternative 1: Lenkungsabgaben haben wegen der

ihnen eigentiimlichen Verflechtung von Fiskalzweck
und Sachzweck besondere Schwierigkeiten, die An-
forderungen an Verstindlichkeit, Durchschaubar-
keit und Widerspruchsfreiheit zu erfiillen. Vor ihrer
unbedachten Einfithrung ist daher zu warnen (ange-
nommen: 21:17:1).

— Alternative 2: Lenkungsabgaben sind grundsatzlich
zuldssige Steuerungsmittel. Sie sollten dort, wo sie
effektiv steuern konnen, eingesetzt werden. Dies
setzt freilich eine genaue Analyse der voraussichtli-
chen Wirkungen der Abgabe voraus (abgelehnt:
17:20:1).

3. — Alternative 1: Die bis heute entstandene lenkungs-

rechtliche Uberformung des Abgabenrechts ist sys-
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tematisch zu iiberpriifen und zuriickzufiihren (abge-
lehnt: 18:18:1).

— Alternative 2: Die bis heute entstandene lenkungs-
rechtliche Uberformung des Abgabenrechts ist sys-
tematisch zu Giberpriifen. (angenommen: 32:5:1)

4. Der Gesetzgeber darf nicht beliebig Lenkungsziele er-
finden. Die Finfihrung neuer Lenkungsabgaben ver-
langt eine Gesetzesfolgenabschitzung sowie eine ge-
naue Analyse des betreffenden Politikbereichs und
eine konsequente Umsetzung des Lenkungsmechanis-
mus (angenommen: 31:1:3).

5. Wenn sich der Gesetzgeber zu einer steuerlichen Len-
kung entschliefit, hat er das Lenkungsziel im Gesetz
auszuweisen (angenommen: 27:9:1).

6. a) Bei allen abgabenrechtlichen Lenkungsnormen muss
der Gesetzgeber eindeutig festlegen, welche staatliche
Stelle dariiber zu entscheiden hat, ob eine bestimmte
technische Norm oder zivilrechtliche Gestaltung dem
Lenkungszweck entspricht (angenommen: 22:9:5).

b) Dies sollte nicht eine Stelle der Finanzverwaltung

sein (angenommen: 14:12:11).

7. Die Biindelung mehrerer Lenkungsziele oder Len-
kungswirkungen in einem Abgabentatbestand ist nicht
zu empfehlen (angenommen: 28:4:5).

8. Die angestrebten Lenkungswirkungen sind in be-
stimmten Zeitabschnitten formlich zu uberprifen
(Evaluationsgebot). Die Wirkungskontrolle ist im Ge-
setz bereits vorzusehen. Dabei ist auch zu regeln, wel-
che Instanz diese Wirkungskontrolle durchfiihren soll
(angenommen: 34:4:0).

9. Koénnen die Gesetzesadressaten auf den von der Abga-
benlast ausgehenden Anreiz generell nicht reagieren,
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10.

11.

kann der Lenkungszweck die Abgabe nicht rechtferti-

gen (angenommen: 31:3:3).

Zu Lenkungsabgaben speziell mit umweltpolitischer

Wirkung:

- Alternative 1: Lenkungsabgaben genieflen zwar
keinen generellen Vorrang vor dem Ordnungsrecht.
Sie sind aber neben dem Ordnungsrecht erforder-
lich, um 8kologisch knappe Umweltgiiter auch
Skonomisch knapp zu machen, soweit dieses Ziel
nicht durch andere Instrumente, etwa Zertifikate,
erreicht wird (abgelehnt: 17:20:1).

= Alternative 2: Lenkungsabgaben speziell zur Er-
zielung umweltpolitischer Wirkungen stehen unter
den gleichen Vorbehalten und bediirfen der kriti-
schen Priifung nach vorstehenden Kriterien. Sie ge-
nieflen keinen generellen Vorrang vor dem Ord-
nungsrecht.

a) Kann ein Scheitern der umweltpolitischen Zielset-
zung nicht hingenommen werden, kommen Abga-
ben als instrumentelle Alternative zum Ordnungs-
recht nicht in Betracht.

b) Abgaben bieten sich dort an, wo ein Ziel verfolgt
werden soll, das im direkten gesetzlichen Zugriff
nicht erreicht bzw. administrativ nicht wirksam
durchgesetzt werden kann.

¢) Lenkungsabgaben zur Erzielung umweltpolitischer
Wirkungen sind dort empfehlenswert, wo sie — ggf.
in Verbindung mit ordnungsrechtlichen Regelun-
gen —mehr Umweltschutz zu geringeren volkswirt-
schaftlichen Kosten erreichen koénnen (angenom-
men: 22:13:2).

B. Thesen zu einzelnen Abgabetypen

[. Stenern

11.

12.

13.

14.

15.

Der Einsatz der Steuer zu Lenkungszwecken ist ver-
fassungsrechtlich nicht unzulissig, stellt aber ein erns-
tes Problem fiir die Durchschaubarkeit und Wider-
spruchsfreiheit der Steuergesetze dar. Lenkungssteu-
ern beeintrichtigen den steuerrechtlichen Gedanken
der Allgemeinheit der Lasten (angenommen: 24:11:2).
Lenkungssteuern miissen an Tatbestinde ankniipfen,
die die finanzielle Leistungsfahigkeit des Schuldners
aufzeigen (angenommen: 20:16:2).

Der Gesetzgeber sollte nicht ein umstrittenes »Steuer-
erfindungsrecht« beanspruchen, sondern sich an den
Katalog der in Art. 105, 106 GG genannten Steuerar-
ten halten (angenommen: 23:9:6).

Bei Lenkungsabgaben ist sowohl die Fiskalwirkung
als auch die Lenkungswirkung dem Gebot der Ver-
hiltnismafligkeit unterworfen (angenommen: 31:4:3).
Die entlastende steuerliche Lenkung fiihrt leicht zu
einer unwirtschaftlichen Allokation von Ressourcen
und zur Komplizierung des Steuerrechts. Sie hat zu-
dem in der Kombination mit hohen Steuersitzen
Nachteile im internationalen Steuerwettbewerb. Die
Praxis der im Haushaltsplan nicht offen ausgewiese-
nen Steuerverglinstigungen sollte zuriickgefithrt wer-
den (angenommen: 33:1:4).

16.

17.

18.

19.

20.

21.

11

22.

23.

24.

Steuerentlastende Lenkungsnormen, die an den Bemes-

sungsgrundlagen der Einkommensteuer ansetzen, fith-

ren wegen der Progression dieser Steuer zu liberpro-
portionaler Férderung bei steigendem Einkommen
und verletzen dadurch das Gebot der Besteuerung

nach der Leistungsfihigkeit (angenommen: 29:7:2).

Steuerliche Zulagen vermeiden die Probleme der Be-

steuerung nach der Leistungsfihigkeit, beruhen aber,

was den Bund anbetrifft, auf einer rechtlich unsiche-

ren Férderkompetenz (angenommen: 19:3:15).

Soweit Férdermafinahmen tiberhaupt geboten sind,

ist die direkte Finanzhilfe der die Steuer- und Staats-

ausgabenquote verfilschenden Steuervergiinstigung

vorzuziehen (angenommen: 31:4:2).

Zur 6kologischen Steuerreform

— Alternative 1: Ein umfassender ékologischer Um-
bau des Steuersystems ist weder rechtlich mdglich
noch durchfiihrbar (abgelehnt: 18:18:0).

- Alternative 2: Der Deutsche Juristentag begriifit
den Einbau dkologischer Elemente in das Abgaben-
system. Er sieht in der Okosteuer einen geeigneten
Weg, um Umweltziele zu verfolgen. Eine vollstin-
dige Umstellung des Steuersystems auf rein kolo-
gische Zwecke ist hingegen nicht empfehlenswert
(angenommen: 19:15:1).

Eine 8kologische Modifikation des Steuersystems

sollte behutsam erprobt werden. Dabei ist auf die in-

nere Konsistenz der abgaben- und ordnungsrechtli-

chen Regelungen zu achten (angenommen: 21:9:5).

Zweckbindungen widersprechen dem haushaltsrecht-

lichen Non-Affektationsprinzip und tragen zur Ein-

griffslegitimation nichts bei (angenommen: 26:1:7).

Nichtsteuerliche Abgaben, insbesondere in der

Umweltpolitik

Zur Ressourcennutzungsgebiihr

— Alternative 1: Sondervorteile aus der Nutzung
staatlich bewirtschafteter Umweltgliter konnen
durch Gebtihren abgeschopft werden (angenom-
men: 22:10:2).

— Alternative 2: Die mit der Entscheidung des Bun-
desverfassungsgerichts zum Wasserentnahmentgelt
eingeleitete Entwicklung zur finanziellen Belastung
der Zugangsmdoglichkeit zu staatlich bewirtschafte-
ten »knappen Ressourcen« ist zu stoppen (abge-
lehnt: 10:22:1).

Zu einer allgemeinen Gebthr fiir umweltbeanspru-

chende Nutzung

— Alternative 1: Eine allgemeine Ressourcennut-
zungsgebiihr ist verfassungsrechtlich unzulissig;
die Inanspruchnahme von Umweltgiitern, die kei-
nem Bewirtschaftungsregime unterliegen, kann
nicht als Sondervorteil deklariert werden (ange-
nommen: 21:12:2).

— Alternative 2: Sondervorteile aus der Nutzung 6f-
fentlicher Umweltgiiter konnen durch Gebiihren
abgeschopft werden (abgelehnt: 12:20:1).

Das Instrument der Sonderabgaben ist rechtlich unge-

sichert; auf ihre Neueinfithrung sollte verzichtet wer-

den (angenommen: 18:9:6).
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25. Umweltabgaben sind allein nach dem Maf der Um-
weltinanspruchnahme zu erheben. Soziale Aspekte
der Belastung der Steuerpflichtigen sind ggf. durch so-
zialrechtliche Ausgleichsregelungen zu beriicksichti-
gen (angenommen: 25:5:4).

26. Die Landesgesetze iiber Umweltabgaben sollen ver-
einheitlicht werden (angenommen: 16:13:4).

27. Eine einkommensabhingige Staffelung nichtsteuerli-
cher Abgaben ist abzulehnen (angenommen: 16:1 1:4).

C. Zum EG-Recht

28. Lenkungsabgaben im Umweltrecht miissen die Har-
monisierung des materiellen Umweltrechts der EU
beriicksichtigen und diirfen sie nicht konterkarieren
(angenommen: 32:0:2).

29. Esist wiinschenswert, dass Oko-Steuern aus Griinden
des Binnenmarktes europaweit harmonisiert werden
(angenommen: 33:1:0).

Rechtsprechung

Entscheidungen

B 1. Art. 57, 66,1002, 173 EGV; RL 98/43/EG

Die RL 98/43/EG des Europiischen Parlaments und des
Rates vom 6. 7. 1998 zur Angleichung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber
Werbung und Sponsoring zugunsten von Tabakerzeug-
nissen wird fiir nichtig erklirt.

EuGH, Urteil vom 5. 10. 2000 — C-376/98 —

Die Bundesrepublik Deutschland hat im Oktober 1998 beim EuGH
gemifl Art. 173 EGV (nach Anderung jetzt Art. 230 EG) Klage auf
Nichtigerklirung der RL 98/43/EG des Europiischen Parlaments
und des Rates vom 6. 7. 1998 zur Angleichung der Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber Werbung und Spon-
soring zugunsten von Tabakerzeugnissen (ABL L 213, S. 9; im Fol-
genden: RL) erhoben.

Mit Beschliissen vom 30. 4. 1999 hat der Prisident des EuGH die
Franzésische Republik, die Republik Finnland, das Vereinigte Ké-
nigreich Grofibritannien und Nordirland und die Kommission der
EG zur Unterstiitzung der Antrige des Europidischen Parlaments
und des Rates der EU als Streithelfer zugelassen.

_ Die RL wurde auf der Grundlage von Art. 57 Abs. 2 EGV (nach
Anderung jetzt Art. 47 Abs. 2 EG), Art. 66 EGV (jetzt Art. 55 EG)
und Art. 100 a EGV (nach Anderung jetzt Art. 95 EG) erlassen.

Art. 2 der RL lautet:

L. S. dieser RL sind

1. »Tabakerzeugnisse«: alle Erzeugnisse, die zum Rauchen,
Schnupfen, Lutschen oder Kauen bestimmt sind, sofern sie ganz
oder teilweise aus Tabak bestehen;

2. »Werbung«: alle Angaben im geschiftlichen Verkehr, deren Ziel
oder deren direkte oder indirekte Wirkung die Verkaufsférderung
fiir ein Tabakerzeugnis ist, einschliefflich der Werbung, die, ohne un-
mittelbar auf das Tabakerzeugnis hinzuweisen, das Werbeverbot da-
durch zu umgehen versucht, dass sie Namen, Marken, Symbole oder
andere Unterscheidungsmerkmale von Tabakerzeugnissen verwen-
det;

3. »Sponsoring«: jeder — &ffentliche oder private — Beitrag zu einer
Veranstaltung oder Aktivitit, dessen Ziel oder dessen direkte oder
indirekte Wirkung die Verkaufsforderung fiir ein Tabakerzeugnis ist;

4. »Tabakverkaufsstelle«: jeder Ort, an dem Tabakerzeugnisse
zum Verkauf angeboten werden.

Art. 3 der RL lautet:

(1) Unbeschadet der RL 89/552/EWG ist jede Form der Werbung
und des Sponsoring in der Gemeinschaft verboten.

(2) Abs. 1 hindert einen Mitgliedstaat nicht zu gestatten, dass ein
Name, der bereits guten Glaubens sowohl fiir Tabakerzeugnisse als
auch fiir andere Erzeugnisse oder Dienstleistungen verwendet wird,
die von ein und demselben Unternehmen oder von verschiedenen
Unternehmen vor dem 30. 7. 1998 in Verkehr gebracht oder angebo-
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ten wurden, in der Werbung fiir die anderen Erzeugnisse oder

Dienstleistungen verwendet wird.

Dieser Name darf jedoch nur unter einem Aspekt, der sich von
dem fiir das Tabakerzeugnis herangezogenen Aspekt deutlich unter-
scheidet, und ohne sonstige fiir ein Tabakerzeugnis bereits benutzte
Unterscheidungsmerkmale verwendet werden.

(3) a) Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass kein Tabak-
erzeugnis den Namen, die Marke, das Symbol oder ein sonstiges Un-
terscheidungsmerkmal anderer Erzeugnisse oder Dienstleistungen
trigt, es sei denn, dass dieses Tabakerzeugnis zu dem in Art. 6
Abs. 1 genannten Zeitpunkt bereits unter diesem Namen oder dieser
Marke oder mit diesem Symbol oder diesen sonstigen Unterschei-
dungsmerkmalen in Verkehr gebracht worden ist.

b) Das Verbot nach Abs. 1 darf bei Erzeugnissen oder Dienst-
leistungen, die ab dem in Art. 6 Abs. 1 genannten Zeitpunkt in Ver-
kehr gebracht bzw. angeboten werden, nicht dadurch umgangen wer-
den, dass auf Namen, Marken, Symbole oder sonstige Unterschei-
dungsmerkmale zuriickgegriffen wird, die bereits fiir ein Tabaker-
zeugnis verwendet werden.

Um diese Anforderungen zu erfiillen, diirfen der Name, die
Marke, das Symbol oder ein sonstiges Unterscheidungsmerkmal
der betreffenden Erzeugnisse oder Dienstleistungen nur unter einem
Aspekt verwendet werden, der sich von dem fiir das Tabakerzeugnis
verwendeten Aspekt deutlich unterscheidet.

(4) Jede Gratisverteilung mit dem Ziel oder mit der direkten oder
indirekten Wirkung der Verkaufsférderung fiir ein Tabakerzeugnis
ist verboten.

(5) Diese RL gilt nicht fir
— Mitteilungen, die ausschliellich fiir die am Tabakhandel Beteilig-

ten bestimmt sind;

— die Aufmachung der zum Verkauf angebotenen Tabakerzeugnisse
und ihre Preisauszeichnung an den Tabakverkaufsstellen;

— an den Kiufer gerichtete Werbung in auf den Verkauf von Tabak-
erzeugnissen spezialisierten Einrichtungen und in deren Auslagen
und an deren Ladenfassade oder, im Falle von Einrichtungen fir
den Verkauf verschiedenartiger Waren oder Dienstleistungen, an
den fiir den Verkauf von Tabakerzeugnissen vorbehaltenen Stellen
sowie in Griechenland an Verkaufsstellen, die aus sozialen Griin-
den einem besonderen Lizenzsystem unterliegen (sog. Periptera);

- den Verkauf von in Drittlindern herausgegebenen und gedruckten
Veréffentlichungen, die Werbung fiir Tabakerzeugnisse enthalten,
wenn diese Veréffentlichungen nicht hauptsichlich fiir den Ge-
meinschaftsmarkt bestimmt sind.

Art. 4 der RL lautet:

Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass angemessene und
wirksame Mafinahmen getroffen werden, um die Anwendung der
von ihnen im Rahmen dieser RL erlassenen Vorschriften sicherzu-
stellen und zu tiberwachen. Dies kann Vorschriften einschlieflen,
nach denen Personen oder Organisationen, die nach einzelstaatli-
chem Recht ein berechtigtes Interesse an der Beendigung einer mit



