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Lehre und Forschung insbesondere schutzwiirdige Zuchtbemii-
hungen 28 unterstiitzt werden, die fiir die Erhaltung und Mehrung
des heimischen Greifvogelbestandes unerlifilich sind 2°.

b) Die Ubergangsregelung des § 3 Abs. 5 BWildSchV, die Rich-
ter besonders heftig kritisiert, betrifft Bestinde heimischer Greife
und Falken, die im Zeitpunkt des Inkrafttretens der BWildSchV
(9. 11.1985) in Ubereinstimmung mit bereits vor diesem Zeit-
punkt bestehenden Schutzbestimmungen gehalten wurden. Ent-
sprechend dem rechtsstaatlichen Grundsatz des Vertrauensschut-
zes sind die Halter dieser Bestinde, sofern sie nicht aufgrund
fritherer Schutzbestimmungen bereits einen Falknerjagdschein
besitzen, gemaf} § 3 Abs. 5 Satz 1 BWildSchV von dieser Voraus-
setzung des §3 Abs.2 Nr.1 BWildSchV befreit; auch die
Beschrinkungen des §3 Abs.2 Nr.2 BWildSchV hinsichtlich
Anzahl und Art der gehaltenen Greifvogel bestehen fiir aner-
kannte Altbestinde nicht. Der Verordnungsgeber geht zutreffend
davon aus, daff der Vertrauensschutz fiir Altbestinde verfassungs-
rechtlich jedoch nur geboten ist fiir die beim Inkrafttreten der
BWildSchV am 9. 11. 1985 vorhandenen Greifvogel; hinsichtlich
der Zuginge zu Altbestinden (durch Erweiterung oder Ersatzbe-
schaffung) nach diesem Zeitpunkt entfillt die Notwendigkeit
eines Vertrauensschutzes mit der Folge, daf} diese Zuginge recht-
lich so behandelt werden wie Bestinde aus einer nach dem
9.11.1985 neubegonnenen Haltung (vgl. §3 Abs.5 Satz?2
BWildSchV), d.h. Altbestinde unterliegen hinsichtlich der
Zuginge an Greifen und Falken vom 9. 11. 1985 an einerseits den
Haltungsbeschrinkungen des § 3 Abs. 2 Nr. 1 und 2 BWildSchV,

28 Der in §3 Abs. 4 BWildSchV verwendete Terminus »Nach-
zucht« ist — im Gegensatz zu dem von Richter angenommenen
(und beklagten) verkiirzten Sachinhalt — zu lesen im Sinne von
»Zucht« oder von »Aufzucht«, ein Begriff, der in Art.9
Abs. 1 ¢ der EG-Vogelschutzrichtlinie vom 2.4.1979 (ABL
EG Nr.L 103, S. 1) verwendet wird; Inhalt und Begriffsbil-
dung in §3 Abs.4 BWildSchV sind eng angelehnt an die

Bestimmungen des Art. 9 der genannten EG-Richtlinie, die’

den Rahmen abstecken, der den EG-Mitgliedstaaten bei der
Umsetzung der Richtlinie in nationales Recht fiir die Ertei-
lung von Ausnahmeregelungen eingeriumt ist.

29 Vgl. Hammer, in: AgrarR 1986, 199.

andererseits konnen hinsichtlich dieser Zuginge Ausnahmegeneh-
migungen nach § 3 Abs. 4 BWildSchV beantragt und erteilt wer-
den. So kann ein Halter eines Altbestandes, der keinen Falkner-
jagdschein besitzt oder erwirbt und damit durch den Zugang eines
Greifvogels nach dem 9.11.1985 gegen §3 Abs.2 Nr. 1
BWildSchV verstofien wiirde, eine Haltung des neuen Greifvogels
ohne Falknerjagdschein-Pflicht nach § 3 Abs. 4 BWildSchV bean-
tragen; wird durch Zugang nach dem 9. 11. 1985 ein Altbestand
auf mehr als zwei Greifvogel erweitert und (oder) auf Arten aus-
gedehnt, die in § 3 Abs. 2 Nr. 2 BWildSchV nicht aufgefiihrt sind,
so kann der Halter des Altbestandes einen Verstofl gegen § 3
Abs. 2 Nr. 2 BWildSchV dadurch abwenden, dafl er insoweit eine
Ausnahmegenehmigung nach §3 Abs.4 BWildSchV erwirkt.
Wenn eine Ausnahmegenehmigung gemifl § 3 Abs. 4 BWildSchV
von der zustindigen Landesbehoérde versagt wird (wobei diese
Entscheidung im verwaltungsgerichtlichen Verfahren uiberprifbar
ist), so wird anzunehmen sein, daff eine im Sinne des geltenden
Wildschutzrechts vertretbare Haltung von Tieren der besonders
schutzbediirftigen Tierarten Greife und Falken nicht vorliegt. In
diesem Falle ist die Haltung hinsichtlich des zugegangenen
Bestandes (nicht auch hinsichtlich des Altbestandes) unzulissig.
Diese Rechtsfolge kann dazu fithren, daf} nach einer gewissen
Ubergangszeit nichterhaltungswiirdige Altbestinde von Greifvo-
geln infolge fehlender behordlicher Genehmigungen, natiirliche
Abginge ersetzen zu diirfen, kontinuierlich (ggf. vollstindig)
zuriickgefithrt werden; das hat der Verordnungsgeber beabsich-
tigt®. Die Gesamtkonzeption der Ubergangsregelung des § 3
Abs. 5 BWildSchV ist bei zutreffender Auslegung — entgegen der
Ansicht von Richter — verfassungsrechtlich nicht zu beanstanden,
denn es ist mit dem Grundgesetz, insbesondere mit dessen Garan-
tie der Grundrechte, vereinbar, fiir besonders geschiitzte Tierar-
ten Besitz- und Haltebeschrinkungen zu erlassen, wenn sie — wie
hier - sachgerecht sind und auf Einzelinteressen ausreichend
Riicksicht nehmen 3.

30 Vgl. BR-Drucks. 266/85, S. 25.
31 Vgl. Urteil des BVerfG vom 3. 11. 1982 iiber die Verfassungs-

mifigkeit artenschutzrechtlicher Bestimmungen (BVerfGE
61/291 = NJW 1983, 439).

DIE ENTWICKLUNG DES OFFENTLICHEN RECHTS

56. Deutscher Juristentag in Berlin

Von Rechtsanwalt und Notar Dr. Bernhard Stiier, Miinster

Die gesellschaftliche Aufgabe der Juristen, durch rechtliche
Regeln und deren Umsetzung zur Lebensbewiltigung der Biirger
beizutragen, kann in einer durch Forschung und technologischen
Wandel komplizierter gewordenen Umwelt nur durch einen Blick
iiber die Grenzen des engeren juristischen Fachgebietes geleistet
werden. Interdisziplinire Zusammenarbeit war daher auch bei
dem diesjahrigen 56. Deutschen Juristentag gefragt, der in der
Zeit vom 9. bis 12.9. 1986, seit 1860 zum fiinften Mal in Berlin,
der Stadt seiner Griindung, im Internationalen Congress Centrum
veranstaltet wurde.

Die iiber 3000 Teilnehmer, die der Prisident des Deutschen
Juristentages, Prof. Dr. Marcus Lutter, Bonn, auf der Eré6ffnungs-
veranstaltung in Anwesenheit zahlreicher ranghoher Vertreter aus
Gesetzgebung, Regierung und Verwaltung, Rechtsprechung,
Wirtschaft und Wissenschaft sowie im Beisein mehrerer auslindi-
scher Delegationen begriifen konnte, hatten sich in den fiinf
Abteilungen viel vorgenommen: Nicht nur der Schutz des einzel-
nen gegeniiber staatlichen Eingriffen und die Einbindung indivi-
dueller Freiheitsrechte in soziale Pflichten standen dabei im Mit-
telpunkt der Beratungen. Mit dem Thema »Die kiinstliche
Befruchtung beim Menschen — Zulissigkeit und zivilrechtliche
Folgen« wurden in der zivilrechtlichen Abteilung Fragen der Gen-
technik, der Verinderung der Erbsubstanz und der kiinstlichen

Erzeugung des Menschen aufgeworfen. Die Abteilung Umwelt-
schutz mufite sich mit dem Beratungsgegenstand »Ausbau des
Individualschutzes gegen Umweltbelastungen als Aufgabe des
biirgerlichen und des 6ffentlichen Rechts« den Risiken der Ener-
giegewinnung, zugleich aber auch der Verantwortung gegeniiber
kiinftigen Generationen stellen. Dem Ende menschlichen Lebens
galten die Beratungen der strafrechtlichen Abteilung mit dem
Thema »Recht auf den eigenen Tod? Strafrecht im Spannungsver-
héltnis zwischen Lebenserhaltungspflicht und Selbstbestimmung«.
Die arbeits- und sozialrechtliche Abteilung stellte die Frage: »Ist
es erforderlich, die Verteilung des Schadensrisikos bei unselbstin-
diger Arbeit neu zu ordnen?« und widmete sich damit einem
Thema, das nicht zuletzt durch den Vorlagebeschluff des BAG
besondere Aktualitit erlangt hat. Die Notwendigkeit einer grund-
sitzlichen Neuorientierung kennzeichnete auch die Beratungen
der Abteilung Rundfunkrecht, die unter dem Thema »In welcher
Weise empfiehlt es sich, die Ordnung des Rundfunks und sein
Verhiltnis zu anderen Medien — auch unter dem Gesichtspunkt
der Harmonisierung — zu regeln?« zugleich die Frage nach einer
europiischen Medienordnung zu beantworten hatte.

Die Neubesinnung auf die Grundlagen des Rechts, Fragen der
interdiszipliniren Zusammenarbeit sowie der Hinweis auf die die-
nende Aufgabe des Juristen an Staat und Gesellschaft standen
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auch im Mittelpunkt einer vielbeachteten Ansprache von Bundes-
prisident Dr. Richard won Weizsdicker. Die Verfassungsordnung
der Bundesrepublik Deutschland als eines freiheitlich-demokrati-
schen Rechtsstaates habe sich im ganzen bewihrt. Auch Defizite
und Mingel im Zustand des Rechtsstaates, wie sie etwa unter den
Stichworten Uberlastung der Gerichte, Normenflut, Entwicklung
zum Rechtswege-, Rechtsmittel- und Regelungsstaat sowie der
mangelnden Akzeptanz staatlicher Entscheidungen beklagt wiir-
den, kénnten die im ganzen positive Bilanz tiber den Zustand des
Rechtsstaates nicht infrage stellen. Die sarkastische Vorstellung,
tiber allem schwebe die Justitia, jene schon etwas iltere Dame, die
seit langem den Uberblick verloren habe, entspreche daher nicht

der Wirklichkeit.

Von Weizsicker forderte die Juristen allerdings dazu auf,
Grundlagen, Bedeutung, Aufgaben und Grenzen des Rechts zu
erkennen und die juristische Titigkeit nicht nur als Ausiibung
technischer Fertigkeiten zu begreifen. Vertieftes Nachdenken
iiber die Grundlagen des Rechts und die Frage, welchen Beitrag
die Juristen zu den Problemen unserer Zeit zu leisten in der Lage
seien, mifiten an die Stelle unreflektierter Rechtsanwendung tre-
ten. Der Jurist diirfe sich nicht nur als Mitglied einer »Reparatur-
kolonne« verstehen, die mit einem durch den Gesetzgeber sich
stindig verindernden Handwerkszeug einer daherstolpernden
Gesellschaft hinterherlaufe.

Die eigene grundlegende Aufgabe des Rechts in den Streitfra-
gen unserer Zeit bestehe darin, im Spannungsfeld zwischen indivi-
dueller Freiheit und gemeinschaftsbezogener Bindung auf Aus-
gleich und Konsens und eher auf Einigung statt Entzweiung hin-
zuwirken. Der Jurist kdnne sich seiner Mitverantwortung fiir Fra-
gen der Ethik nicht entziehen und habe die wichtige Aufgabe, das
Leben und Zusammenleben der Menschen auf der Grundlage der
verfassungsmifligen Ordnung in Freiheit zu ermoglichen.
Zugleich rief von Weizsicker die Juristen dazu auf, durch eine ver-
standliche Darstellung des Rechts in der Offentlichkeit zu einer
besseren gesellschaftlichen Akzeptanz des Rechts beizutragen und
den Abstand zwischen professioneller Routine und der unerfahre-
nen Scheu der Rechtsbetroffenen zu verringern. Der Biirger diirfe
nicht zum bloflen Objekt der Rechtsanwendung degradiert wer-
den. Hand in Hand damit miisse das Rechtsbewufltsein besonders
der jungen Generation gestirkt und von einseitigen Manipulatio-
nen freigehalten werden. Die juristische Ausbildung diirfe nicht in
der Vermittlung technischer Fihigkeiten steckenbleiben, sondern
miisse das Verstindnis fiir die grundlegenden Funktionen der
Rechtsordnung fordern und zugleich den Blick dafiir 6ffnen, dafl
Recht nicht alles zu leisten imstande sei. Hier komme Elternhaus
und Schule, aber auch einer glaubwiirdigen Politik eine Schliissel-
stellung zu. Die Rechtsprechung miisse — flankiert durch kluge
anwaltliche Beratung — von einer wachsenden Prozefiflut entlastet
werden. So erfordere die Hauptaufgabe der Juristen, Konsens in
den Grundfragen unserer sittlich-rechtlichen Ordnung herzustel-
len und - auch ohne die Verpflichtung eines hippokratischen
Eides - der Einheit des Rechts und seiner grundlegenden Wert-
entscheidungen zu dienen, den entschiedenen Einsatz aller, die
sich dem Recht und seiner Umsetzung verpflichtet fithlen.

Abteilung Umweltrecht

Ausbau des Individualschutzes gegen Umweltbelastungen als Aufgabe
des biirgerlichen und Gffentlichen Rechts

Im Mittelpunkt der Abteilung Umweltrecht stand der umwelt-
rechtliche Individualschutz im Spannungsfeld von biirgerlichem
und offentlichem Recht. Die Beratungen wurden durch ein
umfassendes Gutachten von Prof. Dr. Peter Marburger, Trier, und
zwei Referate grundgelegt, die mit dem Schwerpunkt &ffentliches
Recht von Rechtsanwalt Dr. Dieter Sellner, Bonn, und mit dem
Schwerpunkt Zivilrecht von Prof. Dr. Uwe Diederichsen, Gottin-
gen, gehalten wurden. Die Beratungen wurden von Rechtsanwalt
Prof. Dr. Hans-Erich Brandner, Karlsruhe, mit Umsicht geleitet.
Mit dem Thema der Abteilung Umweltrecht hatten sich auch die
Beitrige von Prof. Dr. Riidiger Brewer, Trier, und Dr. Norbert
Pelzer, Gottingen, in dieser Zeitschrift befaflt (DVBL. 1986, 849
und 875).

Einigkeit bestand in der Eréffnungsbilanz, dafl eine grundle-
gende Umgestaltung des Individualrechtsschutzes weder im
offentlichen Recht noch im Zivilrecht zu empfehlen ist. Fine Ver-
besserung des Individualschutzes wurde in materieller als auch
verfahrensrechtlicher Hinsicht jeweils nur in einzelnen Sachberei-
chen fiir erwigenswert gehalten.

Fiir den o6ffentlich-rechtlichen Individualschutz hat sich die
Schutznormtheorie nach ganz tberwiegender Auffassung der
Abteilung Umweltrecht bewihrt: Individualschutz gegen Umwelt-
belastungen besteht danach nur, soweit eine Rechtsnorm verletzt
wird, die nicht ausschliefilich dem Allgemeininteresse dient, son-
dern zumindest auch den Schutz individueller Interessen
bezweckt. Im Interesse der Rechtssicherheit sollte der Gesetzge-
ber in gravierenden Fillen jedoch selbst klarstellen, ob und mit
welcher Reichweite Umweltschutznormen Drittschutz vermitteln.
Die Mehrheit der Teilnehmer befiirwortete einen unmittelbaren
Riickgriff auf Grundrechtsnormen (insbesondere auf Art.2 II
oder Art. 14 GG) zur Begriindung 6ffentlich-rechtlicher Abwehr-
oder Schutzanspriiche nur, soweit der Gesetzgeber den Grund-
rechtsschutz nicht verfassungskonform aktualisiert habe. Ande-
renfalls werde der vorrangige Gestaltungsraum des einfachen
Gesctzgebers, dem die verfassungsrechtliche Schutzpflicht unter-
liegt, umgangen. Marburger lehnte allerdings die vom BVerwG vor
allem im Baurecht vertretene Einschrinkung des Individualschut-
zes ab, wonach eine Norm Drittschutz nur vermittelt, wenn sie
einen zahlenmifig begrenzten, tiberschaubaren Kreis von Berech-
tigten erkennen l4fit.

Mehrheitliche Zustimmung fand der Vorschlag des Referenten
Sellner, § 44 a VwGO dahin gehend zu indern, daff durch ein
gerichtliches Zwischenverfahren rechtzeitig Rechtsschutz gegen
behordliche Verfahrensverstéfie gewihrleistet wird. Zugleich
miisse die Einschrinkung der verwaltungsgerichtlichen Kontroll-
dichte im materiellen Bereich zu einer verstirkten Beriicksichti-
gung von Verfahrensfehlern fihren. Empfohlen wurde eine § 132
II Nr. 2 VwGO entsprechende gesetzliche Regelung im VwVI{G,
nach der nur dann eine Sachentscheidung wegen eines Verfah-
rensverstofles aufgehoben werden kann, wenn sie auf dem Ver-
fahrensverstof beruhen kann.

Fiir den baurechtlichen Nachbarschutz besteht ein aktuelles
Bediirfnis nach einem weiteren Ausbau des Individualschutzes
nach tiberwiegender Meinung der Teilnehmer nicht. Die im Bau-
planungsrecht zeitweilig entstandene Schutzlicke hat das
BVerwG mit der Einfithrung des drittschiitzenden Riicksicht-
nahmegebotes geschlossen. Nach Auffassung von Marburger
bedarf es dieser Konstruktion nicht, wenn das BVerwG bei
Anwendung der Schutznormtheorie das Erfordernis der Erkenn-
barkeit eines zahlenmiflig begrenzten Berechtigtenkreises fallen
lasse.

Auf vielfach nicht gerechtfertigte unterschiedliche Ausgestal-
tungen des Individualschutzes in den einzelnen umweltrechtlichen
Bereichen wies Sellner hin. Er empfahl daher eine Harmonisie-
rung umweltrechtlicher Vorschriften mit dem Ziel, den Individu-
alschutz gegen Umweltbelastungen im &ffentlichen Recht insge-
samt ausgewogener zu gestalten. Exemplarisch fiir die Unausge-
wogenheit des Rechtsschutzes gegen Umweltbelastungen verwies
der Referent auf das Straflenplanfeststellungsrecht. Durch das der
Planfeststellungsbehdrde eingeriumte Gestaltungsermessen seien
individuelle Rechtspositionen bis hin zur entschidigungspflichti-
gen Enteignung tiberwindbar. Der Anspruch auf angemessenen
Schutz gegen schidliche Umwelteinwirkungen in Form von Stra-
Benlirm sei zwar stets gewihrleistet. Wegen der fehlenden
Rechtsverordnung nach § 43 BImSchG sei seine Klirung und
Absicherung jedoch bisher nicht geleistet. Vergleiche man hiermit
den Individualschutz gegen Genehmigungen industrieller Grof3-
anlagen nach dem BImSchG oder dem AtG, so klaffe hier eine
nicht mehr zu rechtfertigende Liicke. Der Referent forderte eine
normative Absicherung der Lirmschutzanspriiche nach §43
BImSchG und eine gesetzliche Klirung der Folgen der Verletzung
von Teilhaberechten Dritter im Verwaltungsverfahren. Zugleich
setzte er sich fir eine Verfahrensbeteiligung privater Dritter
schon im Linienbestimmungsverfahren ein, weil dieses eine starke,
im weiteren Planfeststellungsverfahren kaum mehr auszuriu-
mende prijudizielle Wirkung fir Planrechtfertigung, Abwigungs-
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vorgang und Abwigungsergebnis im fernstraflenrechtlichen Plan-
feststellungsverfahren enthalte. Auch bei der Standortbestimmung
im Rahmen von Raumordnungsverfahren sei ein Anhérungsver-
fahren der Betroffenen etwa nach der Art des § 73 VwV{G vorzu-
sechen. Das Recht der Planfeststellung nach dem Abfallbeseiti-
gungsgesetz zeige einen vergleichbaren Befund. In dieser Ein-
schitzung erhielt Sellner die breite Zustimmung der Teilnehmer,
die mit Nachdruck eine Rechtsverordnung der Bundesregierung
fiir Straflen- und Schienenverkehrsgeriusche forderten. Soweit im
Fachplanungsrecht dem Grundeigentiimer, der von Auswirkungen
der planfestgestellten Anlage mittelbar betroffen werde, Entschi-
digungsanspriiche eingeriumt wiirden, sei der Gesetzgeber aufge-
rufen sicherzustellen, daf8 diese Anspriiche in einem einheitlichen
Rechtsweg geltend gemacht werden konnten. Durch eine Ande-
rung des § 41 Flurbereinigungsgesetz solle der Planfeststellungs-
beschlufl auch von den Teilnehmern an der Flurbereinigung mit
Rechtsmitteln angefochten werden kénnen.

Fir das Immissionsschutzrecht bestand Einigkeit dariiber, dafl
zahlreiche Vorschriften des BImSchG (auch) dem Individual-
schutz gegen Umweltbelastungen dienen. Von den Bestimmungen
iiber genehmigungspflichtige Anlagen (§§ 4 ff. BImSchG) sind -
worauf Marburger in seinem Gutachten verwiesen hatte - dritt-
schiitzend insbesondere § 5 I Nr. 1 BImSchG (Schutzpflicht), § 5 1
Nr. 3 BImSchG hinsichtlich der nachrangig bestehenden Abfallbe-
seitigungspflicht, §3 I und HI StérfallVO sowie grundsitzlich
auch § 17 BImSchG (nachtrigliche Anordnungen). Nachbarn im
Einwirkungsbereich einer Anlage sollen daher nach Auffassung
der Mehrheit der Teilnehmer die Einhaltung der vorgeschriebe-
nen emissionsbegrenzenden Anforderungen im Rahmen des
Schutzgrundsatzes nach §5 I Nr.1 BImSchG geltend machen
kénnen. Drittschiitzenden Charakter haben auch die Vorschriften
iiber das Genehmigungsverfahren (§ 10 BImSchG i. V. mit der
9. BImSchVO), namentlich soweit sie die Offentlichkeitsbeteili-
gung betreffen. Die Schutzwirkung besteht nur zugunsten solcher
Dritter, die durch die Genehmigung materiellrechtlich betroffen
sein kénnen. Zur gerichtlichen Aufhebung fiihrt ein Verfahrens-
verstoff allerdings nur dann, wenn drittschiitzende Vorschriften
des materiellen Rechts verletzt sind. Drittschutz vermittelt unter
gewissen Voraussetzungen auch die Vorschrift des § 22 BImSchG
iiber nichtgenehmigungspflichtige Anlagen. Als nicht drittschiit-
zend wurden demgegeniiber allgemein das Vorsorgegebot in § 5 I
Nr. 2 BImSchG sowie auch die Reststoffvermeidungs- oder -ver-
wertungspflichten in § 5 I Nr. 3 BImSchG sowie die Abwirmenut-
zungspflicht in §5 I Nr.4 BlmSchG angesehen. Problematisch
erschien in der praktischen Anwendung die Abgrenzung der indi-
vidualschutzbewihrten Schutzpflicht in § 5 I Nr. 1 BImSchG und
dem nicht nachbarschiitzenden Vorsorgegebot des §5 I Nr.2
BImSchG, weil Mafinahmen zur Emissionsbegrenzung fast aus-
schlieflich dem Vorsorgegrundsatz zugerechnet und damit dem
Individualschutz entzogen wiirden. Diese Praxis bedarf nach Auf-
fassung von Marburger dringend der Anderung. Jedenfalls im Ein-
wirkungsbereich der Anlage lebende Nachbarn miifiten die Ein-
haltung der Emissionswerte gerichtlich geltend machen kénnen.
Dem Gesetzgeber wurde mit Mehrheit empfohlen, in das
BImSchG fir Personen mit berechtigten Interessen einen
Anspruch auf Bekanntgabe von Immissions- und Emissionswerten
von Anlagen gem. § 4 BImSchG aufzunehmen. Die Konkretisie-
rung der wissenschaftlich-technischen Genehmigungsvorausset-
zungen durch allgemeine Verwaltungsvorschriften (z. B. TA Luft,
TA Lirm) wurde fiir zulissig und im allgemeinen fiir das gericht-
liche Verfahren als verbindlich angesehen. Im Interesse der
Rechtssicherheit wurde allerdings eine Regelung durch Rechtsver-
ordnung gefordert. Abgelehnt wurde der Vorschlag zu ermégli-
chen, daf} auf 6ffentlich-rechtliche Immissionsanspriiche wirksam
grundstiicksbezogen verzichtet werden kann.

Im Atomrecht wurde ein Bediirfnis nach einer grundlegenden
Ausweitung des Individualschutzes mehrheitlich nicht gesehen.
Der Kreis der geschiitzten Personen ist im Atomrecht nicht nach
raumlichen Kriterien begrenzt. Klagebefuge ist, wer geltend
machen kann, durch den Betrieb der Anlage von einer htheren als
der nach den mafigeblichen Vorschriften héchstzulissigen Strah-
lenbelastung betroffen zu werden, worauf Marburger in seinem
Gutachten hingewiesen hatte. Dem Deutschen Bundestag wurde
empfohlen, im Wege einer Enquete iiber das Sicherheitsrisiko

kerntechnischer Anlagen zu priifen, ob und inwieweit §7 AtG
einer Novellierung bedarf. Ubereinstimmend wurde der Verord-
nungsgeber im Interesse der Rechtssicherheit aufgefordert, in wei-
terem Umfang als bisher von den im AtG eingeriumten Verord-
nungsermichtigungen endlich Gebrauch zu machen, um die zum
Drittschutz und zum Kollektivschutz erforderliche Schadensvor-
sorge weiter zu konkretisieren. Dariiber hinaus sei es wiinschens-
wert, dafl gesetzlich der Erlafl von normkonkretisierenden Ver-
waltungsvorschriften in einem den §§ 48, 51 BImSchG entspre-
chenden Verfahren vorgesehen werde. Die Bundesregierung
wurde aufgefordert, von ihrer Kompetenz zum Erlaf einer Radio-
skologie-Verordnung Gebrauch zu machen. Die Erfahrung habe
gezeigt, dafl die Unfallfolgenvorsorge, insbesondere die koordi-
nierte Information der Bevélkerung und die Festlegung einheitli-
cher Grenzwerte, dringend der Verbesserung bedarf. Uberhaupt
blieb auch die Tschernobyl-Katastrophe bei den Teilnehmern der
Abteilung Umweltrecht nicht ohne nachhaltigen Eindruck.

Im Wasserrecht wurde eine Erweiterung des Rechtsschutzes
nicht fiir erforderlich gehalten. In umweltpolitischer Sicht liegen
die Probleme wohl auch weniger in einem unzureichenden Dritt-
schutz, sondern in den — zumindest in der Vergangenheit — zu
niedrigen Anforderungen an die Reinigung und Einleitung der
Abwisser. Im Natur- und Landschaftspflegerecht bestimmte
erwartungsgemifl die Zulassung der Verbandsklage, die bei
Stummengleichheit abgelehnt wurde, die Erérterungen. Auch
wurde die Einfithrung eines klagebefugten »Naturschutzbeauf-
tragten« erwogen. Die Bundesregierung wurde aufgefordert, die
seit langem angekiindigte Kontaminationsverordnung zur Festset-
zung von Grenzwerten von Schadstoffen, insbesondere Schwer-
metallen in Lebensmitteln, alsbald zu erlassen. Die heute noch
bestehende Liicke in § 3 I und IV AbfG n.F. soll nach iiberein-
stimmender Auffassung der Verhandlungsteilnehmer dahin gesn-
dert werden, dafl neben dem Abfallbesitzer auch der ehemalige
Abfallbesitzer, der Abfille illegal gelagert oder abgelagert bzw.
zurtickgelassen hat, entsorgungspflichtig wird.

Die Erorterungen des Individualschutzes gegen Umweltbela-
stungen im birgerlichen Recht nahmen von den Beseitigungs-
und Unterlassungsanspriichen in §§ 906, 1004 BGB ihren Aus-
gangspunkt. Diederichsen wies dabei auf die dreifache Schwiche
des Zivilrechts fiir einen effektiven Umweltschutz hin: Seiner
inneren Struktur nach ist das Zivilrecht auf Regelungen individu-
eller Verhiltnisse und — was den Rechtsgiiterschutz angeht — auf
Verhiitung und Restituierung individuell verursachter und indivi-
duell erlittener Schiden hin angelegt. Es muf§ sich daher von
vornherein als unzulinglich erweisen, wo es sich der Sache nach
um Steuerung infrastruktureller und interdependenter Massener-
scheinungen — also um Planung — handelt. Offentliche Belange
ohne individuellen Rechtsinhaber — etwa in den Bereichen Natur-
und Artenschutz, globale Luft- und Wasserverschmutzung, Denk-
malschutz etc. — stehen daher nicht unter dem individualrechtsbe-
zogenen Schutz des Zivilrechts. Auch reichen abstrakte Gefihr-
dungen, welche die Masse der Umweltbelastungen ausmachen, fiir
einen zivilrechtlichen Rechtsschutz nicht aus, weil es fir die zivili-
stische Zurechnung konkret nachgewiesener Beziige, insbeson-
dere greifbarer Kausalzusammenhinge, bedarf. Diese Mangeler-

_scheinungen haben zur Folge, daff das Zivilrecht als Steuerungsin-

strument fiir 6kologisch sinnvolles Handeln von vornherein nur
begrenzt einsatzfihig ist.

An der Immobiliarbezogenheit des privatrechtlichen Imissions-
schutzes wurde dabei grundsitzlich festgehalten. Jedoch wurde
empfohlen, in Angleichung an das 6ffentliche Immissionsschutz-
recht auch solchen Personen eine Anspruchsberechtigung zu
gewihren, die den Einwirkungen dauerhaft ausgesetzt seien, wie
etwa Arbeitnehmern, die auf dem betroffenen Grundstiick
beschiftigt sind. Die Rechtsprechung insbesondere des RG hat
die wertausfiillungsbediirftigen Begriffe des sachenrechtlichen
Immissionsschutzes (»wesentlich«, »ortsiiblich«) weitgehend indu-
strie- und verkehrsfreundlich bestimmt, worauf Diederichsen ver-
wies. Die Interpretation der unbestimmten Tatbestandsmerkmale
des § 906 BGB ist nach heutigem Verstindnis an den gesetzgeberi-
schen Wertentscheidungen, insbesondere des BImSchG auszu-
richten. Der Kreis der von § 906 BGB erfaflten Einwirkungen soll
dabei nach Auffassung einer Mehrheit der Verhandlungsteilneh-
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mer auch auf negative (»entziehende«) Einwirkungen ausgeweitet
werden.

Im Umwelthaftpflichtrecht, das in § 823 BGB seine rechtliche
Grundlage findet, wurde eine Gesetzesinderung mit dem Ziel
eines weiteren Ausbaus des deliktsrechtlichen Individualschutzes
gegen Umweltbelastungen nicht fiir wiinschenswert gehalten. Ins-
besondere empfiehlt es sich nach tiberwiegender Auffassung der
Verhandlungsteilnehmer nicht, den Kreis der »sonstigen Rechte«
1. S. des § 823 T BGB um notwendigerweise unbestimmte Rechte
auf gewisse Naturgiiter wie »sauberes Wasser«, »reine Luft« oder
»Larmfreiheit« zu erweitern. Die zwecks Verstirkung des Delikts-
schutzes wiinschenswerte Entwicklung weiterer Verkehrspflichten
kénne der Rechtsprechung iiberlassen bleiben. Beispielhaft sind
hierfiir etwa die Entscheidung BGH, NJW 1976, 46 oder das
Kupolofen-Urteil, BGHZ 92, 143. Dasselbe gilt fiir die vermehrte,
iiber die in der Rechtsprechung bereits entwickelten Grundsitze
hinausgehende =~ Gewihrung  von  Beweiserleichterungen
(Anscheinsbeweis, Beweislastumkehr) fiir den Geschidigten. Eine
Anderung der §§ 286, 287 ZPO in Richtung auf prohabilistische
Kausalititsnachweise im Bereich der haftungsbegriindenden Kau-
salitit wurde nicht empfohlen. Bei Uberschreitung der vorge-
schriebenen Emissionswerte soll allerdings im Wege der Bewei-
slastumkehr den Emittenten die Beweislast dafiir treffen, dafl sein
Verstofl fiir den eingetretenen Schaden nicht ursichlich war.
Zwar wurde einer allgemeinen Gefihrdungshaftung fiir Umwelt-
schiden eine deutliche Absage erteilt. Fiir die Folgen von Umwelt-
unfillen und fiir den Betrieb von Abfallentsorgungsanlagen soll
jedoch nach den Vorstellungen der Verhandlungsteilnehmer eine
Gefihrdungshaftung zugleich aber auch die Bestimmung von
Haftungshéchstsummen eingefithrt werden. Die Schadensrestitu-
tion soll sich dabei auch auf die Rettungskosten erstrecken.

Erwartungsgemifl kontrovers verlief die Diskussion der Kon-
kurrenz des Rechtsschutzes zwischen o6ffentlichem Recht und
Zivilrecht. Eine vollige Harmonisierung des 6ffentlichen und biir-
gerlichen Umweltrechts wurde zwar einheitlich abgelehnt. Beson-
ders die Vertreter des 6ffentlichen Rechts hielten jedoch eine stir-
kere Anniherung der Rechtsbereiche sowie Angleichung der Vor-
schriften und Standards fiir unabdingbar. Die in allgemeinen Ver-
waltungsvorschriften niedergelegten Umweltstandards wissen-
schaftlich-technischer Art wie etwa die TA Luft, die TA Lirm, die
DIN-Normen oder die VDI-Richtlinien sollen dabei Richtschnur
auch fiir die Auslegung zivilrechtlicher Begriffe etwa der Zumut-
barkeit, der Wesentlichkeit oder der Ortsitblichkeit sein. Eine
Rechtszersplitterung zeigt sich auch daran, daf} seit der Novelle
des BImSchG von 1985 fiir die Losung weitgehend gleicher oder
dhnlicher Sachfragen in § 906 II 1 BGB (wirtschaftliche Zumut-
barkeit), §14 Satz 2 BImSchG (wirtschaftliche Vertretbarkeit)
und §17 II BlmSchG (Verhiltnismifigkeit) drei verschiedene
Beurteilungsmafistibe vorgesehen sind. Hier wurde eine gesetzli-
che Angleichung empfohlen. Demgegeniiber fand der Vorschlag,
den Festsetzungen des Bebauungsplanes in Verbindung mit den
Regelungen der BauNVO zugleich auch die Gestaltungskraft ein-
zurdumen, die Wesentlichkeit und die Ortsiiblichkeit von
Umwelteinwirkungen im Sinne von §906 BGB zu bestimmen,
keine Mehrheit. Im Gegensatz zur weitgehenden Bindungswir-
kung im &ffentlichen Recht sollen Umweltstandards im biirgerli-
chen Recht nur die Bedeutung von Richtwerten im Sinne von
Mindestanforderungen haben. Wichtig ist diese begrenzte Uber-
nahme 6ffentlich-rechtlicher Standards insbesondere im Umwelt-
haftpflichtrecht, wenn trotz Einhaltung der 6ffentlich-rechtlich
vorgeschriebenen Grenzwerte Schiden entstanden sind und der
Unternehmer vom Geschidigten in die Pflicht genommen werden
soll.

So wurde auch eine gesetzliche Regelung, wonach die behordli-
che Genehmigung bestimmter Umweltbeeintrichtigungen generell
rechtfertigende Wirkung auch fiir das Zivilrecht hat, nicht emp-
fohlen. Ausgehend vom Grundsatz der Rechtfertigungsparallelitit
sei die Rechtmifigkeit bzw. Rechtswidrigkeit vielmehr anhand
der jeweiligen Umstinde des Einzelfalls zu entscheiden. Ebenfalls
abgelehnt wurde die generelle Einfithrung einer Staatshaftung fiir
Umweltschiden. Der Gesetzgeber wurde allerdings aufgefordert,
fiir die neuartigen Waldschiden auf der Grundlage eines geeigne-
ten Finanzierungs- und Ausgleichsmodells binnen angemessener
Frist eine Entschidigungsregelung zu verabschieden.

Insgesamt zeigten die Verhandlungen der Abteilung Umwelt-
recht ein in Gutachten, Vortrigen und Diskussion farbiges Bild,
das durch die grenziiberschreitenden &ffentlich-rechtlichen und
zivilrechtlichen Fragestellungen zusitzlich an Konturen und
Querbeziigen gewann. Fruchtbar war auch die Sachbezogenheit
der Diskussion, die jede politische Einseitigkeit und Unausgewo-
genheit vermissen lieff. So konnten die unterschiedlichen Stand-
punkte zwar nicht eingeebnet, aber doch im gemeinsamen Inter-
esse des Umweltschutzes verdeutlicht und zu mehrheitlich getra-
genen Empfehlungen an den Gesetzgeber verarbeitet werden.

Abteilung Rundfunkrecht

In welcher Weise empfieblt es sich, die Ordnung des Rundfunks
und sein Verbdlinis zu anderen Medien — auch unter dem
Gesichtspunkt der Harmonisierung — zu regeln?

Die stiirmische Entwicklung der Technik hat in den letzten Jahren
die Medienlandschaft tiefgreifend verindert und eine Entwick-
lung in Gang gebracht, deren Ende noch nicht abzusehen ist.
Zugleich folgen aus der Zulassung privater Rundfunkveranstalter,
aus den Wandlungen der Ubertragungs- und Wiedergabetechnik
und der Internationalisierung der Kommunikationssysteme neue
Aufgaben fir die Rundfunkgesetzgebung, die bisher noch nicht
befriedigend gelsst worden sind. In dieser Zeit des medienrechtli-
chen Umbruchs ist eine Bestandsaufnahme der Mediengesetze
wichtig mit dem Ziel, die Rundfunkordnung zu einem dualen
System dffentlich-rechtlicher und privatrechtlicher Anbieter fort-
zuentwickeln. Die Linder sind dabei unterschiedliche Wege
gegangen. Zugleich sind Rundfunk und Fernsehen wegen der
technischen Verbreitungsmoglichkeit zu einem lindertibergreifen-
den Medium geworden, dessen europarechtliche Dimension deut-
lich hervorgetreten ist. Diesem Spannungsfeld zwischen &ffent-
lich-rechtlichem und privatrechtlichem Rundfunk, der vom Lokal-
funk bis zu den europiischen Medienriesen reicht, galten die Ver-
handlungen der Abteilung Rundfunkrecht, die sich als Vereini-
gung sachkundiger, auf hohem Niveau diskutierender Fach- und
vielfach auch Interessenvertreter erwies. Dem entsprach, daf} bei
den Beschliissen der Abteilung Rundfunkrecht — im Gegensatz zu
den Beratungen der anderen Abteilungen — jeweils der Antragstel-
lersteller vermerkt wurde, um den jeweiligen Standort deutlich zu
machen. Kurzum: Man war sozusagen unter sich.

In seinem umfangreichen Gutachten hatte Prof. Dr. Hans D.
Jarass, Bochum, auf der Grundlage der verfassungsrechtlichen und
europarechtlichen Vorgaben das duale System des Rundfunks
durch offentlich-rechtliche Anstalten und durch private Anbieter
behandelt. Die Aussagen des Gutachtens wurden durch die Refe-
rate von Prof. Dr. Peter Lerche, Miinchen, und Prof. Dr. Dr. h. c.
Ernst-Joachim Mestmdcker, Hamburg, erginzt. Die Diskussions-
leitung lag in den bewihrten Hinden von Prof. Dr. Fritz Ossen-
biibl, Bonn. Dem Beratungsgegenstand der Abteilung Rundfunk-
recht galten auch die Beitrige von Prof. Dr. Herbert Bethge, Pas-
sau, und Prof. Dr. Peter Weides, Koln, in dieser Zeitschrift
(DVBL. 1986, 859 und 868).

Als verfassungsrechtliche Vorgabe hob Jarras die Rundfunkfrei-
heit hervor, die den Bereich der Programmgestaltung und die sich
auf die Programminhalte auswirkende sonstige Rundfunktitigkeit
umfasse und dem Gesetzgeber weitreichende Ausgestaltungs-
pflichten auferlege. Dabei seien die Grundsitze der Verhiltnismi-
Rigkeit und der Systemgerechtigkeit zu beachten. Der durch die
Ausgestaltungsbefugnis des Gesetzgebers einschrinkbaren Rund-
funkfreiheit des Anbieters entspricht auf der Seite des Empfin-
gers die Informationsfreiheit, die sich auf Empfang und Heran-
fithrung beliebiger Rundfunkprogramme bezieht, wobei aller-
dings auch hier die verfassungsimmanenten Schranken zu beach-
ten sind, die sich aus dem Ausgestaltungsauftrag der Rundfunk-
freiheit ergeben. Jarass sprach sich dabei fiir eine Einschrinkung
des Fernmeldemonopols der Deutschen Bundespost auch im
Rundfunkbereich aus. Wegen der gegenwirtig fehlenden Rund-
funkkompetenz des Bundes sei eine Einigung der Linder in einem
gemeinsamen Staatsvertrag zu Fragen des Rundfunks anzustre-
ben. Anderenfalls erschien dem Gutachter eine Rahmenkompe-
tenz des Bundes fiir den Bereich des Rundfunks unumginglich.
Die Mehrheit der Teilnehmer sprach sich jedoch gegen eine sol-
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che Rahmenkompetenz aus. Auch konnte in den Abstimmungen
keine eindeutige Stellungnahme fir eine Harmonisierung der
Landesgesetze durch Staatsvertrag erreicht werden.

Lerche wandte sich in seinem Referat gegen die auf das Grund-
recht der Meinungsfreiheit im klassischen Sinne fixierte und zen-
trierte Betrachtungsweise: Der Anspruch der privaten Veranstalter
gehe schon vom Tatsichlichen her nur in bescheidenem Mafle in
die Richtung, Uberzeugungen durchsetzen zu wollen. Im 6ffent-
lich-rechtlichen Rundfunk fehle es dafiir ohnehin grundsitzlich
an einer einsehbaren Rechtfertigung. Der Referent wandte sich
angesichts des rundfunkiibergreifenden vielfiltigen Gesamtange-
botes an meinungsbildender Information auch gegen inselhafte
Ausgewogenheitspostulate, zumal der nicht weniger bedeutsame
»ungezielte« mittelbare meinungsformende Einfluf§ rechtlich viel-
fach nicht greifbar sei. Demgegeniiber seien die Instrumente zur
Gewihrleistung korrekter Information zunehmend wichtiger.

Mestmdcker setzte sich angesichts der neuen technischen Mog-
lichkeiten fiir eine grundsitzliche Neuorientierung bei der Gestal-
tung der Medienordnung ein. Fiir die Anpassung des Rundfunks
an die verinderten technischen und wirtschaftlichen Bedingungen
miifiten dabei ebenso wie bei Presse und Film die Erfordernisse
der Wirtschaftsordnung vorrangig Beriicksichtigung finden. Auch
miisse die bisherige Rechtsprechung des BVerfG zur Rundfunk-
freiheit, die auf eine »positive Ordnung des Rundfunkwesens«
durch materielle, organisatorische und Verfahrensregeln verweise,
sowie das Modell einer »auflenpluralistischen Vielfalt« durch das
»Gleichgewicht des Zuwortkommens gesellschaftlicher Gruppen«
tiberdacht werden. Die Nihe zur Zensur und die Nétigung zur
Homogenitit miisse auf jeden Fall vermieden werden. Gerade der
Versuch, den Rundfunk mit Hilfe der institutionellen Garantie
politisch zu neutralisieren und vom wirtschaftlichen Wettbewerb
zu isolieren, habe zu einer bisher nicht gekannten Politisierung
des Medienwesens und des Medienwettbewerbs gefithrt. Der
Referent wies demgegeniiber auf die zentrale Bedeutung der
Wettbewerbsordnung fiir die Struktur des Rundfunks hin. Die
offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten seien zu Multimedia-
Unternehmen mit erginzender Gebiihrenfinanzierung geworden,
weshalb es zur Herstellung eines chancengleichen Wettbewerbs
nicht ausreiche, die 6ffentlich-rechtliche Monopolstellung aufzu-
heben. Der Zugang neuer Wettbewerber miisse vielmehr durch
Schutz vor Verdringungsstrategien ermoglicht werden, ohne die
Rundfunkanstalten in der Erfiillung ihrer legitimen Aufgaben zu
behindern.

Die Teilnehmer sprachen sich mehrheitlich dafiir aus, eine Ver-
flechtung offentlich-rechtlicher und privatrechtlicher Rundfunk-
anstalten zu vermeiden, konnten sich jedoch nicht auf die Emp-
fehlung einigen, den aus dem Nebeneinander strukturverschiede-
ner Rundfunkveranstalter entstehenden Wettbewerb durch das
Wettbewerbsrecht oder durch die Aktivierung vergleichbarer
6ffentlich-rechtlicher Grundsitze zu ordnen. Die Ausgestaltung
der rundfunkrechtlichen Regelungen sah man vielmehr mehrheit-
lich bei den Bundeslindern am besten aufgehoben. Eine Rahmen-
kompetenz des Bundes wurde daher auch folgerichtig abgelehnt.

Aus der Sicht seines wettbewerbsrechtlichen Ansatzes sprach
sich Mestmdcker gegen die von den Ministerprisidenten der Lin-
der gegebenen Bestands- und Entwicklungsgarantien fiir den
offentlich-rechtlichen Rundfunk aus. Der Wettbewerb im Rund-
funk werde im allgemeinen nicht iiber den Preis, sondern iiber das
Programmangebot gefithrt, das den Tausenderpreis fiir die Wer-
bung bestimme. Daher seien Entscheidungen, wie sie im Bereich
des offentlich-rechtlichen Rundfunks auf politischer Ebene von
den Lindern oder den Rundfunkanstalten getroffen wiirden,
systemfremd. Demgegeniiber wies Lerche auf die besonderen wett-
bewerbsrechtlichen Begrenzungen hin, denen die 6ffentlich-recht-
lichen Anstalten aufgrund ihrer speziellen 6ffentlich-rechtlichen
Struktur verpflichtet seien. Diese Schranken wiirden gegeniiber
dem privaten Rundfunk, der Presse und dem Film aktuell. Defi-
zite des allgemeinen Wettbewerbs koénnten daher bis zu einem
gewissen Grade durch Konkretisierung und Aktivierung derarti-
ger Bindungen wettgemacht werden. Der Referent sprach sich fiir
die Legitimitit einer staatlichen Bewertung der Gesamtleistungen
rundfunkmifliger Informationssysteme aus. Die Annahme dieser
Kompetenz kollidiere nicht mit dem prinzipiellen Verbot, iiber

Meinungen staatlicherseits zu urteilen, und sei ein Hauptgrund
fiir die Rechtfertigung der Foderalstruktur im Rundfunkbereich.

Die eigenstindige Funktion des offentlich-rechtlichen Rund-
funks wurde vor allem auch im Bereich der Gebiihrenfinanzie-
rung des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks hervorgehoben. Dem-
gegeniiber sollte die Finanzierung durch Werbung und andere
unternehmerische Titigkeiten nach Auffassung der Mehrheit
deutlich zuriicktreten. Eine besondere Férderung des Pay-TV
ggf. auch zu Lasten des durch Werbung finanzierten Fernsehens
wurde demgegeniiber abgelehnt. Ebenfalls keine Mehrheit fand
sich fiir den Antrag, ganz generell auf die Erteilung einer Sen-
deerlaubnis die Vorschriften des Gesetzes iiber Wettbewerbsbe-
schrinkungen betreffend die Fusionskontrolle anzuwenden. Viel-
mehr wurde an die Rundfunkgesetzgebung der Linder appelliert,
im Interesse publizistischer Vielfalt Vorkehrungen gegen die Kon-
zentrationsentwicklungen im Bereich der privaten Rundfunkver-
anstalter zu treffen bzw. bereits entstandene Konzentrationen
abzubauen.

Einen breiten Raum nahm in der Diskussion die europiische
Integration des Rundfunkrechtes ein. Mehrheitlich wurde emp-
fohlen, an einer Harmonisierung im Europarat mitzuwirken, um
einen grenziiberschreitenden Rundfunk in Europa zu férdern.
Einigkeit bestand dabei darin, daff die Ordnung des Rundfunks in
der Bundesrepublik Deutschland ihre Vereinbarkeit mit den Nor-
men des europiischen Gemeinschaftsrechts und mit der sich
abzeichnenden europiischen Medienpolitik in Rechnung stellen
miisse. Unterschiedlich beurteilt wurde dabei die Frage, in wel-
chem Umfang der Rundfunk als Gegenstand der Wirtschaftsge-
setzgebung zu behandeln sei oder sich als kulturelle Angelegen-
heit dem Einwirkungsbereich europarechtlicher Regelungen eher
entziehe. Kontroverse Meinungen entwickelten sich auch zu der
Bewertung der Richtlinie tiber die Koordinierung bestimmter
Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedsstaaten iiber
die Ausiibung der Rundfunktitigkeit (Komm. 86/146 endg. vom
29. 4. 1986), die von der EG-Kommission dem Rat der EG vorge-
schlagen worden sind. Hier reichten die Einschitzungen von einer
weitgehenden Zustimmung bis zu einer recht deutlichen Ableh-
nung.

Insgesamt waren die Beratungen der Abteilung Rundfunkrecht
von dem Bemithen gekennzeichnet, das schwierige Problemfeld
des in einem Umbruch befindlichen Rundfunkrechts durch behut-
same Schritte neu anzugehen und im Beziehungsgeflecht von
6ffentlich-rechtlichen Sendeanstalten und privaten Anbietern fiir
beide Seiten akzeptable Lésungsansitze zu finden.

Podiumsdiskussion

Der Parteienstaat des Grundgesetzes und die Bewiltigung
der Zukunftsaufgaben

Den glanzvollen Abschluf§ des 56. Deutschen Juristentages bildete
eine Podiumsdiskussion zum Parteienstaat, zu der unter der
umsichtigen Leitung von Prof. Dr. Konrad Redeker (Bonn), als
politikerfahrene sachkundige Teilnehmer Prof. Dr. Kurt Hans
Biedenkopf (Diisseldorf), Prof. Dr. Josef Isensee (Bonn), Prof. Dr.
Ingo won Miinch (Hamburg), Prof. Dr. Peter won Oertzen (Han-
nover) und Rechtsanwalt Otto Schily (Berlin) gewonnen werden
konnten. Die Diskussion war geprigt von dem notwendigerweise
bestehenden Spannungsverhilinis zwischen Parteien und staatlich
verfafitem Gemeinwesen sowie der Frage, in welchem Umfang die
Parteien ihren Aufgaben in der modernen Demokratie gerecht
wiirden.

Isensee spannte in seinen die weitere Diskussion grundlegenden
Eingangsbemerkungen einen weiten Bogen von den Anfingen der
Rechtsprechung des BVerfG bis in die Gegenwart. Sei der demo-
kratische Parteienstaat zunichst als moderne Antwort zum Obrig-
keitsstaat verstanden worden, so habe das BVerfG in der weiteren
Rechtsprechung den Einflufl der Parteien auf die politische Wil-
lensbildung mehr und mehr begrenzt und sie von der staatlichen
Willensbildung unterschieden. Den Staatsorganen sei es von Ver-
fassungs wegen versagt, sich mit einzelnen Parteien zu identifizie-
ren, was einer staatlich finanzierten Offentlichkeitsarbeit der
Regierung enge Grenzen setze und staatlich finanzierte Wahlwer-
bung verbiete. Die 6ffentliche Aufgabe der Parteien rechtfertige
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zwar eine Wahlkampfkostenerstattung, lasse aber eine Gleichstel-
lung von Parteien und staatlichen Organisationen nicht zu. Neben
die spezifischen »Pflichtaufgaben« der Parteien als »Wahlvorbe-
reitungsorganisationen« trete ein weites Spektrum fakultativer
Aufgaben der Parteien, etwa Programme zu erstellen und von
ihnen erarbeitete politische Ziele in praktische Politik und staatli-
ches Handeln umzusetzen.

Die sich anschliefende Diskussion wurde zunichst von der
Frage bestimmt, ob dieses Leitbild des BVerfG der Verfassungs-
wirklichkeit entspreche. Wegen der engen Wechselbeziehungen,
die in einer modernen Massendemokratie geradezu zwangsliufig
sei, erinnerte von Oertzen an die sittlich-moralischen Verpflich-
tungen der Parteien. Entspreche die Partei in ihrem Erscheinungs-
bild und im Handeln ihrer Reprisentanten den selbst aufgestellten
Zielen, was zugleich innerparteiliche Demokratie, Offenheit
gegeniiber der nicht parteigebundenen Gesellschaft und Biirger-
nihe voraussetze, so sei eine stirkere Verkniipfung von Mehr-
heitspartei und Regierung, wie sie fiir das englische Demokratie-
modell kennzeichnend sei, nicht schadlich.

Das tatsichliche Erscheinungsbild der Parteien weicht nach
Auffassung von Schily von dem seiner Ansicht nach eher idylli-
schen Bild des BVerfG erheblich ab. Parteien hitten ihre Aufgabe
weniger als Mittler zwischen Staat und Gesellschaft denn als
Machterwerbs- und -erhaltungsinstitutionen verstanden, wie das
Entstehen von Biirgerinitiativen, Stadtteilorganisationen oder
neuen Parteien zeige. Der Gefahr des MachtmifSbrauchs durch als
Oligopol verstandene Parteien miisse durch mehr plebiszitire
Mitwirkungsméglichkeiten der Basis entgegengewirkt werden.
Die Individualitit des einzelnen Menschen miisse gegeniiber der
Gemeinschaft, dem Staat und den Parteien ihren Stellenwert
behalten. Durch die Ersffnung eines Bereichs freier Gestaltungs-
verantwortung hat das BVerfG nach Auffassung von Biedenkopf
die notwendige Flexibilitit bewiesen, neuen Entwicklungen in der
Parteiendemokratie Rechnung zu tragen. Gerade wegen dieser
Offenheit der Parteien sei es besonders wichtig, Miflbrauchen
Einhalt zu gebieten und eine richtige Nutzung der Parteien zu
gewihrleisten, um das Vertrauen der Biirger in die Parteien zu
festigen. Fiir den aktiven Wahlkimpfer spiele das Bild des BVerfG
von der Parteiendemokratie keine entscheidende Rolle, wie won
Miinch erklirte. Die Parteien diirften allerdings den Staat nicht als
ihr Eigentum betrachten, sondern hitten die eigenstindige Rolle
anderer Verbinde wie etwa der Gewerkschaften zu respektieren.
Um die Einflunahme des einzelnen in solchen Groforganisatio-
nen zu gewihrleisten, seien Flexibilitit und Innovationsbereit-
schaft der Parteien und Verbinde gefragt.

Die weitere Diskussion wurde von der Frage bestimmt, wie die
Parteien ihren Aufgaben im Spannungsfeld von Bewahrung und
Innovation gerecht werden kénnten. Biedenkopfhob hervor, daf}
mit der Gréfle der Parteien die Innovationsfihigkeit abnehme. In
der Abwigung zwischen hergebrachten Besitzstinden und not-
wendigen Innovationen konne sich die Verinderung nur durch-
setzen, wenn sie in der Gesellschaft vorbereitet sei. Wegen der
starken Ausrichtung auf Wahltermine fehle vielfach die Zeit zu
einer sorgfiltigen Aufbereitung der politischen Konzepte und
Grundsatzfragen, worauf von Oertzen verwies. In dieser Situation
miisse die Dialogfihigkeit sowie die Offenheit der Partei fiir neue
Ideen erhalten und gesteigert werden, hob wvon Miinch hervor.
Schily sprach sich dafiir aus, den Staat von zahlreichen Aufgaben
zu entlasten und sie an die Gesellschaft zuriickzugeben. Der
Abgeordnete werde von einer Flut zahlloser Vorlagen und Infor-
mationen iiberschwemmt, die er nur zu einem geringen Teil sach-
gerecht verarbeiten kdnne. Auflerdem werde in der Politik zuviel
Zeit fiir die eigene Legitimationsbeschaffung gebunden. Ob der
Biirger eine homogene Partei erwarte oder die Zustimmungsfi-
higkeit durch den nach aufien getragenen Meinungsstreit gefor-
dert werde, sei fiir ihn eine offene Frage.

Auch Biedenkopf hielt in vielen Bereichen eine Riickgabe staat-
licher Aufgaben an die Gesellschaft fiir wiinschenswert. Das
Spannungsfeld zwischen Innovation und Kontinuitit werde
zumeist durch den in der Gesellschaft bestehenden Problemdruck,
durch die Medien und den Parteienwettbewerb hervorgerufen.
Soweit ein Innovationsdruck wegen fehlender Interessenvertre-
tung nicht entstehe, sei die Verantwortung der Parteien angespro-

chen, 16sungsbediirftige Probleme von sich aus aufzugreifen und
in politisches Handeln umzusetzen, worauf Iensee verwies. Inno-
vationshemmend wirken sich — so von Qertzen - vielfach auch
wahlpolitische Riicksichtnahmen auf Wahlerinteressen oder in
einer Partei aktive, sich oft gegenseitig sperrende gesellschaftliche
Gruppen aus. Nicht selten wiirden 15sungsbediirftige Konflikte
ungeldst an die Verwaltung oder die Gerichte weitergegeben. Vor
der Gefahr einer faktischen Abdankung des Parlaments in wichti-
gen Politikbereichen warnte auch Biedenkopf, wobei er allerdings
auch die Vorteile eines gegenseitig sich befruchtenden Austau-
sches zwischen Gesetzgeber, Verwaltung und Gerichtsbarkeit her-
vorhob. Fiir Iensee ist die Grenze richterlicher Maglichkeiten
allerdings dort uiberschritten, wo sich der auf Streitentscheidung
im Einzelfall angelegte Richterspruch zur allumfassenden Enzy-
klika verwandelt, die fiir sich die rechtliche Ordnung eines ganzen
Lebensbereichs in Anspruch nimmt.

Schily rief dazu auf, die notwendige innerparteiliche Auseinan-
dersetzung um wichtige gesellschaftliche Fragestellungen nicht
aus Riicksicht auf hergebrachte Auffassungen oder Besitzstinde
zu unterlassen. Fiir von Qertzen ist jedoch dabei die Form der
Auseinandersetzung wichtig. Eine sachlich gefiihrte Diskussion,
die personliche Entgleisungen vermeide, kénne den Zuspruch der
Wihler erhohen, personliche Diffamierungen seien dagegen der
Partei schidlich. Fiir eine Verbesserung der Umgangsformen in
der Politik setzte sich auch won Miinch ein. Oft sei es gerade fiir
den jungen Menschen abstofend, wie Politiker miteinander
umgingen. Die Notwendigkeit innovatorischen Handelns hoben
Biedenkopfund von Oertzen hervor. Erfolgreiche Politik zeichne
sich gerade dadurch aus, dafl sie gesellschaftliche Entwicklungen
fruhzeitig aufgreife und vielleicht auf den ersten Blick unpopulir
erscheinende Minderheitenpositionen zur Mehrheitsfahigkeit ver-
helfe, wie etwa das Beispiel der Ostvertrige gezeigt habe. Uber-
einstimmend sprach sich die Runde fiir die Beibehaltung des
demokratischen Mehrheitsprinzips aus und erteilte dem Modell
einer grofien Koalition ~ abgesehen von extremen Sonderfillen —
eine deutliche Absage. Im Gegensatz zu den iibrigen Podiumsteil-
nehmern wollte Schily die Minderheit jedoch bei irrevisiblen
Grundentscheidungen mit elementaren Auswirkungen auf die
menschliche Existenz von der Bindung an die Mehrheitsentschei-
dung freistellen. Dem wurde entgegengehalten, daf zahlreiche
politische Entscheidungen irrevisible Folgen hitten und das
demokratische Mehrheitsprinzip auch die Freiheit zum Irrtum
umfasse.

Der Abschlufl der Diskussion galt dem Selbstverstindnis des
Politikers und seinem Erscheinungsbild in der Offentlichkeit. Das
BVerfG habe den Abgeordneten in die Rolle des Berufspolitikers
verwiesen und dazu beigetragen, dafi Demokratie vielfach nicht
als Herrschaft auf Zeit verstanden werde, sondern Immobilismus,
Amterpatronage und Verkrustung der hergebrachten Strukturen
an deren Stelle triten. Das stindige krifteverzehrende Bemiihen
um die eigene Wiederwahl miisse durch eine groflere personelle
Beweglichkeit ersetzt werden. Auch Berufspolitiker miifiten sich
darauf einstellen, wieder in ihren erlernten Beruf zuriickzukehren
und so auch Newcomern eine Chance zu erdffnen. Beklagt wurde
die bis an die Grenzen der physischen Existenz reichende extreme
Arbeitsbelastung des Berufspolitikers, dessen normale soziale
Beziehungen in Ehe, Familie und Freundeskreis nicht selten zer-
stdrt wiirden, wie von Qertzen hervorhob. Politik diirfe nicht nur
als stindiger Wahlkampf und Legitimationsbeschaffung mifiver-
standen werden, der fiir schopferische Produktivitit, fiir Nach-
denken iiber Grundsatzfragen und langfristige Perspektiven kei-
nen Raum lasse. Schily sprach sich fiir einen schnelleren Wechsel
bei der Kandiatenaufstellung, aber gegen ein striktes Rotations-
prinzip innerhalb der Legislaturperiode aus. Einmiitig wurde an
die Glaubwiirdigkeit der Parteien und ihrer Reprisentanten
appelliert. Wer vom Biirger Rechts- und Gesetzestreue erwarte,
diirfe nicht durch sein eigenes Verhalten allgemeinverbindliche
Handlungsnormen zur Makulatur erklaren.

Auch die diesjahrigen Verhandlungen tiberzeugten durch die
Reichhaltigkeit und Vielfalt des Angebotes und die Fiille aktueller
Beratungsthemen und hinterlieflen bei den Teilnehmern einen
nachhaltigen Eindruck, der durch zahlreiche vertiefende
Gespriche am Rande der Tagung zusitzlich bereichert werden
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konnte. So hat sich der Deutsche Juristentag zu einem geradezu
unverzichtbaren Treffpunkt fiir alle entwickelt, die der Rechts-
ordnung in seiner wissenschaftlich-theoretischen Grundlegung
ebenso wie der praktischen Umsetzung aber auch der Fortent-
wicklung des Rechts verpflichtet sind. Vom Prisidenten des Deut-
schen Juristentages Lutter bei der Schlufiveranstaltung vehement
beklagte Versuche, durch Stimmabsprachen auf die personelle
Zusammensetzung der Vertrauensleute Einflufl zu nehmen, blie-
ben dabei als warnendes Beispiel eher Episode. Die Veranstalter
des Deutschen Juristentages, der — wie es einer guten Tradition
entspricht — von einem umfangreichen Rahmenprogramm und

Empfingen des Berliner Senates und des Senators fiir Justiz- und
Bundesangelegenheiten Prof. Dr. Rupert Scholz begleitet wurde,
konnen auch die diesjahrige Tagung als uneingeschrinkten Erfolg
fiir die Sache des Rechts verbuchen. Die Teilnehmer konnten fiir
ihre weitere Arbeit vor Ort gerade durch den méglichen Blick
iiber die Grenzen des eigenen Arbeitsfeldes hinaus gewinnbrin-
genden Nutzen ziehen. Den Beratungsgegenstinden des 57. Deut-
schen Juristentages, der in der Zeit vom 27. bis 30.9. 1988 in
Mainz stattfindet, und dem viele auch ein kommunalrechtliches
Thema wiinschen, darf man daher schon jetzt mit Spannung ent-
gegensehen.

Besonderheiten und Situation des Raumplanungsrechts in Griechenland

Von Dimitra konomakou, Athen/Erlangen

Die Rechtsordnung der 6ffentlichen Raumplanung in Griechen-
land weist gegeniiber der in der Bundesrepublik Deutschland
bestehenden Rechtslage viele Unterschiede auf!. Dies liegt einer-
seits an den geschichtlichen, wirtschaftlichen und sozialen Beson-
derheiten beider Staaten, zum andern an deren verschiedenem
Staatsaufbau.

Griechenland ist, im Gegensatz zur foderalen Struktur der Bun-
desrepublik, ein Einheitsstaat. Das griechische Hoheitsgebiet ist
in 51 Verwaltungsbezirke gegliedert, die sogenannten Regionen.
Sie bilden selbstindige Verwaltungseinheiten ohne juristische Per-
sonlichkeit?. Thre riumliche Abgrenzung ist nach geo-6konomi-
schen, gesellschaftlichen und verkehrspolitischen Gesichtspunkten
festgelegt worden (Art. 101 §2 VfGr)3. An der Spitze jeder
Region steht ein Prifekt als oberstes Verwaltungsorgan. Dieser
hat die allgemeine Entscheidungszustindigkeit fiir alle regionalen
Angelegenheiten (Art. 101 § 3 VIGr).

Die Staatsform Griechenlands ist »die republikanisch parlamen-
tarische Demokratie« (Art. 1 § 1 VIGr). In der freiheitlich demo-
kratischen Rechtsordnung Griechenlands steht das private Eigen-
tum »unter dem Schutz des Staates«, aber gleichzeitig »diirfen die
sich daraus ergebenden Rechte dem allgemeinen Interesse nicht
zuwiderlaufen« (Art. 17 VIGr). Die geltende Verfassung von 1975
erkennt erstmals die Sozialpflichtigkeit des privaten Eigentums an
und nimmt sie ausdriicklich in die betreffenden Verfassungsarti-
kel auf (Artikel 17 § 7, 18, 24 VfGr). Dies hatte den Erlafl neuer
Baugesetze zur Folge, welche die Sozialbindung des Eigentums im
Stidtebau zu verwirklichen und dadurch den erwiinschten Aus-
gleich zwischen den Eigentumsrechten des einzelnen und dem
Interesse der Allgemeinheit zu schaffen suchen. Das Recht der
Raumplanung in Griechenland ist relativ neu und wird durch sei-
nen ortsorientierten Charakter geprigt. Dies bedeutet, daf} sich
seine Regelungsfunktion ausschliellich auf die Planung im ortli-
chen Bereich beschrinkt. Eine umfassende Raumplanung auf
nationaler oder regionaler Ebene besteht nicht*. Demzufolge
kennt das griechische Recht keine Landes- oder Regionalpline i. S.
von § 5 Raumordnungsgesetz. Dennoch ist die Verwaltungspraxis
seit 1960 dazu iibergegangen, iuiberdrtliche und zusammenfas-
sende Raumpline aufzustellen. Diese werden von der Regierung
bzw. Verwaltung ohne gesetzliche Grundlage aufgestellt. Deswe-
gen haben sie nur Richtliniencharakter, entwickeln keine Bin-
dungswirkung gegeniiber den verschiedenen Hoheitstrigern und
unterliegen keiner gerichtlichen Kontrolle. Der Versuch, durch
das Gesetz 360/1976 »Uber Raumordnung und Umwelt«® eine
rechtliche Grundlage fiir diese Pline zu schaffen, ist gescheitert.

1 Es wird nur das rechtliche System der allgemeinen Raumpla-
nung in Griechenland behandelt.

2 Siehe P. Dagtoglon, Allgemeines Verwaltungsrecht, Athen
1984, Rdnr. 1057.

3 Verfassung Griechenlands vom 9. 6. 1975 (V{Gr), GBL. 1975,
Heft A 111.

4 P. Efstration, Die Raumplanung in Griechenland, Die Verwal-
tung 1984, 355.

5 Vom 22. 6. 1976, GBI. 1976, Heft A 151.

Seitdem mehren sich die Stimmen, die auf die Notwendigkeit hin-
weisen, fiir die von der Verwaltung aufgestellten Raumordnungs-
pline einen gesetzlichen Rahmen zu schaffen. Bisher ist der
Gesetzgeber jedoch untitig geblieben. Somit umfafit das heutige
Raumplanungsrecht in Griechenland nur die stidtebauliche Ent-
wicklung des Landes.

1. Die Entwicklung des griechischen Stidtebaurechts

Das griechische Stidtebaurecht beginnt mit dem Gesetz »Uber
Stiddtebaupline« vom 17.7.1923¢, das die Grundlage fiir die
Bebauung des Landes bildete. Das Gesetz stellt eine fortschrittli-
che Neuerung fiir die damalige Zeit dar und regelt die Planung in
einem einstufigen Verfahren. Gestaltungsinstrument fiir die beab-
sichtigte stidtebauliche Entwicklung ist nach seinen Vorschriften
der »Stadtbauplan«, dessen Funktion mit dem deutschen Bebau-
ungsplan verglichen werden kann, obwohl es viele Unterschiede
gibt.

Der »Stadtbauplan« gewihrleistet die Bebauung unter Einhal-
tung der Vorschriften iiber Hygiene, Sicherheit und Asthetik und
konkretisiert die stidtebauliche Planungstitigkeit in einer Stadt
bzw. Gemeinde. Durch die »Stadtbaupline« ist das gesamte
Hoheitsgebiet Griechenlands in zwei Bereiche eingeteilt”. Diese
sind einerseits die innerhalb des riumlichen Geltungsbereichs
eines Stadtbauplanes liegenden Flichen und andererseits die
auflerhalb solcher Pline liegenden Gebiete. Innerhalb der ersteren
mufl die Baugenehmigung erteilt werden, wenn die vom Gesetz
geforderten Bedingungen fiir das Bauvorhaben erfiillt sind. Bei
den anderen darf die Baugenehmigung nur ausnahmsweise und
unter strengeren Voraussetzungen erteilt werden.

Die Regelung zeigt den stark zentralistischen Charakter des
griechischen Staates. Sie betrachtet die stadtebauliche Planung als
Aufgabe der staatsunmittelbaren Verwaltung. Demzufolge sind
Planungstriger staatliche (zentrale oder regionale) Organe, nim-
lich der jeweils zustindige Minister oder Prifekt.

Das Gesetz vom 17.7.1923 konnte trotz seiner vielen interes-
santen Elemente die stidtebauliche Entwicklung in Griechenland
nicht befriedigend regeln. In erster Linie sind dafiir seine ureige-
nen Mingel und Liicken verantwortlich. Das Gesetz ist vom
Gedankengut des Liberalismus des neunzehnten Jahrhunderts
geprigt, stellt das Prinzip der Baufreiheit des Eigentiimers in den
Mittelpunkt und miffit demgemifl dem privaten Eigentum keine
soziale Pflichtigkeit bei. Es regelt nur das Planungsverfahren fiir
den »Stadtbauplan«. Der Mangel einer vorbereitenden Stufe, in
der die Gegebenheiten und die Erfordernisse der gesamten
Region gegeneinander abgewogen werden konnen, gibt dem
»Stadtbauplan« einen einzelfallbezogenen und damit wirklich-
keitsfremden Charakter. So verwundert es kaum, daf} die Aufstel-

lung der »Stadtbaupline« in mehreren Fillen fast willkiirlich
erscheint®. Schliefllich bewirkt das Gesetz vom 17.7.1923 ledig-

6 GBI. 1923, Heft A 228.
7 D. Christofilopoulos, Der Stadtbauplan, Athen 1983, S. 18.
8 So auch Christofilopoulos, aaO (Fufin. 7), S. 19.



