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ner Stellung gemessene schonende Behandlung bei admini-
strativen haushaltsrechtlichen Sperren und Einschrinkun-
gen erfahren. Dies bedeutet aber keineswegs, dafl das ver-
fassungsrechtlich abgesicherte Gebot der Wirtschaftlich-
keit®® fir die Rechnungshéfe nicht in gleicher Weise wie
fiir alle Bundes- und Landesbeh6rden zu beachten wire®!.

Entschiede aber auf die gezeigte Weise mittelbar ein an-
deres Organ als der Rechnungshof selbst nachhaltig iiber
den jeweils fiir Jahre geplanten Prifungsumfang, wire die
Verfassung als verletzt anzusehen®?. Die hier vertretene
Auffassung bestitigt sich im Inhalt der Betitigung des ge-
setzgeberischen Willens im neuen Bundesland Branden-
burg. Die Einzelpline des Landtags und des Landesrech-
nungshofs wurden dort von vornherein von der gesetzli-
chen Ermichtigung des Ministers der Finanzen zur Ver-
lingerung einer Haushaltssperre ausgenommen 3.

Es hitte im Rahmen der Rechtsangleichung eines neuen
Bundeslandes nahegelegen, ausgerichtet am Vorbild eines
»alten« Bundeslandes dessen gesamtes haushaltsrechtliches
Regularium ohne wesentliche Anderungen in brandenbur-
gisches Landesrecht zu transponieren. Die abweichende
Konzeption einer eigenen Kodifizierung fir den Rech-
nungshof des Landes Brandenburg spiegelt jedoch iiber-
zeugend den Beginn eines Umdenkens wider, das auch bei
der Betrachtung der Situation der iibrigen Rechnungshéfe
- auch in den alten Bundeslindern — einsetzen sollte.

Die oben bereits angesprochene Umfrage unter den
Rechnungshofen wies grundsitzliche Ausnahmen von ad-
ministrativ verfiigten Einschrinkungen in der Haushalts-
bewirtschaftung der Rechnungshéfe nur fiir das Saarland
und fiir Berlin aus. Allerdings nur dem Prisidenten des
Rechnungshofs von Berlin wird auf gesetzlicher Grund-

60 Art. 114 Abs. 2 Grundgesetz und entsprechende Vorschriften
der Linderverfassungen.

61 Piduch, Bundeshaushaltsrecht, Rdnr. 34 zu Art. 114 Grundge-
setz.

62 Reger, Verwaltungsarchiv 1975 (66), 195 (224 {.), entsprechend
Keller, DOV 1979, 705 (706), dafl davon abgesehen der Rech-
nungshof auflerdem das »gewinntrichtigste« Unternehmen
des Staates darstellt und welche Bedeutung Investitionen in
seine Titigkeit haben, stellte Weber (DOV 1991, 128 [130])
fir den Bundesrechnungshof in anderem Zusammenhang her-
aus.

63 §41 Abs. 1 Satz 2 LHO Brandenburg, Gesetz- und Verord-
nungsblatt Nr. 6 vom 10. 5. 1991, S. 53.

lage durch §41 LHO Berlin eine verfassungskonforme
Haushaltsautonomie eingeriumt, die ihn vor unzulissigen
administrativen Eingriffen in seine Haushaltsfithrung
schiitzt.

In Form eines ausbalancierten Kompromisses zwischen
der absoluten Unabhingigkeit der Priifungsarbeit des
Rechnungshofs und dessen Verantwortung fiir eine wirt-
schaftliche und sparsame Haushaltsfithrung in dem ihn be-
treffenden Einzelplan des Gesamthaushaltes wird dem
Rechnungshofprisidenten neben dem Prisidenten des Ab-
geordnetenhauses eine Sonderstellung eingeridumt.

Die angesprochene Regelung in § 41 LHO Berlin lautet:
»(4) In den Einzelplinen des Abgeordnetenhauses und des
Rechnungshofes werden Mafinahmen nach den Abs. 1 und
2 (= Maflnahmen zur eingeschrinkten Haushaltsbewirt-
schaftung) ¢ von den Prisidenten getroffen.«

Sie bestitigt mit der vorhandenen Gesetzessystematik
die Richtigkeit der Auffassung, dafl die allgemeine »Be-
nehmensklausel« des § 41 LHO/BHO keine Geltung auch
fiir die Prisidenten der Rechnungshofe beanspruchen
kann, andernfalls hitte es dieser hervorhebenden Sonder-
regelung nicht bedurft.

Die Vorschrift des § 41 Abs. 4 LHO Berlin zeigt aber
insbesondere die Existenz einer in § 41 BHO und den iib-
rigen Landeshaushaltsordnungen der Linder vorhandenen
Regelungsliicke auf, an der sich die bisher im Detail nicht
geschlossene rechtliche wie tatsichliche Anerkennung der
Verfassungsgarantien fiir die Arbeit der Rechnungshofe
zeigt. Die »Berliner Lésung« zum Vorbild fir die Ergin-
zung der ibrigen Haushaltsordnungen des Bundes und
der Linder zu machen, hiefle somit, einen weiteren Schritt
hin zur Stirkung der durch die Verfassung vorgegebenen
unabhingigen Finanzkontrolle durch die Rechnungshosfe
innerhalb unseres demokratischen Staatswesens zu vollzie-
hen.

64 Anmerkung des Verfassers.

65 Faktisch angenihert an diese Vorschrift hat sich die Ausnah-
mepraxis im Saarland, wo der Landtag von Sperren nach § 41
LHO befreit ist und auch der Rechnungshof von allen Mafi-
nahmen ausgenommen wird. In Hessen besteht insofern eine
Ausnahmeregelung, als fiir die Freigabe von Stellen im Einzel-
plan des Hessischen Rechnungshofs das Prisidium des Land-
tags zustindig ist (zuletzt § 8 Abs. | Haushaltsgesetz des Lan-
des Hessen 1994).

DIE ENTWICKLUNG DES OFFENTLICHEN RECHTS

60. Deutscher Juristentag in Miinster

— Bericht —

Von Rechtsanwalt und Notar Dr. Bernhard Stiier, Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht, Miinster

»Das war ein glinzendes Ereignis«. Mit diesen Worten charakte-
risierte Tagungsprisident Prof. Dr. Hans-Jiirgen Rabe (Hamburg)
Ablauf und Ergebnisse des 60. Deutschen Juristentages in Miin-
ster. Mehr als 2800 Juristen aus allen Bereichen von Politik,
Gesetzgebung, Rechtsprechung und Verwaltung hatten in intensi-
ven Beratungen in der Zeit vom 20. bis 23. 9. 1994 aktuelle Fragen
der nationalen und internationalen Rechtsentwicklung diskutiert
und umfangreiche Vorschlige fiir den Gesetzgeber und die
Rechtspraxis entwickelt. Die Tagungsteilnehmer hatten sich viel
vorgenommen. In fiinf Abteilungen standen eine Fiille aktueller
Themen im Mittelpunkt: Die zivilrechtliche Abteilung befafite
sich mit der von der Schuldrechtskommission vorgeschlagenen

Neuregelung des allgemeinen Leistungsstorungsrechts!. In der
umweltrechtlichen Abteilung stand mit dem Entwurf eines Boden-
schutzgesetzes und des Professorenentwurfs eine bundeseinheitli-
che Regelung des Altlastenrechtes an2. Die strafrechtliche Abtei-

1 Empfiehlt sich die von der Schuldrechtskommission vorge-
schlagene Neuregelung des allgemeinen Leistungsstorungs-
rechts, der Mingelhaftung bei Kauf und Werkvertrag und des
Rechts der Verjihrung?

2 Empfehlen sich erginzende gesetzliche oder untergesetzliche
Regelungen der Altlasten, und welchen Inhalt sollten sie
haben?
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lung befaflte sich mit Beschleunigungsméglichkeiten im Strafpro-
zefl3. Die europarechtliche Abteilung widmete sich der Gerichts-
barkeit in der Europiischen Gemeinschaft®, Die arbeits- und
sozialrechtliche Abteilung erérterte Reformvorstellungen mit dem
Ziel, die Vereinbarkeit von Berufstitigkeit und Familie zu verbes-
sern®. Von den fiinf Abteilungen® soll hier tiber die Schwerpunkt-
themen Umweltrecht, Europarecht sowie Arbeits- und Sozialrecht
berichtet werden.

Erdffnungsveranstaltung

In seiner Ersffnungsansprache warnte DJT-Prasident Rabe in der
bis auf den letzten Platz besetzten Haile Miinsterland vor den
Qefahren einer iibereilten, lediglich an der Tagespolitik ausge-
richteten Gesetzgebung. »Der Gesetzgeber unserer Zeit ist nicht
mehr der Gesetzgeber grofler, konzeptioneller, von langer Hand
vorbereiteter Kodifikationen. Er reagiert nur zu oft auf tagespoli-
tische Ereignisse und vermeintliche Zwinge«, meinte Rabe.
Schnelle Gesetzgebung stifte nicht nur Verwirrung, sondern
beeintrichtige die Rechussicherheit. Kritische Worte fand der
DJT-Prisident auch fur die aus politischen Griinden veranlafte
Verkniipfung nicht zusammengehsrender Rechtssetzungsmare-
rien. Solche Paketbildungen seien ebenso wie iiberspezialisierte
und tiberdifferenzierte gesetzgeberische Regelungen von groflem
Ubel. Bedenklich stimme auch die totale Verplanung ganzer Wirt-
schaftsbereiche etwa im Marktordnungsrecht der Europiischen
Gemeinschaft. »Der Juristentag ist nie eine Spielwiese fiir Juristen
gewesen, sondern will mit seinen Beratungen Denkanstofe fiir
Politik, Gesetzgeber, Rechtsprechung und Verwaltung gebenc,
meinte Rabe am Rande der Veranstaltung gegeniiber der Presse.
Die Rechtsprechung forderte Rabe auf, die Rechte des Biirgers
gegenitber Machtausiibung und Machtanspriichen staatlicher
Organe zu schiitzen und fiir ein faires Verfahren Sorge zu tragen.
Bei aller Unabhingigkeit stehe der Richter — so Rabe in Anspie-
lung auf das Mannheimer Deckert-Urteil - nicht aufierhalb der
Gesellschaft, sondern miisse sich der Kritik der Biirger und politi-
schen Krifte stellen. Andererseits gehe es aber nicht an, durch
uberzogene Kritik die Unabhingigkeit der dritten Gewalt in
Frage zu stellen.

Bundesprisident Prof. Dr. Roman Herzog (Karlsruhe/Berlin)
wandte sich in seiner mehrfach von langanhaltendem Beifall
unterbrochenen Gruflansprache gegen eine zu perfektionistische
und ausdifferenzierte Rechtsordnung und forderte dazu auf, »zu
etwas bescheideneren Verhiltnissen zuriickzukehren«. Bei aller
notwendigen Einzelfallgerechtigkeit, die vielfach an der »Normie-
rungswut« des Gesetzgebers einen Teil Mitschuld trage, miisse
dafiir Sorge getragen werden, dafl die vermeintliche Einzelfallge-
rechtigkeit nicht am Ende wegen der »Undurchsichtigkeit und
Unverstindlichkeit unserer Rechtsordnung« auf der Strecke
bleibe. Gegentiber einem solchen Staat kénne der Biirger keine
Loyalitdt entwickeln. Und Herzog fiigte die Frage hinzu: »Wie soll
diese freiwillige Loyalitit zustandekommen, wenn selbst der Biir-
ger, der zu ihr aus tiefer Einsicht und aus bestem Willen bereit ist,
nur noch bei Zuhilfenahme rechtskundiger Berater erfahren kann,
was die Rechtsordnung eigentlich von thm erwartet?« Das Recht
miisse in der Gesetzes- und Verwaltungssprache verstindlich sein
und sich auch in der Richtersprache durch moglichste Klarheit
und Einfachheit auszeichnen. »Sosehr wir eine Einzelfallgerech-
tigkeit brauchen, so sehr ist eine Okonomie des Feinspinnens und
der Differenzierung erforderlich«, urteilte der Bundesprisident

3 Empfehlen sich Anderungen des Strafverfahrensrechts mit
dem Ziel, ohne Preisgabe rechtsstaatlicher Grundsitze den
Strafprozef, insbesondere die Hauptverhandlung, zu
beschleunigen?

4 Empfichlt es sich, das System des Rechtsschutzes und der
Gerichtsbarkeit in der Europdischen Gemeinschaft, insbeson-
dere die Aufgaben der Gemeinschaftsgerichte und der natio-
nalen Gerichte weiterzuentwickeln?

5 Welche Mafinahmen empfehlen sich, um die Vereinbarkeit
von Berufstitigkeit und Familie zu verbessern?

6 Eine Kurzfassung der Gutachten enthilt die Redaktionsbei-
lage der NJW zu Heft 25/1994; vgl. auch Martin W. Huff,
Worum geht es in den finf Abteilungen des DJT, Redaktions-
beilage der NJW zu Heft 36/1994, 16.

unter dem Beifall der Zuhérer, wobei er schmunzelnd eingestand,
dafl er sich in seiner Zeit als Prasident des Bundesverfassungsge-
richts dabei durchaus gelegentlich auch selbst an die Nase habe
fassen miisse. Zur Zuriickhaltung riet der Bundesprisident auch
bffi langen Fufinotenzitaten in Gerichtsurteilen und forderte die
Richter dazu auf, bei der Abfassung der Urteile nicht nur die Kol-
legen und Fachjuristen, sondern vor allem »den Biirger als
Kunden« in den Blick zu nehmen.

Bundesjustizministerin ~ Sabine Leutheusser-Schnarrenberger
(Bonn) setzte sich fiir eine mafivolle Beriicksichtigung verinderter
Lebensumstinde durch den Gesetz- und Verfassungsgeber ein
und verwies dazu auf den wachsenden Anteil nichtehelicher
Lebensgemeinschaften. »Die Formen des dauerhaften Miteinan-
derlebens haben sich massiv verindert. Auch wenn die Ehe immer
noch das am meisten nachgefragte Modell des Zusammenlebens
ist, darf doch nicht verkannt werden, dafl es einen starken und
kontinuierlichen Anstieg von Personen gibt, die sich fiir ein
Zusammenleben ohne Trauschein entscheiden«, meinte die Bun-
desjustizministerin. Sie verwies dabei darauf, daff von den 36 900
im Jahre 1992 in Ostdeutschland geborenen Kindern immerhin
iiber 41 % nichtehelich geboren wurden. In dieser Lage stehe das
Recht in der Gefahr, an der Lebenswirklichkeit vorbeizugehen,
meinte Frau Leutheusser-Schnarrenberger. Ob und in welchem
Umfang der Gesetzgeber darauf reagieren mitsse, lief§ die Bundes-
justizministerin in einer gewissen Abweichung zu ihrem schrift-
lichen Redemanuskript offen. Sie zeigte allerdings drei Grundpo-
sitionen auf: Eine konservative Auffassung betone die Legitimitit
des Hergebrachten. Auch der Satz »das GG hat sich bewahrt«
fithre eher dazu, Anderungen auf der Ebene des Verfassungs-
rechts zu verhindern. Eine progressive Auffassung sehe sich als
Schrittmacherin einer Reformbewegung, die weder vor dem einfa-
chen Recht noch vor dem Verfassungsrecht Halt mache. Gegen-
tiber diesen beiden extremen Positionen sprach sich die Bundesju-
stizministerin fiir eine eher vermittelnde Auffassung aus, bei der
es darum gehe, durch behutsame Fortentwicklung des Verfas-
sungs- und Gesetzesrechts auf den gesellschaftlichen Wandel zu
reagieren und sich den neuen Herausforderungen der Lebens-
wirklichkeit zu stellen.

Ministerprasident Dr. h. ¢. Johannes Rau (Dusseldorf) legte in
seiner Begriiflungsansprache ein eindeutiges Bekenntnis zu einer
internationalen Friedensordnung ab. Die natiirlichen Lebens-
grundlagen kénnten nur durch eine engagierte Dialogbereitschaft
und den Willen zum Frieden gesichert werden. Miinster als Stadt
des Westfilischen Friedens biete als Forum fir die Erérterung
dieser iiberlebenswichtigen Themenstellung ausgezeichnete Vor-
aussetzungen. »Wir in Europa miissen uns als eine globale Verant-
wortungsgemeinschaft verstehen, fir die Frieden mehr ist als die
Abwesenheit von Krieg«, erklirte der Regierungschef des einwoh-
nerreichsten Bundeslandes unter dem Beifall der Zuhorer. Der
Rechtsentwicklung komme dabei eine herausragende Bedeutung
zu. Zugleich forderte Rau den Deutschen Juristentag dazu auf,
das Rechtsgesprich mit dem Biirger zu suchen, sich auf neuartige
gesellschaftliche Entwicklungen einzustellen und - wo immer
moglich — »mehr zu schlichten als zu rechtenc.

Der Oberbiirgermeister der gastgebenden Stadt, Dr. Jérg
Twenboven (MdL), erinnerte in seiner Ansprache an die Aufgabe
der internationalen Friedenssicherung, fiir die Munster als Stadt
des Westfilischen Friedens besonders pridestiniert sei’. Der erste
Biirger der Stadt im Lindenkranze bezeichnete Miinster mit den
beiden hochsten Gerichten des Landes NW, dem Verfassungsge-
richtshof und dem Oberverwaltungsgericht, sowie zahlreichen
anderen Gerichten und Justizbeh6rden und der engen Verbin-
dung zur Westfilischen Wilhelms-Universitit mit ihrer Rechts-
wissenschaftlichen Fakultat als »Stadt des Rechts und der kom-
munalen Selbstverwaltung«. Zugleich setzte sich der Kommunal-
politiker dafiir ein, den Themen des Kommunalrechts einschliefi-
lich des Finanzverfassungsrechts auf den kiinftigen Juristentagen
besondere Bedeutung zu schenken.

Der Bundesminister fiir Justiz der Republik Osterreich, Dr.
Nikolaus Michalek (Wien), iiberbrachte die Grifle der auslindi-
schen Gaste und lud die Teilnehmer ebenso wie in der Schlufiver-

7 Vgl. auch Rolf Krumsiek, Grufiwort zum 60. Deutschen Juri-
stentag in Miinster, DVBIL. 1994, 883.
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anstaltung der Prisident des Osterreichischen Juristentages
Rechtsanwalt Dr. Gerhard Benn-Ibner (Wien) zum 12. Osterrei-
chischen Juristentag ein, der sich im Frithjahr 1994 unter dem
Generalthema »Europa — eine juristische Herausforderung«
besonders mit der europiischen Integration befassen wird.

Festvortrag: Das Recht zwischen Okonomie und Metaphysik

Die deutsche Einheit hat im Bereich der ehemaligen DDR zu tie-
fen Einbriichen in die bisherigen gesellschaftlichen, wirtschaftli-
chen und politischen Strukturen gefithrt. Ist die Einheit auf wirt-
schaftlichem Gebiet besonders in den grofleren Stidten Ost-
deutschlands bereits eingeleitet, so muf} auch in den Képfen der
Menschen in Ost und West ein grundlegendes Umdenken erfol-
gen. Der Rechtsordnung kommt dabei eine iiberaus schwierige
Aufgabe zu, die wegen der vielfach iiberzogenen Erwartungen der
Bevolkerung nach materieller Gerechtigkeit etwa bei der Beurtei-
lung begangenen Unrechts im ehemaligen DDR-Staat oder in
dem Ausgleich zwischen Alteigentiimern und Investoren kaum
gelingen kann. Dabei ist das Phinomen solcher Systemwechsel
nicht neu: In nur 70 Jahren hat es in Deutschland einen schnellen
Wechsel von sieben verschiedenen politischen Systemen, Verfas-
sungen, Rechtsordnungen und Gesellschaftsordnungen gegeben.
So haben die Zeitzeugen des Jahrhunderts in schneller Folge das
untergehende Kaiserreich, die Weimarer Republik, den NS-Staat,
das Besatzungsregime, die bisherige Bundesrepublik, die DDR
und das wiedervereinigte Deutschland erlebt.

Mit den Folgen solcher Systemwechsel befafite sich Prof. Dr.
Bernd Riithers (Konstanz) in seinem Festvortrag iiber »Das Recht
zwischen Okonomie und Metaphysik — Orientierungsschwierig-
keiten nach Systemwechseln«3. »Jedes politische System, jede
Staats- und Gesellschaftsordnung beruht auf einem unverzichtba-
ren Grundbestand metaphysischer Glaubenssitze. Jede Staats-
und Gesellschaftsordnung stiitzt sich auf ihre spezifische Basis-
ideologie als Fundament und Legitimation threr Gesellschafts-
form«, machte Riithers die Grundlagen der gesellschaftlichen und
politischen Systeme klar und fiigte hinzu: »Die jeweilige politisch
etablierte Systemideologie prigt die zentralen Inhalte der ihr
zugehodrigen Rechtsordnung«. Vor diesem Hintergrund warnte
der Konstanzer Griindungsrektor vor iiberzogenen Erwartungen
an den Rechtsstaat. Er vermittle nicht eine einzige Wahrheit oder
Gerechtigkeit, sondern sei dem jeweiligen System verpflichtet.
Nach den Erfahrungen mit den bisherigen Systemwechseln in
Deutschland kimen die Gerichte mit ihren Entscheidungen, wenn
sie iberhaupt ergehen, zu spit, um Unrecht zu verhindern oder
entstandene Verwerfungen zu beseitigen. »Die Rechtsordnung ist
wohl generell ungeeignet, die Triimmer und den Schutt zusam-
mengebrochener Systeme zur Zufriedenheit der Betroffenen zu
beseitigen. Das leisten in der Regel weder Entschidigungsgesetze
des Staates noch das Zivilrecht und schon gar nicht das Straf-
recht«, meinte Riithersund forderte die Juristen dazu auf, sich die-
ser Aufgabe gleichwohl mit ganzer Kraft zu widmen. Die Arbeit
sei schwierig, denn die Bevélkerung laste die verbleibenden Min-
gel zumeist dem neuen System an, ohne zu beriicksichtigen, daf}
dieses mit erheblichen »Altlasten« des bisherigen Systems zu
kidmpfen habe. Auch auf die Richterschaft komme eine grofie Ver-
antwortung zu. An finf Beispielen aus dem Miet- und Arbeits-
recht machte Riithers deutlich, dafl die Rechtsprechung allerdings
nicht immer die ihr zukommende Steuerungswirkung erkannt und
die Abgrenzung zwischen konfligierenden Grundrechten zutref-
fend vorgenommen habe.

Deutliche Worte der Kritik fand Riithers nach mehreren Seiten
gegeniiber dem Mannheimer Deckert-Urteil. Der Richter miisse
sich zwar der offentlichen Kritik stellen und die Urteilsgriinde
konnten keine Zustimmung finden. Es sei jedoch mit der Unab-
hingigkeit des Richters nicht zu vereinbaren, wenn die Richter
wegen ihres Urteilsspruchs abgesetzt oder von den Richterkolle-
gen einfach fur krank erklirt wiirden. Ohne Umschweife erklarte
er dazu unter dem langanhaltenden Beifall der Zuhérer: »Eine
Ablosung der Richter wegen des Inhalts ihrer Entscheidungen ist
das Kennzeichen totalitirer Staaten, nicht das der Bundesrepu-

8 Vgl. auch Johannes Rawu, Grufliwort zum 60. Deutschen Juri-
stentag in Miinster, DVBL. 1994, 882.

blik.« Zugleich warnte er vor iiberhitzten 6ffentlichen Diskussio-
nen und der Gefahr einer »plebiszitiren Mediokratie«.

Abteilung Umweltrecht

Wihrend der Immissionsschutz, der Gewisserschutz und der
Naturschutz bereits bundesrechtlich geregelt sind, findet sich im
Bereich der Altlastensanierung ein Wirrwarr landesrechtlicher
Regelungen unterschiedlicher Rechtsqualitit. Dabei hat die Altla-
stensanierung eine vor wenigen Jahren noch kaum geahnte wirt-
schaftliche Bedeutung. Mit Olen, chemischen Stoffen der unter-
schiedlichsten Zusammensetzung und anderen gefihrlichen Stof-
fen verunreinigte alte Industriestandorte, Militirflichen, stillge-
legte Deponien und vielfiltige Formen von Bodenbelastungen tik-
ken als Zeitbomben, die dringend der Entschirfung bediirfen.
Diesen Fragen widmete sich die Abteilung Umweltrecht unter
dem Thema: »Empfehlen sich erginzende gesetzliche und unter-
gesetzliche Regelungen der Altlasten, und welchen Inhalt sollten
sie haben?«?

Nach einer Schitzung des Abteilungsvorsitzenden Rechtsan-
walt Prof. Dr. Klaus-Peter Dolde (Stuttgart) mufl in den alten
Bundeslindern mit 71 000 und in den neuen Bundeslindern mit
67 000 Verdachtsfillen fir Altlasten gerechnet werden. Die
Kosten fiir die Sanierung und Rekultivierung von Altlasten wer-
den fir die kommenden zehn Jahre von Experten zwischen
60 Mia. DM und 200 Mia. DM geschitzt. Die Bewiltigung dieser
weitreichenden Aufgaben setzt einen eindeutigen rechtlichen Rah-
men voraus. Es miissen vor allem Handlungspflichten, Eingriffs-
ermichtigungen mit der Frage der Zustands- und Handlungssts-
rerverantwortlichkeit, aber auch die Fragen der Finanzierung
geregelt werden. Das gegenwirtige Recht ist trotz einiger Boden-
schutzgesetze und abfallrechtlicher Regelungen der Linder kei-
nesfalls ausreichend, um den neuartigen Herausforderungen
gerecht zu werden. Es ist daher ~ da waren sich die Teilnehmer
einig — ein bundesrechtlicher Rahmen erforderlich, in dem dieser
wichtige Bereich des Umweltrechts geschlossen kodifiziert wird.
Dazu liegen mittlerweile zwei Vorschlige vor: Das Bundesum-
weltministerium hat einen Referentenentwurf fiir ein »Gesetz zum
Schutz vor schidlichen Bodenverinderungen und Sanierung von
Altlasten« (Stand: 7. 2. 1994)%° vorgelegt. Auflerdem werden in
dem Professorenentwurf im Rahmen eines Forschungsauftrags
des Umweltbundesamtes als Drittes Kapitel eines »Umweltgesetz-
buchs ~ Besonderer Teil«!! Vorschlige auch zum Bodenschutz
unterbreitet. Beide Vorschlige enthalten Gemeinsames, aber auch
sehr Unterschiedliches. Bisher ist auch noch nicht abzusehen,
wann mit einer parlamentarischen Beratung und Verabschiedung
eines Bodenschutzgesetzes in der neuen Legislaturperiode zu
rechnen ist. Fiir die Gesetzgebung stellen sich eine Fiille von Fra-
gen: Hat der Bundesgesetzgeber iiberhaupt die Gesetzgebungszu-

9 Vgl. dazu auch Riidiger Breuer, Empfehlen sich erginzende
gesetzliche oder untergesetzliche Regelungen der Altlasten,
und welchen Inhalt sollten sie haben, DVBI. 1994, 890; Wolf-
gang Bawmann/Frank Schiirmann, Zur Notwendigkeit bundes-
gesetzlicher Regelungen iiber Altlasten und umweltgefihr-
dende Boden- oder Gebiudekontaminationen aus der Sicht
der notariellen Praxis, DNotZ 1994, 502; Friedrich Heilmann,
Die staatliche Verantwortlichkeit fiir die Sanierung 6kologi-
scher Altlasten in den neuen Lindern, LKV 1994, 305; Hans-
Jiirgen Papier, Empfehlen sich erginzende gesetzliche oder
untergesetzliche Regelungen der Altlasten, und welchen Inhalt
sollten sie haben?, JZ 1994, 810.

10 Referenten-Entwurf eines Gesetzes zum Schutz vor schadli-
chen Bodenverinderungen und zur Sanierung von Altlasten —
Bundesbodenschutzgesetz — BBodSchG E - in der mit den
Ressorts abgestimmten Fassung vom 7. 2. 1994, abgedruckt in
Verhandlungen des 60. DJT Miinster 1994, Miinchen 1994,
Band I Teil B.

11 Umweltforschungsplan des Bundesministers fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit, Umweltgesetzbuch -
Besonderer Teil — (UGB E) von Jarass/Kloepfer/Papier/Peine/
Rebbinder/Salzwedel/Schmidt-Afmann, im Auftrag des Umwelt-
bundesamtes, abgedruckt in Verhandlungen des 60. DJT Miin-
ster 1994, Miinchen 1994, Band I Teil B.
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stindigkeit im Bereich der Altlastensanierung oder ist dies allein
Lindersache? Wie konnen Altlasten verniinfug erfafit werden und
an welchen Methoden und Grenzwerten ist die Ermittlung auszu-
richten? Wen soll die Sanierungspflicht treffen? Soll neben dem
Handlungsstérer auch der Zustandsstsrer in vollem Umfang haf-
ten und wie erfolgt ein Ausgleich zwischen verschiedenen Ord-
nungspflichtigen im Innen- und im Auflenverhiltnis? Wie weit
sollen die Sanierungspflichten gehen und wie geht man mit dem
verseuchten Boden um? Wie kénnen die erheblichen Lasten, die
vor allem bei einem Ausfall der Verursacher auf die Allgemeinheit
zukommen, aufgefangen werden? Fragen iiber Fragen, die nach
emer Losung harren.

Die Beratungen wurden durch ein technisch-naturwissenschaft-
liches und zwei juristische Referate grundgelegt. Jede Verdachts-
fliche sowie Altlast sei ein Unikat, machte Prof. Dr.-Ing. Hans-
Peter Liibr (Berlin) deutlich. Die Quelle fiir derartige Kontamina-
tionen ergeben sich aus der gesamten Breite industriellen und
gewerblichen Handelns sowie der Entsorgung von Industrie,
Gewerbe, Kommunen und Haushalten. Hinzu kommen zumeist
nicht minder gefihrliche Kontaminationen bei Riistungsbetrieben
und militarischen Objekten. Die Verdachusflichenbehandlung
diene der Gefahrenermittlung sowie der Gefahrenabwehr und
miisse sich in funf Schritten vollziehen: An die Erfassung von Ver-
dachusflichen schliefle sich ihre Bewertung an. Es folge die Ablei-
tung von Sanierungszielen, die Festlegung und Durchfithrung von
Sanierungsmafinahmen und schliefilich die Erfolgskontrolle. Han-
dele es sich demgegeniiber lediglich um eine latente Gefahr im
Sinne einer lediglich potentiellen Gefihrdung, sei eine Sanierung
nicht erforderlich, wohl aber konne eine Uberwachung zweckmi-
Big sein. Liihrsetzte sich dafiir ein, bundeseinheitliche Schutzziele
fiir die Schutzgiiter wie menschliche Gesundheit oder Grundwas-
ser festzulegen und die Gefahrenermittlung an einheitlichen Priif-
werten auszurichten, anhand derer zu entscheiden ist, ob eine
Verdachtsfliche weiterbehandelt werden muf oder ob sie aus dem
Verdachtsflichenkataster entlassen werden kann. Dabei spielen
nach den Worten von Liihr auch die lokalen und regionalen natiir-
lichen Hintergrundbelastungen der Bodenregionen und Grund-
wasserlandschaften eine Rolle. Erweise sich eine Gefahrenabwehr
oder Behandlung von Gefihrdungspotentialen als erforderlich, sei
ein flexibles Vorgehen anzuraten, das von einer Abwigung unter
Beachtung der Verhiltnismifigkeit und der individuellen Zumut-
barkeit bestimmt werde. Gefahrenermittlung, Vorbereitung der
Gefahrenabwehr und Durchfithrung der Sanierung miifiten aner-
kannten und stindig iberpriiften Sanierungsfirmen vorbehalten
sein.

Ministerialdirektor Prof. Dr. Werner Buchner (Miinchen) legte
in seinem Referat ein klares Bekenntnis zu einer bundeseinheitli-
chen Regelung der Altlastenproblematik in einem Bundesboden-
schutzgesetz ab. Ein solches Gesetz miisse den Altlastenbegriff
klar bestimmen, die Ermittlung und Untersuchung von Altlasten
an detaillierten Regelungen ausrichten und der Sanierung von Alt-
lasten mit Rechtsgrundlagen fiir die Anordnung durch die
Behdrde und Regelungen fiir die Aufstellung des Sanierungspla-
nes klare Konturen geben. Der Altlastenbegriff solle sich auf still-
gelegte Ablagerungen und Altstandorte beschrinken und nicht
mit der Frage der Anwendbarkeit des Abfallrechts und Wasser-
rechts verkniipft werden. Auch setze ein behsrdliches Einschrei-
ten grundsitzlich das Bestehen einer konkreten Gefahr voraus.
Bei latenten Gefahren komme lediglich eine Uberwachung in
Frage. »Bei der Ermittlung und Untersuchung von Altlasten muf§
der Bundesgesetzgeber neben exakten verfahrensrechtlichen
Regelungen vor allem auch normative Leitvorstellungen entwik-
keln sowie eine Ermichtigung zur Festlegung von technischen
Verfahren und Grenzwerten (nutzungs- und schutzgutbezogene
Prifwerte und Mafinahmewerte) durch Rechtsverordnung bzw.
Verwaltungsvorschrift an den Verordnungsgeber erteilenc,
machte Buchner klar. Die Sanierung miisse auf der Grundlage
eines Sanierungsplanes erfolgen, der eine verbindliche Festlegung
der Sanierungskonzeption enthalte und Aussagen zum riumlichen
Umgriff der Altlastenfliche, deren derzeitiger und kiinftiger Nut-
zung, der Untersuchungsergebnisse, der Gefihrdungsabschit-
zung, der Sanierungsziele und der dazu erforderlichen Mafinah-
men, eines Zeitplanes und der Sanierungsverantwortlichen ent-
halte. Der Sanierungsplan, der alle 6ffentlich-rechtlichen Zulas-

sungen fiir die festgelegten Mafinahmen zur Erreichung des
Sanierungszieles einschliefit, miisse in Abstimmung auch mit den
beteiligten Fachbehsrden grundsitzlich vom Sanierungsverant-
wortlichen selbst aufgestellt werden. Das Bundesgesetz - so Buch-
ner — sollte normative Leitvorstellungen sowie Ermiachtigungen
zur Festlegung von Sanierungszielwerten durch Rechtsverord-
nung bzw. Verwaltungsvorschriften enthalten.

Auch Rechtsanwalt Dr. Wolf Dieter Sondermann (Essen) sprach
sich dafiir aus, die rechtlichen Grundlagen fir die dringend erfor-
derliche Altlastensanierung in einem Bundesbodenschutzgesetz zu
schaffen. Zugleich setzte sich der Referent unter Hinweis auf die
okonomischen Dimensionen dafiir ein, die Altlastensanierung auf
die Beseitigung echter Gefahren zu begrenzen. »Latente Gefihr-
dungsumstinde begriinden keine Gefahr«, machte Sondermann
seine Position deutlich. Auch sei bei der Altlastensanierung indu-
strieller und gewerblicher Standorte eine Konzentration auf die
Schutzgiiter »menschliche Gesundheit« und »bewirtschaftetes
Gewisser« — nicht jedes Gewdsser schlechthin — empfehlenswert.
Zur Gefahrenermittlung sind nach den Worten von Sondermann
bundeseinheitliche Priifwerte anstelle der Vielzahl existierender
Listen unerldfllich. Mafinahme- oder Gefahrenwerte lehnte der
Referent dagegen wegen einer Beweislastumkehr und wegen einer
moglichen Vorverurteilung des Ordnungspflichtigen sowie einer
Beeintrichtigung der Verkehrsfihigkeit des Grundstiicks ab. Ein-
gehend befafite sich Sondermann mit der Heranziehung von
Handlungs- und Zustandsstorer. »Verhaltensstérer ist der unmit-
telbare Verursacher der Altlast. Dartiber hinaus sollte auch derje-
nige, der aufgrund gesetzlicher Bestimmungen fiir das Verhalten
anderer einzustehen hat, als Verhaltensstorer haften«, meinte der
Referent, wobei er allerdings einer Haftung des Anlagenbetreibers
oder sogar seines Rechtsnachfolgers wegen einer lediglich vermu-
teten Verursachung eine klare Absage erteilte. Die Zustandsstor-
erhaftung solle fir einen gutgliubigen Grundstiickseigentiimer,
der weder Verursacher der Altlast ist noch bei Begriindung des
Eigentums Kenntnis von der Altlast oder der sie begriindenden
Umstinde hatte, zumindest auf den Verkehrswert des Grund-
stiicks begrenzt werden. Vorrangig sei die Inanspruchnahme des
Handlungsstorers. Die Haftung des Zustandsstorers sei demge-
geniiber nachrangig. Der Zustandsstérer solle daher nur haften,
wenn der Verhaltensstorer nicht ermittelt werden kénne oder aus
anderen Griinden — etwa wegen mangelnder Leistungsfihigkeit —
nicht oder nur teilweise herangezogen werden kénne. Die Haf-
tung des Zustandsstorers solle im iibrigen durch Zumutbarkeits-
gesichtspunkte begrenzt werden. Die Inanspruchnahme diirfe ins-
besondere nicht zu einer wirtschaftlichen Existenzgefihrdung des
auf der Altlast betriebenen Industrie- oder Gewerbebetriebes fith-
ren. Anstelle eines férmlichen Sanierungsplans empfahl der Refe-
rent ein Sanierungskonzept, das durch den Ordnungspflichtigen
zu erstellen sei. Hierdurch solle eine groflere Flexibilitit des
Handlungsinstrumentariums gewihrleistet werden. »Die Finan-
zierung der Altlastensanierung kann nicht in allen Fillen aus-
schlieflich von dem Ordnungspflichtigen erbracht werden. Es
bedarf vielmehr geeigneter Finanzierungsmodelle des Bundes und
der Linder auf &ffentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher
Grundlage«, wenn nicht iiberhaupt eine abgabenrechtliche Rege-
lung unverzichtbar werde, meinte der ehemalige Stadtdirektor
von Gronau.

Die ca. 300 Diskussionsteilnehmer sprachen sich mit tiberwilti-
gender Mehrheit fiir eine bundeseinheitliche Regelung des Rechts
der Altlastensanierung aus. Der Bundesgesetzgeber habe fiir ein
solches Bodenschutzgesetz die Gesetzgebungskompetenz. Eben-
falls war die Abteilung der Ansicht, daff auch das Grundwasser in
die Altlastensanierung einbezogen werden miisse. Zu den Schutz-
glitern rechnete die Abteilung neben der menschlichen Gesund--
heit auch die Schutzgiiter Wasser, Boden, Luft und Naturhaus-
halt. Ein umfassender Schutz auch des nicht bewirtschafteten
Grundwassers fand demgegeniiber keine Mehrheit. Erwartungs-
gemill unterschiedlich waren die Meinungen zur Frage der Erfas-
sung, Untersuchung und Bewertung altlastenverdichtiger Fli-
chen. Die Mehrheit sprach sich dafiir aus, dafl die Ermittlung
altlastenverdichtiger Flichen Aufgabe der Behorde sei. Der Ver-
antwortliche konne erst herangezogen werden, wenn seine Ver-
antwortlichkeit feststehe. Wie die Referenten hielten auch die
Diskussionsteilnehmer klare gesetzliche Vorgaben hinsichtlich
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der Priifwerte fiir erforderlich. Der Gesetzgeber miisse hier Leit-
vorstellungen entwickeln, die das Verwaltungshandeln binden.
Eine tiberwiegende Mehrheit votierte fiir die Begrenzung der
Zustandshaftung auf den Verkehrswert des Grundstiicks. Die
Haftung des Zustandsstorers solle fiir denjenigen entfallen, der
bei dem Erwerb des Grundstiicks gutgliubig gewesen sei und von
der Altlast keine Kenntnis hitte haben konnen. Auch kanne sich
eine Begrenzung der Haftung ergeben, wenn die Behérden das
schidigende Verhalten durch Genehmigungen legalisiert hitten.
Bei der Festlegung von Altlasten miisse eine groflere Flexibilitit
bestehen. In schwierigen Fillen sei der Verantwortliche zur Auf-
stellung eines Sanierungskonzeptes zu verpflichten. Die Sanie-
rungsentscheidung soll nach iiberwiegender Auffassung der
umweltrechtlichen Abteilung Konzentrationswirkung haben.
Ebenso eindeutig wurde der 6ffentlich-rechtliche Vertrag als pro-
bates Mittel der Altlastensanierung empfohlen.

Abteilung Europarecht

Die wachsende Integration Europas stellt auch an die Rechtspre-
chung gesteigerte Anforderungen. Mehr als bisher tritt bei den
nationalen Gerichten und im Bewufitsein der Marktbiirger der
Rechtsschutz vor dem EuGH in den Blickpunkt. Bei einer zuneh-
menden Verfahrensflut steht allerdings eine Reform der europii-
schen Gerichtsbarkeit an, mit der sich die Abteilung Europarecht
befafite und die Frage stellte: »Empfiehlt es sich, das System des
Rechtsschutzes und der Gerichtsbarkeit in der Europiischen
Gemeinschaft, insbesondere die Aufgaben der Gemeinschaftsge-
richte und der nationalen Gerichte, weiterzuentwickeln?«12 Dabei
gehen die Bestrebungen dahin, den EuGH in Luxemburg durch
einen Ausbau des inzwischen eingerichteten EuG als europiisches
Gericht erster Instanz zu entlasten und den EuGH - vergleichbar
mit dem BVerfG auf deutscher Ebene - zu einem europiischen
Verfassungsgericht zu entwickeln. Prof. Dr. Manfred Dauses
(Bamberg) hatte sich in seinem Gutachten fiir eine Weiterentwick-
lung der Gemeinschaftsgerichte und eine verstirkte Zusammenar-
beit zwischen nationalen und europiischen Gerichten eingesetzt
und vorgeschlagen, die Wahlzahl der europiischen Richter ohne
Wiederwahl auf zwolf Jahre zu begrenzen®. Dem Europiischen
Parlament soll nach den Vorstellungen des Gutachters erweiterte
Rechte zugesprochen werden. Auch sieht Dauses in der europii-
schen Gerichtsbarkeit eine wesentliche Grundlage der europii-
schen Integration.

Prof Dr. Ulrich Everling (Bonn), der seine Erfahrungen als ehe-
maliger Richter des EuGH einbrachte, verwies in seinem Ein-
gangsreferat darauf, dafl die Einrichtung des EuG bisher nur den
Zuwachs der Verfahren aufgefangen habe. Auch die unlingst
erfolgte Erweiterung seiner Zustindigkeiten reicht nach Auffas-
sung von Ewverling zur Entlastung des EuGH nicht aus. Deshalb
sei es erforderlich, dem EuG als voll ausgebautem Gericht erster
Instanz schrittweise auch Gruppen von Vorabentscheidungen zu
iibertragen, wobei Rechtsmittel zum EuGH auf Grundsatzfragen
beschrinkt werden sollten. Die bevorstehende Erweiterung der
Gemeinschaft erfordere bereits im Falle der vier EFTA-Staaten
eine Teilung des Plenums in zwei Senate, da ein noch groflerer
Spruchkorper nicht mehr entscheidungsfihig sei. Der Referent
sah allerdings darin die bedenkliche Folge, daf} bei Entscheidun-

12 Vgl. dazu auch Thomas Oppermann, Die Dritte Gewalt in der
Europiischen Union, DVBI. 1994, 901; Eberhard Schmidi-
Afmann, Empfiehlt es sich, das System des Rechtsschutzes
und der Gerichtsbarkeit in der Europiischen Gemeinschaft
weiterzuentwickeln?, JZ 1994, 832; Ludwig Allkemper, Wege
zur Verbesserung des Individualrechtsschutzes im Vorabent-
scheidungsverfahren nach Art. 177 EGV, EWS 1994, 253; vgl.
nunmehr auch die umfassende Behandlung aller Rechtsschutz-
fragen in Europa bei Hans-Werner Rengeling / Andreas Mid-
deke / Martin Gellermann, Rechtsschutz in der Europiischen
Union, Miinchen 1994.

13 Manfred A. Dauses, Empfiehlt es sich, das System des Rechts-
schutzes und der Gerichtsbarkeit in der Europiischen
Gemeinschaft, insbesondere die Aufgaben der Gemeinschafts-
gerichte und der nationalen Gerichte, weiterzuentwickeln?,
Gutachten zum 60. DJT Miinster 1994, Miinchen 1994, Band I
Teil D.

gen iiber Grundsatzfragen nicht mehr jede nationale Rechtsord-
nung reprisentiert sei. Eine solche Regelung werfe daher schwer-
wiegende Kompetenzprobleme auf. Auch angesichts des zu erwar-
tenden weiteren erheblichen Anstiegs von Verfahren erteilte Ever-
ling der Einrichtung europiischer Fachgerichte oder Regionalge-
richte eine deutliche Absage. Es empfehle sich vielmehr die Stir-
kung des erstinstanzlichen EuG auch durch die Einrichtung fach-
lich spezialisierter Kammern. Der EuGH ké&nne sich bei diesem
Modell auf europiische Verfassungs- und Grundsatzfragen
beschrinken. Zugleich warnte der Referent davor, die Unabhin-
gigkeit der Richter durch eine zu stark parteipolitisch ausgerich-
tete Besetzungspraxis zu gefihrden. Dem Rechtsschutzsystem der
EG erteilte der Referent im iibrigen gute Noten. Der Rechts-
schutz der Biirger gegeniiber allgemeinen Rechtsakten miisse wei-
ter iiber die Anfechtung der meist durch nationale Behérden
erlassenen Vollzugsakte gesichert werden. Dieses System entspre-
che ebenso wie das Vorabentscheidungsverfahren der féderalen
Struktur der Gemeinschaft. Erhebliche Rechtsschutzliicken seien
in der Praxis bisher nicht festgestellt worden, meinte der ehema-
lige Richter am EuGH. Den Bemiihungen des EuGH um Straf-
fung der Verfahren seien schon wegen der einzuhaltenden Fristen
und der Sprachenvielfalt Grenzen gesetzt. Eine weiter als bisher
gehende Delegation innerhalb des EuGH an Kammern sei wegen
der notwendigen Beteiligung von Reprisentanten aller Rechtsord-
nungen an Grundsatzurteilen problematisch, ebenso eine Speziali-
sierung von Richtern oder Kammern. Es sei allerdings zweckmi-
Big, nur in wichtigen Verfahren die Beteiligung von General-
staatsanwilten vorzusehen und sie zu verpflichten, ihre Schluffan-
trige mehr als bisher im zeitlichen Zusammenhang mit der miind-
lichen Verhandlung vorzutragen.

Auch der Prisident des Finanzgerichts a. D. Reimer Voff (Ham-
burg) setzte sich fiir eine Stirkung des Zustindigkeitskatalogs
und der Unabhingigkeit des erstinstanzlichen EuG ein. Die Funk-
tion des Gerichts als »Hilfsorgan des EuGH« widerstrebe der
Stellung eines unabhingigen Gerichts. Art. 168 a I EGV, der in
seiner gegenwirtigen Fassung den Begriff der »Beiordnung des
Gerichts erster Instanz« verwendet, solle daher mit dem Ziel einer
klaren Aufgabentrennung geindert werden. Diese soll nach Auf-
fassung von Vof darin bestehen, daff dem EuGH mit Ausnahme
von Entscheidungen iiber Rechtsmittel von grundsitzlicher
Bedeutung nur Aufgaben der Verfassungsgerichtsbarkeit zuge-
wiesen werden. Alle iibrigen Aufgaben sollten — so der Referent —
dem Gericht erster Instanz vorbehalten bleiben. Die Fortentwick-
lung des EuGH zu einem europiischen Verfassungsgericht kénne
eine zusitzliche Integrationswirkung entfalten, das Bewufltsein
einer europdischen Identitit stirken, die Bereitschaft zum Rechts-
gehorsam fordern, dem europiischen Verfassungsgericht gegen-
tiber den nationalen Verfassungsgerichten ein stirkeres Gewicht
und der Gemeinschaft ein Stiick mehr Staatlichkeit verleihen,
meinte der Referent und hielt fiir die erstinstanzliche Verfahrens-
behandlung vor dem EuG folgende Verfahrensgrundsitze fiir
angebracht: Halte der EuG normative Rechtshandlungen fiir
nichtig, lege er die Frage der Giiltigkeit dem EuGH zur Entschei-
dung vor. Gegen Entscheidungen des EuG sei bei grundsitzlicher
Bedeutung ein Rechtsmittel zum EuGH statthaft. Dariiber hinaus
misse die Verfassungsbeschwerde Rechtsschutz gegen schwerwie-
gende Rechtsverletzungen des EuGH bieten. Das Vorabentschei-
dungsverfahren habe sich als Instrument der Wahrung der
Rechtseinheit und Teilstiick eines Individualrechtsschutzes
bewihrt. Zur Beschleunigung und Verfahrensstraffung hielt der
Referent eine Ubertragung der Zustindigkeit fiir die Vorabent-
scheidung an das EuG fiir erforderlich. Eine klare Absage erteilte
Voff dagegen u.a. einem gesonderten Annahmeverfahren zur
Vorabentscheidung, einer Beschrinkung der Vorlageberechtigung
auf letztinstanzlich entscheidende Gerichte, Regelungen iiber
einen vorliufigen Rechtsschutz durch das EuG, der allgemeinen
Zulassung eines Rechtsmittels gegen Vorabentscheidungen des
EuG oder die zwingende Einrichtung von Fachkammern des
EuG.

Rechtsanwalt Joachim Sedemund (Koln) wies auf die zuneh-
mende Bedeutung des europiischen Gemeinschaftsrechts hin. Der
EG-Biirger stehe einer Flut von ca. 12 000 Gemeinschaftsakten
gegeniiber, wobei der Referent den groflen Bereich des Wirt-
schaftsrechts besonders erwihnte. Die Frage eines hinreichenden
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Rechtsschutzes gegentiber gemeinschaftsrechtlichen Mafnahmen
seien daher besonders dringlich. Das Vorabentscheidungsverfah-
ren reiche im Hinblick auf die erheblichen Eingriffswirkung in die
Rechtssphire des Biirgers nicht mehr aus. Es miisse vielmehr
gegen gemeinschaftsrechtliche Regelungen ein unmittelbarer
Rechtsschutz zum EuGH mit dem Vortrag méglich sein, dafl
europdisches Verfassungsrecht verletzt sei. Das Vorlageverfahren
sei schon deshalb kein adiquater Ersatz fiir eine unmittelbare
Klage gegen Rechtsakte, weil die nationalen Gerichte vielfach
nicht vorlegen und selbst bei einer Vorlage durch die letzte natio-
nale Gerichtsinstanz eine Entscheidung fiir einen effizienten
Rechtsschutz zu spit komme, meinte der Anwalt. Eine Direkt-
klage sei vielmehr analog § 90 Abs. 2 Satz 2 BVerfGG zumindest
dann zuzulassen, wenn es sich um Fragen von grundsitzlicher
Bedeutung handele oder bei Erschopfung des Rechtsweges der
nationalen Gerichtsbarkeit schwerer, nicht wiedergutzumachen-
der Schaden eintreten kénne. Und eine weitere rechtspolitische
Begriindung schloff der Referent an: »Da die europiischen
Organe im Bewufltsein der Gemeinschaftsbiirger nicht prisent
sind, sollte der EuGH durch die Erweiterung des Rechtsschutzes
wesentlich gestirkt werden und in eine #hnliche Rolle wie das
BVerfG hineinwachsen«. Eine Erweiterung der Rechtsschutzmog-
lichkeiten um eine Klagemoglichkeit gegen unmittelbar wirkende
Rechtsakte kénnte vom EuGH durch eine Anderung der bisheri-
gen Rechtsprechung zur Auslegung des Art. 173 EGV erreicht
werden. Eine Anderung des Vertragswerkes durch die Mitglieds-
staaten sei dafiir nicht erforderlich.

Die etwa 200 Diskussionsteilnehmer waren unter der Leitung
des Prisidenten des BSG Prof. Dr. Heinrich Reiter (Kassel) iiber-
einstimmend der Auffassung, daf§ sich das System des Rechts-
schutzes und der Gerichtsbarkeit in der Europiischen Gemein-
schaft im ganzen bewahrt habe. Gleichwoh! wurde eine Fortent-
wicklung des Rechtsschutzsystemes angeraten. Zustimmung fand
die These der Gutachter und Referenten, dafi das EuG zu einem
vollfunktionsfihigen Gericht erster Instanz ausgebaut werden
solle und der EuGH sich auf verfassungsrechtliche Grundsatzent-
scheidungen beschrinken miisse. Mit deutlicher Mehrheit sprach
sich die Abteilung auch dafiir aus, eine Verfassungsbeschwerde
gegen unmittelbar wirkende Rechtssitze der Europiischen
Gemeinschaften zu ermoglichen und so dem Marktbiirger einen
direkten Rechtsschutz zum EuGH zu ersffnen. Auch autonome
Gebietskdrperschaften unterhalb des Zentralstaates sollen nach
tiberwiegender Meinung der Abteilung Klagerechte vor dem
EuGH erhalten. Dem Ausbau des EuG zu einem volleingerichte-
ten erstinstanzlichen europiischen Gericht entspreche auch die
Zuweisung von Vorabentscheidungen. Die Abteilung sprach sich
zudem fiir eine stirkere Einbindung des Europiischen Parlaments
in den europiischen Einigungsprozefl aus. Mehrheitliche Zustim-
mung fand auch der Vorschlag der Referenten, die deutschen
Richter und Generalanwilte fiir die Dauer von zwdlf Jahren von
einem deutschen Richterwahlausschufl zu benennen und vom
Europiischen Parlament zu bestitigen, wofiir sich Everling in sei-
nem Referat nachdriicklich eingesetzt hatte. Die starren Férmlich-
keiten des Verfahrens vor dem EuGH seien — so die Abteilung
Euraparecht — insbesondere durch die Méglichkeiten eines vorbe-
reitenden Verfahrens durch prozeflleitende Verfigungen aufzu-
lockern und zu straffen.

Abteilung Arbeits- und Sozialrecht

Durch die tiefgreifenden Umbriiche der Nachkriegszeit und vor
allem auch durch eine bessere Schul- und Ausbildung sowie den
eingetretenen technologischen Wandel haben sich Stellung und
Rollenverteilung von Mann und Frau in der Gesellschaft wesent-
lich gedindert. War das traditionelle Bild der Frauen durchweg von
der Familienarbeit bestimmt, so ist an seine Stelle mehr und mehr
zugleich auch die Berufstitigkeit der Frauen getreten. Die Gleich-
stellung von Mann und Frau hat allerdings trotz der in der Ver-
fassung angeordneten Gleichberechtigung in der Lebenswirklich-
keit noch nicht das erforderliche Mafl erreicht. Um die noch
bestehenden, teilweise recht erheblichen Defizite aufzufangen,
befafite sich die Abteilung »Arbeits- und Sozialrecht« unter dem
Thema: »Welche Mafinahmen empfehlen sich, um die Vereinbar-
keit von Berufstitigkeit und Familie zu verbessern?« mit neuarti-

gen Konzepten der Teilzeitbeschiftigung, der Arbeitsorganisa-
tion, mit Erziehungsurlaub und Erziehungsgeld, Wiedereingliede-
rungshilfen in die Erwerbstitigkeit sowie steuerrechtlichen,
sozialversicherungsrechtlichen und finanzpolitischen Konzep-
ten'4. Prof. Dr. Rolf Birk hatte in dem von ihm vorgelegten Gut-
achten Vorschlige unterbreitet, die den in einigen Landerregelun-
gen enthaltenen Vorschligen zur Frauenfsrderung und Frauen-
quote zhneln¥: Teilzeitbeschiftigung, Arbeitsplatzvorrechte und
Arbeitszeitflexibilitit sind zu fordern. Arbeitnehmer und Gewerk-
schaften sind zu verschiedenen familienforderlichen Praktiken zu
ermutigen. Der Erziehungsurlaub soll ausgeweitet und flexibili-
siert werden. Zudem ruft Birkin seinem Gutachten zur Schaffung
von mehr Kindergirten auf. Auch der Zweitgutachter Prof. Maxi.
milian Fuchs (Eichstirt/Ingolstadt) sprach sich fiir eine grundsitz-
liche Neubestimmung des Verhiltisses von Berufstitigkeit und
Familie aus?s,

Dem Sozialversicherungssystem kommt nach den Worten von
Richterin am BVerfG Renate Jdger (Karlsruhe) bei Mafinahmen
mit dem Ziel, Berufstitigkeit und Familie besser als bisher zu ver-
einbaren, eine besondere Bedeutung zu. »Die Ubernahme famili-
rer Aufgaben entlastet den 6ffentlichen Sektor und geht einher
mit Arbeitsleistung, Risikoerhéhung und Risikoabwilzung, Ein-
kommensverzicht sowie Minderung der Lohnersatzeinkommen
und Anwartschaften«, machte die ehemalige Richterin am BSG
deutlich. Sie leitete daraus handfeste Forderungen in der Unfall-
versicherung  und  Arbeitslosenversicherung, eigenstindige
Anwartschaften fiir die Rente oder einen angemessenen Ausgleich
fur Versicherungsliicken, neue versicherungsrechtliche Teilzeit-
modelle sowie Erziehungsgeld im wesentlichen ohne Einkom-
mensanrechnung ab. Der Schutz der Unfallversicherung miisse
die im Haushalt Titigen einbeziehen, auch wenn die Hausarbeit
unentgeltlich sei und fiir die Familie erbracht werde. Auch durch
Familienarbeit miisse eine Anwartschaft in der Arbeitslosenversi-
cherung begriindet werden. In der Rentenversicherung miisse die
Familienarbeit der Erwerbsarbeit gleichgestellt werden. Dies
konne durch Pflichtversicherungszeiten oder Anrechnungszeiten
gewihrleistet werden. Die erforderlichen Mittel miifiten durch die
Versichertengemeinschaft aufgebracht werden. Soweit sozial- und
familienpolitisch erwiinscht, sei Familienarbeit — vor allem wih-
rend der Zeit der Kindererziehung — auch aus Steuermitteln zu
honorieren.

Prof. Dr. Joachim Lang (K6ln) riet dazu, das Ehegattensplitting
beizubehalten, weil es zu einem Schutz der Familie fithre. Mehr
als bisher miisse jedoch die Familienarbeit steuerlich begtinstigt
werden. Im Interesse der Vereinbarkeit von Berufstitigkeit und
Familie sei es insbesondere geboten, dafl die durch die Exrwerbsti-
tigkeit der Eltern bedingten Kinderbetreuungskosten steuerlich
uneingeschrinkt geltend gemacht werden koénnen. Auch sei zu
priifen, in welchem Umfang die tatsichlichen Unterhaltslasten im
Steuerrecht beriicksichtigt werden kénnten.

Fiir Prof. Dr. Dr. h. c. Spiros Simitis (Frankfurt am Main) folgt
auch aus verfassungsrechtlichen Vorgaben fiir den Gesetzgeber
die Pflicht, durch entsprechende Regelungen die Voraussetzun-
gen dafiir zu schaffen, daf} sich Familienaufgaben und berufliche
Titigkeit besser miteinander vereinbaren lassen. »Ohne zumin-
dest annihernd ebenso gleiche wie reale berufliche Chancen gibt
es auch keine Chancengleichheit bei der Verteilung der Familien-
aufgabenc, erklirte Simitis und warnte davor, Familienarbeit und
berufliche Tatigkeit gegeneinander auszuspielen. Voll- und Teil-

14 Vgl. dazu auch Meinhard Heinze, Mafinahmen zur besseren
Vereinbarkeit von Berufstitigkeit und Familie, DVBIl. 1994,
908; Ursula K6bl, Welche Mafinahmen empfehlen sich, um die
Vereinbarkeit von Berufstitigkeit und Familie zu verbessern?,
JZ 1994, 840. )

15 Rolf Birk, Welche Mafinahmen empfehlen sich, um die Ver-
einbarkeit von Berufstitigkeit und Familie zu verbessern?,
Gutachten zum 60. DJT Miinster 1994, Miinchen, 1994, Band
1 Teil E; ders., AuA 1994, 257.

16 Maximilian Fuchs, Welche Mafinahmen empfehlen sich, um
die Vereinbarkeit von Berufstitigkeit und Familie zu verbes-
sern?, Gutachten zum 60. DJT Miinster 1994, Miinchen 1994,

Band I Teil F.
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zeitarbeit miifiten vielmehr rechtlich und faktisch gleichgestellt
werden. Auch miisse Teilzeitarbeit grundsitzlich fiir alle berufli-
chen Titigkeiten angeboten werden. »Die Familienarbeit darf
nicht mehr als eine weitgehend kostenlose Subvention der 6ffent-
lichen Haushalte verstanden werden. Eine wirkliche Familienpoli-
tik kann es daher nur geben, wenn die fiir eine Entlastung der
Betroffenen erforderlichen Mittel bereitgestellt werden«, forderte
Simitis zu einem grundlegenden Umdenken von Politik und
Gesellschaft auf. Zugleich machte er jedoch klar, daff bei aller
Reformfreude das Interesse der Kinder nicht tibergangen werde
diirfe. Die dringend erforderliche Beziehungskontinuitit zum
Kind konne an ehesten von der Mutter gesichert werden. Es
miisse daher darum gehen, ihr bessere Einstiegs- oder Wiederein-
stiegsmoglichkeiten in den Beruf zu erméglichen und durch spe-
zielle Aus- und Fortbildung die méglichen Nachteile der tempori-
ren Unterbrechung der Berufstitigkeit zu lindern. Und eine For-
derung an den Gesetzgeber schlofl Simitis an: Statt sich — wie
bisher — mit einseitig auf Frauen zugeschnittenen Freistellungsre-
gelungen zu begniigen und sich im tibrigen lediglich auf Bedin-
gungen einer Wiedereingliederung in den Beruf zu konzentrieren,
miisse der Gesetzgeber die rechtlichen und materiellen Vorausset-
zungen fir eine groflere Anwesenheit beider Elternteile in der
Familie schaffen. Auch seien die mit der Geburt der Kinder ver-
bundenen Anspriiche konsequent zwischen beiden Elternteilen
aufzuteilen.

Die etwa 350 Diskussionsteilnehmer sprachen sich unter der
Leitung von Prof. Dr. Bernd Baron von Maydell (Miinchen) fir
eine grundlegende Neubestimmung des Verhiltnisses von Familie
und Beruf aus mit dem Ziel, ein Nebeneinander von Familienar-
beit und Berufstitigkeit zu gewihrleisten. Erziehungsgeld, Erzie-
hungsurlaub und Teilzeitarbeit seien daher auszubauen. Die
Abteilung sah auch eine Verbesserung der Kinderbetreuungsein-
richtungen und der sonstigen Betreuungsmoglichkeiten als wichti-
gen Baustein zu einem ausgewogenen Verhiltnis zwischen Fami-
lienarbeit und Berufstitigkeit. Besonders in den neuen Bundeslin-
dern wurden hier noch erhebliche Defizite ausgemacht. Im
Sozialversicherungsrecht reichen die Reformvorstellungen von
der Einfithrung des Versicherungsschutzes fir die Erziehungsti-
tigkeit in der gesetzlichen Unfallversicherung iiber die Beseiti-
gung der Versicherungsfreiheit fiir geringfiigige Beschaftigungen
bis zur Umgestaltung der sozialen Sicherung der Frau durch die
konsequente Schaffung eigenstindiger Anspriiche und die Verbes-
serung der Beriicksichtigung von Kindererziechungszeiten. Einig
war sich die Abteilung, dafl nur durch eine interdisziplinire
Gemeinschaftsaktion die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
verbessert werden kénne.

Rechtliche Aspekte internationaler Friedenssicherung

Nach Uberwindung der deutschen Teilung und der Konfronta-
tion zwischen Ost und West sind neue Krisenherde in den Mittel-
punkt des Interesses der besorgten Weltsffentlichkeit getreten.
Die internationale Friedenssicherung ist daher vor allem wegen
der Zerstorungskraft gigantischen Kriegswaffen dringender denn
je. So waren die Veranstalter des Deutschen Juristentages daher
gut beraten, die rechtlichen Aspekte der internationalen Friedens-
sicherung an den Abschluff des viertigigen Kongresses deutscher
Juristen zu stellen. Der Leiter der Rechtsabteilung des Auswirti-
gen Amtes, Ministerialdirektor Prof. Dr. Tono Fitel (Bonn), ver-
wies in seinem Referat auf die erheblichen Auswirkungen von
Entscheidungen des Sicherheitsrates auf das nationale Recht. Der
Sicherheitsrat trage nach der Charta der Vereinten Nationen »die
Hauptverantwortung fiir die Wahrung des Weltfriedens und der
internationalen Sicherheit«. Vor allem durch seine friedenssi-
chernden Entscheidungen, die etwa drei Viertel der bald 1000 Ent-
scheidungen seit Griindung der Vereinten Nationen vor 50 Jahren
ausmachen, wirke der Sicherheitsrat nicht nur politisch, sondern -

wo erforderlich — auch militirisch auf Spannungslagen ein. Klar
distanzierte sich der Volkerrechtsberater von dem Aufkleber mit

dem umstrittenen Kurt-Tucholsky-Zitat »Soldaten sind Mérder«:
»Soldaten, die auf diese Weise den Frieden sichern, sind keine
Moérder, und sie haben Besseres verdient, als eine solche Verun-
glimpfunge, erklirte Eitel unter dem langanhaltenden Beifall der
Zuhorer.

Die revolutionidren Verinderungen in der Staatenwelt haben
seit dem Jahre 1989 auch zu einem Bedeutungsgewinn regionaler
Sicherheitssysteme gefiihrt, mit denen sich der Direktor des Max-
Planck-Instituts fiir auslindisches 6ffentliches Recht und Vélker-
recht Prof. Dr. Dr. h. c. Jochen Abraham Frowein (Heidelberg)
befafite. Die Bundesrepublik Deutschland kann sich zur Wahrung
des Friedens gem. Art.24 Abs.2 GG an solchen regionalen
Sicherheitssystemen wie der NATO und der Westeuropiischen
Union beteiligen, wie Frowein unter Hinweis auf das Urteil des
BVerfGY zum Einsatz der Bundeswehr fiir friedensbewahrende
Aufgaben verdeutlichte. Der Referent sprach sich dafiir aus,
ebenso die KSZE als »System gegenseitiger kollektiver Sicherheit«
i. S. des Art. 24 Abs. 2 GG zu verstehen. Es spreche vieles dafiir,
auch die Europiische Union nicht lediglich als Wirtschaftsge-
meinschaft zu begreifen, sondern als ein solches Sicherheitssystem
einzustufen. Dies gelte vor allem deshalb, weil die Wahrung des
Friedens und die Stirkung der internationalen Sicherheit entspre-
chend den Grundsitzen der Charta der Vereinten Nationen sowie
den Prinzipien der Schluflakte von Helsinki und den Zielen der
Charta von Paris ausdriicklich zum Ziel der gemeinsamen Auflen-
und Sicherheitspolitik der EU erklirt worden seien.

Der Generaldirektor fiir Auflenwirtschaftsbeziehungen der
Europiischen Kommission Dr. Horst G. Krenzler (Briissel) ver-
wies auf die grofle Bedeutung der Handelspolitik als Instrument
der Friedenssicherung. So férdere die Europiische Union in ihrer
Auflenpolitik bewuflt eine regionale Zusammenarbeit durch Han-
delsabkommen, um entsprechend einem Kantschen Ansatz aus
dessen Schrift »Zum ewigen Frieden« durch wirtschaftliche Ver-
flechtung Kriege zu vermeiden. Der Vertrag von Maastricht habe
hierzu die rechtlichen Grundlagen erweitert. Das handelspoliti-
sche Instrumentarium koénne aber in Krisenzeiten auch zu Boy-
kottmafinahmen oder anderen Schutzmafinahmen wie vorbeugen-
den Exportkontrollen vor allem von Waffen- und Kriegsmaterial,
aber auch von »dual-use«-Giitern, oder anderen Handels- und
Wirtschaftssanktionen genutzt werden. Der Maastricht-Vertrag
habe hierzu in Art.228 a2 EV eine erweiterte Rechtsgrundlage
geschaffen, deren Umsetzung allerdings eine Reihe von Zweifels-
fragen hervorrufe.

Prof. Dr. Christian Tomuschat (Bonn) hob die Bedeutung der
internationalen Strafgerichtshofe als Moglichkeiten zur Sicherung
des Weltfriedens hervor. Die Niirnberger Kriegsverbrecherpro-
zesse, die mit Todesurteilen gegen 12 der 22 Angeklagten ende-
ten, hitten gezeigt, dafl Verbrechen gegen den Frieden, Kriegsver-
brechen und Verbrechen gegen die Menschlichkeit durch interna-
tional besetzte Gerichte geahndet werden konnten. Der inzwi-
schen durch den Sicherheitsrat der Vereinten Nationen eingerich-
tete internationale Jugoslawien-Gerichtshof solle — wenngleich
aus guten Griinden auf die Verhingung von Freiheitsstrafen
beschrinkt — eine vergleichbare Aufgabe gegeniiber Verbrechen
im ehemaligen Jugoslawien erfiillen. Diese Entwicklung sei erst
durch die internationale Entspannung und das Ende des Ost-
West-Gegensatzes ermoglicht worden, meinte der Volkerrechtler
und sprach sich dafiir aus, einen internationalen Strafgerichtshof
zur Ahndung von vélkerrechtlichen Verbrechen und Verbrechen
gegen die Menschlichkeit einzurichten. Dabei miisse allerdings
dem Rechtsstaatsgebot mit seinen Verfahrensgarantien besondere
Aufmerksamkeit geschenkt werden.

So erfolgreich der Juristentag in inhaltlicher Hinsicht war, so
perfekt verlief er auch in der Organisation. Unter der Regie von
elf Tagungsleitern arbeitete ein rund 200képfiges Team unter-
stiitzt vom Miinsterischen Ortsausschufl unter Leitung von Land-
gerichtsprisident Dr. h. c. Helmut Proppe. Hinzu kamen die vor

17 BVerfG, Urteil vom 12.7.1994 — 2 BvE 3/92, 5/93, 7/93,
8/93 —, MDR 1994, 882: »Die Ermichtigung des Art. 24
Abs. 2 GG berechtigt den Bund nicht nur zum Eintritt in ein
System gegenseitiger kollektiver Sicherheit und zur Einwilli-
gung in damit verbundene Beschrinkungen seiner Hobheits-
rechte. Sie bietet vielmehr auch die verfassungsrechtliche
Grundlage fir die Ubernahme der mit der Zugehorigkeit zu
einem solchen System typischerweise verbundenen Aufgaben
und damit auch fiir eine Verwendung der Bundeswehr zu Ein-
sitzen, die im Rahmen und nach den Regeln dieses Systems
stattfinden.«
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und hinter den Kulissen agierenden Mitarbeiter der Halle Miin-
sterland und ein wie gewohnt professionell arbeitendes Presse-
biro, das weit uber 100 Journalisten und Fachautoren mit
umfangreichen Materialien versorgte. Die Druckerei produzierte
eine halbe Million Blatt Papier, mit dem die Tagungsteilnehmer
vielfach noch »iiber Nacht« Informationen iiber den jeweils aktu-
ellen Beratungsstand und ihre in den Diskussionen geleisteten
Beitrige erhielten. Prisident Rabe, der die Teilnehmer in seinen
Schlufiworten zugleich zum 61. Deutschen Juristentag in zwei
Jahren nach Karlsruhe einlud: »Eine gigantische Maschinerie«.
Die ehemalige Provinzialhauptstadt Westfalens hatte auch sonst
einiges zu bieten. Wohl schon seit seiner Grindung im Jahre 793
als Mimigernaford durch den friesischen Missionar Liundger steckt
Miinster bekanntlich »voller Merkwiirdigkeiten«, wie Chronisten
zu berichten wissen’®. Erinnerungen an den »Constanze-« und
»Rohrbach-Prozefl«, die »Kilberstrick-Affaire«, die »Mais-Heili-
gen« oder den »Weigand-Prozefi« werden da wach — Begebenhei-
ten vor allem der unmittelbaren Nachkriegszeit und der frithen
sechziger Jahre, die in der Ausstellung des Landgerichts »Alles was

18 Vgl. zur Rechts- und Verfassungsgeschichte der Stadt Miin-
ster Heinz Holzhauer, DVBI. 1994, 884; vgl. auch Helmut
Proppe, Alles was Recht ist ~ Die Stadt Minster als Gerichts-
stadt, Redaktionsbeilage der NJW zu Heft 36/1994, 62.

Recht ist — Zur Geschichte des Gerichtswesens in Miinster« am
Rande des Juristentages wieder auflebten 1°.

Der Deutsche Juristentag hat dies mit Gelassenheit aufgenom-
men und ist schnell zur Tagesordnung ibergegangen. Fiir die
Tagungsteilnehmer stand auch am Rande des viertigigen grofiten
Juristenkongresses in Europa vor allem Aktuelles im Vorder-
grund. So boten etwa die zahlreichen Empfinge der Landesregie-
rung NW im Schloff der Universitit zu Miinster und der Stande-
sorganisationen, die Veranstaltungen der politischen Parteien, der
Landesgruppen, der Verlage sowie Computer- und Software-Aus-
steller und auch das umfangreiche Rahmenprogramm fiir die
mehr als 800 Begleitpersonen Gelegenheit zu vertiefenden
Gesprichen auch iiber die Grenzen des eigenen engeren Aufga-
benbereichs hinweg. Und es wurden in der Stadt des Westfli-
schen Friedens, die in ihren Mauern mit mehr als 3600 Besuchern
ihren bisher grofiten Fachkongref der Nachkriegszeit erlebte,
Impulse gesetzt, die auf die Rechtsentwicklung der kommenden
_(Iiahre in Deutschland und Europa nicht ohne Einfluf§ bleiben wer-

en.

19 Vgl. zu einer durchaus kritischen Bewertung dieser Verfahren
Landgericht Miinster (Hrsg.), Alles was Recht ist. Zur
Geschichte des Gerichtswesens in Miinster 793-1993, Minster
1993.

Beschliisse des 60. Deutschen Juristentages Miinster 1994 *

Abteilung Umweltrecht

Empfeblen sich erginzende gesetzliche oder untergesetzliche Regelun-
gen der Altlasten und welchen Inbalt sollten sie haben?

I Notwendigkeit bundeseinbeitlicher Regelungen

1. Im Interesse der Rechtssicherheit ist eine bundesrechtliche
Normierung des Rechts der Altlasten geboten (60:4:2).

2. Die Altlastenregelungen sollten gemeinsam mit dem allgemei-
nen Bodenschutzrecht in einem Bundesbodenschutzgesetz
getroffen werden (44:12:8).

3. Die erginzenden untergesetzlichen Regelungen sollten —
zumindest in ihren wesentlichen Inhalten — moglichst gleich-
zeitig mit dem Gesetzentwurf vorgelegt werden (37:9:18).

4. Im Gesetz sollte die Finanzierung der Altlastensanierung
geregelt werden (34:26:6).

Il Gesetzgebungskompetenz

5. Bodenrecht im Sinne von Art.74 Nr.18 GG schlieffit das
Recht der Bodensanierung ein und begriindet die konkurrie-
rende Gesetzgebungszustindigkeit des Bundes fir eine
umfassende Regelung der Altlasten (57:7:3).

6. Fir Teilbereiche ergibt sich die konkurrierende Gesetzge-
bungsbefugnis des Bundes auch aus Art. 74 Nr. 11, 24 GG.
Sie erstreckt sich kraft Sachzusammenhangs auf erginzende
Regelungen, wie z.B. fir Erfassung und Ermittlung von
Daten, Uberwachung und Kostentragung (47:4:12).

III. Altlastenbegriff

7. Bundesrecht soll den Altlastenbegriff und damit zusammen-
hingende Begriffe, insbesondere Boden, definieren (59:0:4).

8. Bundesrecht soll den Boden definieren als obere Schicht der
Erdkruste einschliefflich Grundwasser (42:16:6).

9. Der Altlastenbegriff soll in zeitlicher Hinsicht umfassen Alt-
ablagerungen, Altstandorte sowie Kontaminationen durch
zuruckliegende Vorginge in laufenden Betrieben (57:7:3).

10 Die Altlastenfliche sollte nicht auf die Ablagerung bzw. den
Standort beschrinkt werden, sie sollte den im Zusammenhang
damit kontaminierten Boden erfassen (64:2:3).

11 Flichen der offentlichen Hand, nichtgewerbliche Standorte
und Riistungsaltlasten sind einzubeziehen (52:2:14).

12. Ablagerungen/Standorte werden nur zu Altlasten, wenn von
ihnen bestimmte Wirkungen ausgehen. Altlastenrecht ist eine
spezielle Ausprigung des Sicherheitsrechts, nicht des vorsor-
genden Bodenschutzrechts. Der Altlastenbegriff soll deshalb
allein an das Vorliegen einer Gefahr gebunden sein (56:10:3).

13. Schutzgiiter des Altlastenrechts und damit des Altlastenbe-
griffs sind menschliche Gesundheit, Umweltmedien (Wasser,
Boden, Luft), Naturhaushalt sowie Sachgiiter (43:20:2).

14. Beim Schutzgut menschliche Gesundheit sind alle Pfade zu
priifen, iiber die Schadstoffe zum Menschen gelangen kén-
nen. Mafigebend ist die humantoxikologische Beurteilung
(61:1:7).

15. Bewirtschaftungskonzepte sind nicht bei der Gefihrdung des
Schutzgutes Grundwasser, sondern im Rahmen der Verhilt-
nisméfigkeit bei der Festlegung etwaiger Sanierungsmafinah-
men zu beriicksichtigen (37:21:9).

16. Das Schutzgut Boden ist zu bestimmen unter Beriicksichti-
gung der konkreten Bedeutung des Bodens fiir den Natur-
haushalt und seiner Bedeutung fiir die menschliche Gesund-
heit im Hinblick auf die tatsichliche Nutzung des Bodens
unter Berticksichtigung der absehbaren Entwicklung
(56:3:10).

17. Der Altlastenbegriff setzt eine konkrete Gefahr fiir die
Schutzgiiter voraus. Sie beurteilt sich nach dem Gefihrdungs-
potential des Stoffes, seinem Verhalten iiber die verschiede-
nen Expositionspfade und der zu erwartenden Expositionen
der verschiedenen Schutzgiiter. In zeitlicher Hinsicht muf} zu
erwarten sein, dafl in absehbarer Zeit eine Beeintrichtigung
des Schutzgutes zu erwarten ist. Fir Umweltmedien, Natur-
haushalt und Sachgiiter wird eine wesentliche und langfristige
Beeintrichtigung vorausgesetzt (57:7:5).

18. Von der Altlast sind zu unterscheiden
a) Flichen, von denen potentiell eine Gefahr ausgeht (altla-
stenverdichtige Flachen), _
b) Flichen, von denen derzeit keine Gefahr ausgeht, jedoch
kiinftig durch das Hinzutreten neuer Umstinde eine kon-

krete Gefahr ausgehen kann (latente Gefahr) (56:6:5).

* Abgedruckt sind nur die mehrheitlich angenommenen
Beschliisse der Abteilungen Umweltrecht, Europarecht sowie
Arbeits- und Sozialrecht.
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Altlastenverdichtige Flichen bediirfen weiterer Untersuchun-
gen. Flichen mit latenter Gefahr sind dauernd zu beobachten;
es ist zu priifen, ob die fiir Altlasten geltenden Vorschriften
dafiir entsprechend geltend sollen (60:4:2).

IV Ermittlung, Untersuchung, Feststellung

Erfassung, Untersuchung und Bewertung altlastenverdichti-
ger Flichen sollten den zustindigen Behorden als eigene Auf-
gabe auferlegt werden. Den potentiell Verantwortlichen tref-
fen insoweit zunichst nur Duldungspflichten. Ist eine Altlast
festgestellt, sollten die Kosten der Untersuchung dem Verant-
wortlichen auferlegt werden konnen. Bestitigt sich der
Gefahrenverdacht nicht, trigt die Behorde die Kosten ihrer
Ermittlungen (48:16:2).

Die Sachverhaltsaufklirung erfolgt unter aktiver Beteiligung
der moglichen Sanierungsverantwortlichen (39:17:12).

Die Ergebnisse der Sachverhaltsaufklirung werden den in
Betracht kommenden Sanierungsverpflichteten mitgeteilt
(58:2:5).

Es sollte eine spezielle Rechtsgrundlage zur Anordnung der
Untersuchung von Art und Ausmafl einer festgestellte Altlast
geschaffen werden (49:10:6).

Es sollte geregelt werden, unter welchen Voraussetzungen die
Behorde Untersuchungen einer festgestellten Altlast selbst
durchfithren kann, z. B. wenn Untersuchungen nicht oder
fachlich unzureichend durchgefithrt worden sind, wenn ein
Verantwortlicher nicht oder nicht rechtzeitig herangezogen
werden kann, wenn aufgrund der flichenhaften Ausdehnung
der Altlast oder der Anzahl der Verpflichteten ein koordinier-
tes Vorgehen erforderlich ist (57:5:3).

Im Interesse der Rechtsklarheit sollte die bisherige Vielzahl
von Listen ersetzt werden durch bundesrechtlich einheitliche
Bewertungsmafistibe fiir die Gefahrenermittlung. Auf der
Grundlage eines schliissigen Ermittlungs- und Bewertungssy-
stems sollte das bisherige begriffliche Durcheinander beseitigt
werden (64:1:2).

Es sollen Priifwerte fiir jeden Schadstoff beziiglich Boden
und Grundwasser festgelegt werden, die den Beginn des Toxi-
zititsbereichs markieren. Bei Uberschreitung der Priifwerte
ist eine einzelfallbezogene, schutzgutorientierte, die derzei-
tige und kiinftige Nutzung beriicksichtigende Entscheidung
iber das Vorliegen einer Altlast zu treffen (59:3:4).

Bei Unterschreitung der Priifwerte ist das Vorliegen einer Alt-
last zu verneinen (39:24:4).

Das Gesetz soll die Festlegung von bundeseinheitlichen Priif-
werten vorschreiben, um Rechtssicherheit, Rechtseinheit und
Wettbewerbsgleichheit zu erreichen (64:2:0).

Priifwerte sind schutzgut- und gefahrenorientiert festzulegen
(59:3:5).

Das Gesetz sollte die Moglichkeit schaffen, bundeseinheitli-
che Mafinahmewerte festzulegen, bei deren Uberschreitung
unter Beriicksichtigung der jeweiligen Bodennutzung in der
Regel von einer Altlast auszugehen ist und weitere Mafinah-
men erforderlich sind (47:15:4).

Sofern ausreichende naturwissenschaftlich-technische
Erkenntnisse vorliegen, sollten Mafinahmewerte festgelegt
werden (45:17:6).

Sofern Mafinahmewerte festgelegt werden, sollen sie die
schutzgutbezogene Gefahrengrenze markieren. Sie miissen
deshalb toxikologisch, okotoxikologisch oder sicherheitstech-
nisch abgeleitet werden (63:0:1).

Mafinahmewerte sollen in der Regel hoher liegen als Priif-
werte (59:4:5).

Das Bundesgesetz sollte Leitvorstellungen fiir Prif- und
gegebenenfalls Mafinahmewerte vorgeben. Die konkrete Fest-
legung der Werte sollte auf der Grundlage der normativen
Leitvorstellungen durch Rechtsverordnungen oder Verwal-
tungsvorschriften erfolgen. Dabei sollen auch Bestimmungen
iiber Probenahme, Analytik, MeSwertauswertung und Quali-
titssicherung getroffen werden (58:5:3).

35.

36.

37.

38.

39.

40.
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V. Sanierungspflichten

Unter Beachtung des Grundsatzes der Verhiltnismifigkeit
sind nur solche Sanierungsmafinahmen geboten, die zur
Abwehr der Gefahr geeignet und erforderlich sind und die
nicht zu einem Nachteil fithren, der zum erstrebten Erfolg
aufler Verhiltnis steht (63:1:3). Nicht jede Altlast mufl saniert
werden (51:7:9).

Sanierungsmafinahmen sollten nutzungs- und schutzgutbezo-
gen festgelegt werden (58:3:5).

Sanierungsziele sollen unter Beriicksichtigung des Schadstoff-
potentials, der Schadstoffpfade, der Schutzgutexposition und
der Durchfithrbarkeit einer konkreten Sanierung ausschlief3-
lich einzelfallbezogen von der jeweils zustindigen Behorde
festgelegt werden (44:16:8).

Das Ziel der Sanierung besteht darin, einen Zustand zu schaf-
fen, der auf Dauer unterhalb der Gefahrenschwelle liegt. Die
Herstellung eines »urspriinglichen« Zustandes kann als Maf3-
nahme der Gefahrenabwehr nicht verlangt werden. Mafinah-
men unterhalb der Gefahrenschwelle gehen iiber die Gefah-
renabwehr hinaus und sind deshalb kein zulissiges Sanie-
rungsziel (56:9:0).

Als Sanierungsmafinahmen kommen unter Beachtung des
Gebotes der Verhiltnismifligkeit Mafinahmen zur Dekonta-
mination, zur Sicherung und zur Uberwachung grundsitzlich
mit Gleichrang in Frage. Im Einzelfall kann eine Sanierung
durch Nutzungsumwidmung erzielt werden (40:20:7).

Im Rahmen der Zumutbarkeit einer Gesamtsanierung sollte
es moglich sein, dem Pflichtigen die umgebungs- und nut-
zungsgerechte Gestaltung der Fliche als Folgemafinahme auf-
zuerlegen (34:26:5).

VI. Sanierungsverantwortliche

Die Verantwortlichkeit fiir Sanierung von Altlasten soll sich
grundsitzlich nach herkommlichen polizeirechtlichen Maf3-
stiben richten (39:21:6).

Der Grundstiickseigentiimer, der weder Verursacher der Alt-
last ist, noch bei Begriindung des Eigentums Kenntnis von der
Altlast oder den sie begriindenden Umstinden hatte oder
hitte haben kénnen, soll nicht kostenpflichtig sein, soweit die
Kosten den Verkehrswert des Grundstiicks unter Beriicksich-
tigung der durchgefithrten Mafinahmen iibersteigen (32:24:5).

Die Haftung des Grundstiickseigentiimers und des Inhabers
der tatsichlichen Gewalt als Zustandsstérer ist unter Zumut-
barkeitsgesichtspunkten auf den Verkehrswert des Grund-
stiicks zu begrenzen (32:25:6).

Als Handlungsstorer soll nur derjenige herangezogen werden,
dessen Verhalten als ursichlich fiir die Belastung nachgewie-
sen wird (62:3:3).

Wird der Sanierungsbedarf durch spitere Handlungen Drit-
ter, die nicht weitere Bodenverunreinigungen verursachen,
vergroflert, soll dies haftungsmindernd beriicksichtigt werden
(33:20:16).

Nicht jeder kausale Beitrag des Handlungsstorers soll zu sei-
ner vollen Haftung fithren (48:12:5).

Der Gesetzgeber
(38:19:8).
Die Haftung des Verursachers soll unter Zumutbarkeitsge-
sichtspunkten beschrinkt werden, wenn der Verursacher im
Hinblick auf behordliches Verhalten, insbesondere behordli-
che Genehmigungen, im Zeitpunkt des Entstehens der Boden-
belastung darauf vertraute und darauf vertrauen durfte, dafl
eine Gefahr nicht entstehen kénne (49:18:2).
Die Haftung des Zustands- und Handlungsstérers soll unter
Zumutbarkeitsgesichtspunlsten beschrankt werden in den Fil-
len des Riickerhalts von Grundstiicken in den neuen Bundes-
lindern (z. B. Wiedererlangung zwangsverwalteter Grund-
stiicke, Riickerwerb fritheren Eigentums). Entlastungskrite-
rien kénnen u. a. sein:
— Entzug der wirtschaftlichen Nutzung der Grundstiicke
wihrend des Bestehens der DDR,

soll begrenzende XKriterien festlegen
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~ Verschlechterung des Zustandes der Grundstiicke wihrend
des Bestehens der DDR,

- wirtschaftliche Zumutbarkeit, und zwar nicht bezogen auf
die allgemeine Vermogenssituation des potentiell Sanie-
rungsverantwortlichen, sondern bezogen auf die konkrete
Ertrags- und Substanzwertsituation des betroffenen
Grundstiicks (32:21:17).

Die erneute Inanspruchnahme desselben Verantwortlichen
nach Durchfithrung einer von der Behorde angeordneten
oder gebilligten Sanierung sollte fiir dieselbe Bodenbelastung
auf einen Anteil der Kosten beschrinkt werden (46:19:4).
Die Inanspruchnahme des Grundstiickserwerbers nach
Durchfithrung einer von der Behorde angeordneten oder
gebilligten Sanierung sollte fiir dieselbe Bodenbelastung aus-
geschlossen werden (32:16:20).

Soweit der Gesamtrechtsnachfolger im Zeitpunkt des Eintritts
der Gesamtrechtsnachfolge die Altlast und die damit verbun-
dene abstrakte Pflicht zur Altlastensanierung weder kannte
noch kennen mufite, ist seine Heranziehung zur Sanierung
nur vertretbar, wenn sich die Haftung auf die im Wege der
Rechtsnachfolge ibergegangenen Vermdgenswerte
beschrinkt, da der Gesamtrechtsnachfolger keine Risikovor-
sorge treffen konnte (34:29:5).

VII. Auswahl zwischen Sanierungsverantwortlichen

Das Gesetz sollte Kriterien bestimmen, nach denen die
Behorde zwischen mehreren Verantwortlichen auszuwihlen
hat. Der Handlungsstorer soll vorrangig in Anspruch genom-
men werden (46:21:4).

Das Gesetz sollte ermdoglichen, mehrere Sanierungsverant-
wortliche als Gesamtschuldner oder entsprechend dem abge-
schitzten Maf der Verantwortlichkeit anteilig zur Durchfith-
rung von Sanierungsmafinzhmen oder zur Tragung der
Kosten fiir Sanierungsmafinahmen heranzuziehen (58:4:7).
Soweit nicht alle Verantwortlichen herangezogen werden,
sollte das Gesetz einen internen Ausgleich anordnen (64:1:4).
Der interne Ausgleich sollte entsprechend dem Mafl an Ver-
antwortlichkeit erfolgen. Der Zustandsstérer soll vom Hand-
lungsstorer vollstindigen Ausgleich verlangen kénnen. Sind
die Verursachungsbeitrige nicht aufklarbar, sollte eine Schit-
zung der Verursachungsbeitrige moglich sein. Bei Unaufklir-
barkeit der Verursachungsbeitrige sollten die verschiedenen
Verursacher nach gleichen Teilen haften. § 426 BGB sollte
erginzend herangezogen werden (63:3:5).

Fiir Streitigkeiten iiber den Ausgleichsanspruch sollte der
Verwaltungsrechtsweg eréffnet werden (36:31:4).

Es sollte geregelt werden, unter welchen Voraussetzungen die
Sanierung durch die Behorde bzw. durch von ihr Beauftragte
oder durch Altlastensanierungsgesellschaften durchgefihre
wird (51:3:10).

VIII Verwaltungsverfabren

Ob eine Altlast vorliegt oder nicht, sollte durch Verwaltungs-
ake festgestellt werden konnen. Er ist Grundlage fur die
Pflicht des Verantwortlichen, die bis zu dieser Feststellung
angefallenen Kosten behordlicher Untersuchungen zu erstat-
ten. Weitere Untersuchungen bedirfen der gesonderten
behordlichen Anordnung (58:7:3).

Art und Umfang der Sanierung sollen durch Sanierungsent-
scheidungen der Behorde festgelegt werden (69:0:0).

Nicht herangezogene Sanierungsverpflichtete sollen von
Amts wegen am gesamten Verfahren beteiligt werden
(49:14:4).

In einfach gelagerten Fillen soll die Sanierungsentscheidung
ohne Aufstellung eines Sanierungskonzeptes ergehen (67:0:1).
Sind der Kreis der Betroffenen, Art und Ausmafl des Gefah-
renpotentials oder die anzuwendenden Sanierungsverfahren
nicht ohne weiteres feststellbar, soll das Gesetz vorsehen, dafl
dem Verantwortlichen die Aufstellung eines Sanierungskon-

69.

70.

71.

72.

73.

zeptes, gegebenenfalls durch Sachverstindige, auferlegt wer-
den kann. Das Gesetz sollte die Voraussetzungen bestimmen,
unter denen die Behérde das Sanierungskonzept aufstellen
kann (63:3:3).

Das Sanierungskonzept soll enthalten Darstellung der Altla-
stenfliche, der derzeitigen und kiinftigen Nutzung, der
Untersuchungsergebnisse, der Abschitzung der Gefahr fiir
die Schutzgiiter, Darstellung der Sanierungsziele, der Maf-
nahmen zur Erreichung der Sanierungsziele, des Zeitplans
und des Sanierungsverantwortlichen (64:2:2).

Die Behorde trifft Sanierungsentscheidungen auf der Grund-
lage des Sanierungskonzeptes(37:24:7).

Die Sanierungsentscheidung soll alle 6ffentlich-rechtlichen
Zulassungen fir die festgelegten Mafinahmen einschlieflen,
wenn diese abschlieflend bestimmt sind und wenn sie im Ein-
vernehmen mit der jeweils zustindigen Behorde ergangen ist.
Planfeststellungen und férmliche Verfahren nach anderen
gesetzlichen Vorschriften bleiben unberiihrt (64:1:4).

Es sollten Sonderregelungen iiber §§ 48, 49 VwVIG hinaus
geschaffen werden, um Sanierungsentscheidungen wihrend
der Sanierung an verinderte Gegebenheiten anpassen zu'kén-
nen (57:1:6).

Der sffentlich-rechtliche Vertrag ist ein geeignetes und zulis-

siges Instrument fur die Altlastensanierung und die Ersetzung
der Sanierungsentscheidung (66:1:1). Er schafft mehr Akzep-

tanz und Effizienz und sollte deshalb vermehrt eingesetzt
werden (59:2:18).

Abteilung Europarecht

Empfiebit es sich, das System des Rechtsschutzes und der Gerichtsbar-
keit in der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere die Aufgaben der
Gemeinschaftsgerichte und der nationalen Gerichte, weiterzuentwik-

keln?

1. Grundsatzdiskussion

. Das Rechtsschutzsystem der Gemeinschaft hat sich grundsitz-

lich bewzhrt (59:0:2). Das gilt vor allem fiir die Aufteilung der
Funktionen zwischen EuGH und EuG einerseits und nationa-
len Gerichten andererseits. Ein genereller Reformbedarf fiir
das Rechtsschutzsystem besteht daher nicht (43:8:1).

. Trotz Bewihrung des Systems im allgemeinen ist eine Fortent-

wicklung erforderlich, um einen effektiven Rechtsschutz und
die Erfullung der Aufgaben von EuGH und EuG trotz stindig
steigender Belastung sicherzustellen (51:0:3).

. Das Europiische Parlament ist in seinen Verfahrensrechten

Rat und Kommission gleichzustellen (39:6:11). Die Fraktionen
des Europiischen Parlaments erhalten aktive Parteifshigkeit,
soweit es um eigene Rechte der Fraktionen geht (26:18:8).

Il Verbiltmis von EnGH und EuG

. Die Fortentwicklung des Gerichtssystems sollte durch den Aus-

bau des EuG erfolgen (45:8:3). Unabhingige und regionale
Gerichte sind abzulehnen (46:5:5).

. Das EuG sollte nicht dem EuGH beigeordnet sein, sondern als

selbstindiges Gericht anerkannt werden (48:6:3).

. a) das EuG solite schrittweise fur alle Verfahren zustindig

werden, die nicht ausdriicklich dem EuGH zugewiesen sind
43:5:9).

b) (Der EL)IGH ist dann Rechtsmittelinstanz (37:8:9) und erste
Instanz in enumerativ aufgezihlten Verfahrensarten von
grundsitzlicher Bedeutung (44:3:5).

¢) Das EuG sollte verpflichtet werden, Verfahren dem EuG
vorzulegen, wenn es ein normatives Handeln der Gemein-
schaftsorgane fiir ungiiltig hile (40:11:6).

. Rechtsmittel gegen Urteile des EuG sollten nur zuldssig sein,

wenn die angefochtene Entscheidung grundsitzliche Bedeu-
tung besitzt oder Grundrechte oder grundrechtsihnliche Posi-
tionen verletzen konnte (52:2:1). Im letzteren Fall sollte das
Rechtsmittel abhingig sein von der Annahme durch den
EuGH (25:23:7).
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[II. Individueller Rechtsschutz

. Gegen Gemeinschaftsakte sollte eine Verfassungsbeschwerde
zum EuGH wegen Verletzung von Grundrechten nach
Erschépfung des Rechtsweges eingefithrt werden (29:24:4).

. Die Klagebefugnis der einzelnen sollte auf unmittelbar wirk-
same Normakte ausgedehnt werden, soweit der einzelne gel-
tend machen kann, durch diese Akte in seinen subjektiven
Rechten, insbesondere seinen Grundrechten oder grundrechts-
dhnlichen Positionen, verletzt zu sein (35:16:3).

. Gegen Allgemeinverfiigungen und an Dritte gerichtete Ent-
scheidungen muf} die Klagebefugnis einzelner gegeben sein,
soweit sie in ihren rechtlich geschiitzten Interessen verletzt
sind (49:5:5).

. Die Zulissigkeit der Untitigkeitsklage sollte nur durch eine
anfechtbare Entscheidung ausgeschlossen werden koénnen
(40:2:16).

. Autonome Gebietskdrperschaften auf der Ebene unterhalb des
Zentralstaates sollten in ihren Zustindigkeitsbereichen Klage-
rechte erhalten (34:19:5).

. Eilantriage sollten bereits vor Erhebung der Klage in der
Hauptsache zulissig sein; sie sollten als zuriickgenommen gel-
ten, wenn die Hauptklage nicht rechtzeitig erhoben wird
(50:0:4).

. Natiirliche und juristische Personen sollten berechtigt sein,
auch Verfahren zwischen Mitgliedsstaaten, zwischen Organen
der Gemeinschaft oder zwischen Mitgliedsstaaten und Orga-
nen der Gemeinschaft beizutreten (Streichung des Art. 37
Abs. 2, 2. HS EG-Satzung) (40:14:2).

IV. Vorabentscheidungsverfabren

. a) Alle Vorabentscheidungsverfahren sollten schrittweise dem
EuG zugewiesen werden (30:23:3).
b) Der EuGH ist dann Rechtsmittelgericht unter den allgemei-
nen Voraussetzungen (siehe oben II. 4) (44:6:4).
c) Das EuG sollte verpflichtet werden, Verfahren dem EuGH
vorzulegen, wenn es ein normatives Handeln der Gemein-
schaftsorgane fiir ungiiltig hilt (35:10:7).

Eine Beschrinkung der Vorlageberechtigung auf letztin-
stanzlich entscheidende Gerichte wird nicht empfohlen
(50:1:4).

Die Beteiligten des einzelstaatlichen Verfahrens sollten ein
eigenes Antragsrecht auf Vorlage an den EuGH nach
Art. 177 EGV erhalten mit der Befugnis, bei Verletzung der
Vorlagepflicht durch das einzelstaatliche Gericht Nichtvor-
lagebeschwerde zum EuGH zu erheben. Das Beschwerde-
verfahren folgt den Grundsitzen des Vorlageverfahrens
(32:15:5).

Die Nichtvorlage der Sache an den EuGH kann jedoch im
Nichtzulassungsbeschwerdeverfahren nach den jeweiligen
innerstaatlichen Verfahrensvorschriften selbstindig die
grundsitzliche Bedeutung der Sache begriinden (40:6:9).

. a

=

b

~

. Eine Vorlagepflicht zur Vorlage sollte auf das im konkreten
Verfahren letztinstanzlich entscheidende Gericht beschrinkt
bleiben (42:10:4).

. Das Europiische Parlament sollte in allen Vorabentschei-
dungsverfahren iber die Auslegung oder Giiltigkeit von
Rechtsakten, an denen es mitzuwirken hat, Stellung nehmen
koénnen (45:6:6).

. Im Vorabentscheidungsverfahren sollten die Beteiligten, wie in
allen anderen Verfahrensarten, Gelegenheit haben, auf den
Schriftsatz der anderen Beteiligten zu antworten (48:5:2).

V. Gerichtsorganisation, Richterernennung und Verfabrensablauf

. Die Richter und Generalanwilte an EuGH und EuG sollten
- fiir 12 Jahre ernannt werden. Eine Wiederernennung sollte
nicht zulissig sein (51:3:1).
— Die deutschen Richter und Generalanwilte sollten mit Zwei-
drittelmehrheit von einem deutschen Richterwahlausschuf§
benannt werden (39:10:8).

- Die Richter und Generalanwilte bediirfen der Bestitigung
durch das Europidische Parlament; der Bestitigung hat eine
Anhérung vor dem zustindigen Parlamentsausschuf} voraus-
zugehen (43:10:4).

2. Bei einer weiteren Erhshung der Richterzahl des EuGH durch
den Beitritt von Staaten zur EU wird die Teilung des Plenums
in mehrere Senate auf moglichst breiter geographischer Grund-
lage mit der Moglichkeit von Plenarentscheidungen empfohlen
(48:3:4).

3. Zusammensetzung und Zustindigkeit von Kammern bei
EuGH und EuG bediirfen voraussehbarer Transparenz
(49:3:2). Das EuG sollte schrittweise dazu iibergehen, den
Kammern jeweils bestimmte Materien zur Entscheidung zu
tibertragen (41:3:0).

4. Die starre Formlichkeit des Verfahrens vor dem EuGH sollte
entsprechend der Praxis des EuG aufgelockert werden, insbe-
sondere sollten die Méglichkeiten eines vorbereitenden Ver-
fahrens durch prozefileitende Verfiigungen ausgeschopft wer-
den (46:2:2).

5. Zu Urteilen des EuGH sollten Sondervoten dissentierender
Richter zugelassen werden. Diese Regelung setzt voraus, daf§
die Wiederernennung der Richter ausgeschlossen wird
(38:18:1).

6. Die Regelung, wonach fiir Direktklagen ein Zustellungsbevoll-
michtigter in Luxemburg erforderlich ist, sollte autggehoben
werden (57:0:0).

7. Auch im Verfahren des vorliufigen Rechtsschutzes und im
Gutachtenverfahren sollten die Generalanwilte durch begriin-
dete Schluflantrige 6ffentlich Stellung nehmen (39:12:7).

VI. Anwendung des Europdischen Gerichtsstands- und
Vollstreckungsabkommens (EuGVU)

1. Die Vorlageberechtigung nach dem Luxemburger Auslegungs-
protokoll zum EuGVU und entsprechenden kiinftigen in Kraft
tretenden Staatsvertrigen sollte jener des Art. 177 EGV ange-
paflt werden (40:1:12).

2. Vorlageverfahren nach dem Luxemburger Auslegungsproto-
koll zum EuGVU (und evtl. kiinftigen vergleichbaren Rechts-
grundlagen) kénnen zur abschliefenden und nicht rechtsmit-
telfahigen Entscheidung dem Gericht erster Instanz iibertragen
werden (34:3:16).

Abteilung Arbeits- und Sozialrecht

Welche rechtlichen Mafinabmen empfeblen sich, um die Vereinbarkeit
von Berufstitigkeit und Familie zu verbessern?

1. Familie und Erwerbstitigkeit miissen miteinander vereinbar

sein. Deshalb mufl der Gesetzgeber seinen Entscheidungen
ein Regelungskonzept zugrunde legen, das alle Rechtsge-
biete, insbesondere das Arbeits-, Sozial-, Steuer- und Schul-
recht einbezieht, und aufeinander abstimmt (124:0:0).
Das Regelungskonzept mufi Familienarbeit mit Kinderbe-
treuung fiir Kinder bis zu 14 Jahren aufwerten und eine
angemessene sozial- und arbeitsrechtliche Beriicksichtigung
vorsehen (99:13:18).

2.1 Der Gesetzgeber soll kein einheitliches Modell der Auftei-
lung von Familienarbeit und Erwerbsarbeit vorgeben
(125:1:9).

2.2 Insbesondere soll die Inanspruchnahme von Erziehungsur-
laub und Erziehungsgeld sowie der Kindererziehungszeiten
flexibler gestaltet werden (86:37:8). Der Gesetzgeber soll —
entsprechend seinen Verpflichtungen aus dem Internationa-
len Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskri-
minierung der Frau — ein Modell der Aufteilung von Fami-
lienarbeit und Erwerbsarbeit férdern, das die herkémmliche
Rollenverteilung zwischen den Geschlechtern iiberwindet
(71:46:15).

3. Zu den Grundvoraussetzungen einer Vereinbarkeit gehort
eine Reform der Arbeitszeitstruktur (102:35:1).

»3.1 Die noch bestehenden arbeits- und sozialrechtlichen Nach-
teile der Teilzeitarbeit sind abzubauen (107:2:25). Die Teil-
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zeitarbeit ist auf alle beruflichen Titigkeiten auszudehnen
(75:35:23). Die Teilzeitarbeit ist so auszugestalten, dafl sie
von Minnern und Frauen gleichermaflen wahrgenommen
wird (88:33:13). Die Sozialversicherungsfreiheit der gering-
fiigigen Beschiftigungen ist zu beseitigen (83:49:7). Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern ist ein Recht auf Teilzeit-
arbeit einzuriumen (67:57:11).

3.2 Offentliche Stellen und private Unternehmen miissen orga-
nisatorische Voraussetzungen treffen, die es thnen ermogli-
chen, ein ausreichendes Angebot an Teilzeitbeschiftigungen
zur Verfiigung zu stellen (84:41:7).

4. Die ohnehin erforderliche Erhohung des Erzichungsgeldes
reicht fiir eine effektive Entlastung der Familie nicht aus
(86:9:36). Das Erziehungsgeld muf§ vielmehr von der Ein-
kommenshshe abgekoppelt, dynamisiert und mit dem Erzie-
hungsurlaub synchronisiert werden (83:37:15).

5. Mafinahmen zur Férderung einer Wiederaufnahme der
Erwerbstitigkeit miissen die Riickkehr in den Beruf ermogli-
chen. Dementsprechend gilt es:

— Unterbrechungen, die die Wiedereingliederung in das
Erwerbsleben gefihrden, nicht zu férdern (91:13:29),

~ die Voraussetzungen fiir eine Beibehaltung der Kontakte
zum Arbeitsplatz zu schaffen (96:7:28),

- fiir eine betriebliche und iiberbetriebliche Weiter- und
Fortbildung zu sorgen (91:18:18),

- die im Arbeitsférderungsrecht bereits enthaltenen Instru-
mente konsequent weiter auszubauen (96:22:13),

6. Arbeitgeber und Arbeitnehmervertretungen sind verpflichtet,
fir familiengerechte Arbeitsbedingungen zu sorgen
(91:39:4).

7. Fir kleinere und mittlere Unternehmen sind Arbeitgeber-
Verbundsysteme zu ermdglichen (66:43:19).

8. Familie und Berufstitigkeit sind ohne entscheidende quanti-
tative und qualitative Anderungen der bisher vorhandenen
auflerfamiliiren Betreuungseinrichtungen nicht zu vereinba-
ren (123:0:4)

— Die blofle Verwirklichung der bereits gegebenen gesetzli-
chen Verpflichtungen gentigt dafiir nicht (99:5:23).

- Der Anspruch auf Aufnahme in eine Betreuungseinrich-
tung darf nicht von einer Altersgrenze abhingig gemacht
werden (99:12:16). Uber die Regelung des § 24 SGB VIII
hinausgehend bedarf es der Verankerung eines Rechtsan-
spruchs auf einen Ganztagsschulbetreuungsplatz fir alle
Kinder von 0 bis 6 Jahren sowie fiir schulpflichtige Kinder
(63:44:24).

~ Betreuungseinrichtungen miissen von der Zahl und der
Qualifikation der Betreuungspersonen so ausgestaltet
sein, dafl Kinder nicht einem stindigen Wechsel ausge-
setzt sind, sondern eine kontinuierliche und stabile Bezie-
hung aufbauen kénnen (114:3:8).

- Die Betreuungseinrichtungen miissen den sich aus der
Erwerbstitigkeit der Eltern ergebenden Anforderungen
organisatorisch angepafit sein (131:1:5).

~ Die bessere Vereinbarkeit von Arbeits- und Familien-
pflichten erfordert die Einrichtung von Ganztagsschulen
als Regelangebote (104:20:10).

~ Solange nicht flichendeckend Ganztagsschulen eingefithrt
sind, sind feste Schulzeiten einzuhalten (116:4:8).
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- Kindgerechte Rahmenbedingungen sind unerlifliche
Mafinahmen zur Férderung des Kindeswohls im Rahmen
der Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und Fami-
lie, aber nicht nur hierauf beschrinkt. Sie sollten sich am
Motto »Kinder brauchen Kinder« orientieren. Dies erfor-
dert in erster Linie verstirkte Bemithungen zur Biindelung
der Anstrengungen von Jugendhilfetrigern, Schultrigern,
Landesbehérden und gesellschaftlichem Engagement auf
kommunaler Ebene. Betreuungsangebote sollen sich dabei
am natiirlichen Wissensdrang der Kinder orientieren und
in erster Linie neue altersentsprechende Moglichkeiten zu
Spiel und Erkundung bieten (88:4:34).

— In den Schulgesetzen der Linder sollen die Schulen dazu
verpflichtet werden, Kernbetreuungszeiten fiir die Schiiler
und Schiilerinnen einzufithren. Als Kernbetreuungszeiten
ist die Zeit von 7.30 Uhr bis 14.00 Uhr vorzusehen. Die
Schulgesetze der Linder haben einen Betreuungsdienst
fir ausfallende Schulstunden in Kernbetreuungszeiten
vorzusehen (107:10:12).

Im Interesse der allmihlichen Entwicklung einer stabilen

Identitit der Kinder mufl wihrend der frithkindlichen

Phase, nicht zuletzt mit Riicksicht auf die gegenwiirtige Lage

der Fremdbetreuung, eine Teilzeitbeschiftigung beider

Elternteile gewihrleistet sein, um so der Mutter und dem

Vater zu erméglichen, wihrend eines bestimmten Tagesab-

schnitts anwesend zu sein, und eine Ubernahme von Fami-

lienarbeit durch beide zu gewihrleisten (70:42:15).

Im Sozialversicherungsrecht miissen Familien- und Erwerbs-
arbeit im Beitrags- und Leistungsrecht angeglichen werden
(93:22:7).

~ Mit das wichtigste Mittel dafiir ist die Anerkennung und
der Ausbau eigenstindiger sozialversicherungsrechtlicher
Anspriiche (90:12:22).

— Die Kumulierung von Kindererziehungszeiten und Bei-
tragszeiten ist zu gewihrleisten (99:4:21).

~ Erziehende sind in die gesetzliche Unfallversicherung ein-
zubeziehen (108:9:10).

— Die mit der Erziehung von Kindern verbundenen Ansprii-
che diirfen weder dem Elternpaar als ganzem noch spe-
ziell den Frauen zugeordnet werden. Sie sind aufzuteilen
durch Erziehungsurlaub von je 2 Jahren fiir jedes Eltern-
teil (mit Ausnahme der Alleinerziehenden) (55:45:22) und
durch Rentensplitting (66:41:19).

— Mafinahmen zur besseren sozialen Absicherung der Tiug-
keit fiir die Familie miissen ohne Erhshung der Abgaben
auf die Arbeitseinkommen verwirklicht werden (50:47:26).

Das Ehegattensplitting ist in eine Form der Familienbesteue-

rung umzugestalten, welche das Familienexistenzminimum

in Ubereinstimmung mit dem Sozialhilferecht steuerfrei
stellt und die familienrechtlich vorgegebene Einkommens-

verteilung in Ehe und Familie nachvollzieht (106:1:12).

Kinderbetreuungskosten, die mit der Berufstitigkeit zusam-

menhingen, miissen steuerlich uneingeschrinkt geltend

gemacht werden konnen (118:1:3). '

Die Verwaltung familienbezogener Transferleistungen (Kin-
dergeld, Erziehungsgeld, Bafog-Leistungen u.a.) sollie im
Interesse der Vereinfachung des Verwaltungsvollzuges einer
Behorde zugewiesen werden (90:5:19).

RECHTSPRECHUNG

Entscheidungen

1. §§ 528, 818 BGB; §§ 88 ff. BSHG

Hat der Sozialhilfetriger einen Schenkungsriickforde-
rungsanspruch wegen Notbedarfs des Schenkers (§ 528
Abs. 1 BGB) auf sich iibergeleitet, so kann der Beschenkte
sich von der Verpflichtung, in Hohe vorgestreckter Unter-

haltsleistungen Zahlungen nach §§ 528 Abs. 1, 818 Abs. 2
BGB (BGHZ 94, 141) zu leisten, nicht durch Riickgabe des
Geschenkes an den Schenker befreien.
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