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DIE ENTWICKLUNG DES OFFENTLICHEN RECHTS

Technische Innovation und Recht — Antrieb oder Hemmnis?

Bericht iiber ein Symposium aus Anlaf der Eréffnung des Instituts fiir Technik- und Umweltrecht der Technischen Universitit Dresden

Von Rechtsanwalt und Notar Dr. Bernhard Stiier, Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht, Lehrbeauftragter an den Universititen Miinster
und Osnabriick, Miinster

Es bedurfte noch mehr als einer Woche, um den Tod des ersten
Prisidenten der Vereinigten Staaten von Amerika, George Wa-
shington, in Europa zu vermelden. Die Ermordung seines Nach-
folgers John F. Kennedy wurde nicht nur live von Fernsehkameras
in den USA aufgezeichnet. Die Nachricht tiber die Schiisse von
Dallas ging bereits wenige Minuten spiter als Topmeldung in alle
Welt. Zwischen beiden Ereignissen liegt ein Zeitraum von weniger
als 200 Jahren.

Telekommunikation und Multi-Media als Mittler virtueller Welten

Wihrend die englische Agentur Reuter in der Anfangszeit ihre
Nachrichten mit der Geschwindigkeit der Brieftauben verbreitete,
sind es heute digitale Breitbandnetze und Datenhighways, die eine
simultane Nachrichten-, Ton- und Bildiibermittlung in Echtzeit
gestatten. Neue virtuelle Realititen einer »globalen Informations-
und Mediengesellschaft« haben eine »digitale Revolution«
bewirkt, welche die wahrnehmbare Welt in ihren Grundlagen ver-
indert, ja mehr noch véllig neue virtuelle Welten geschaffen hat.
Vor den Augen des Betrachters entstehen phantastische Bildein-
driicke mit erstaunlicher Raumtiefe in 3-D-Qualitit und interak-
tive virtuelle Welten mit verbliiffenden Animationen, Videoclips
und Computergraphiken. Multi-Media und moderne Daten-
Highways haben heute in manches Kinderzimmer und Biiro-
Cockpit gleichermafien Einzug gehalten. Es werden bereits in den
groflen Kaufhiusern und Computerliden Multi-Media-Maschi-
nen angeboten, die Fernsehen, Radio, CD-Player, Video, Bild,
Text, Ton, Drucker, Telefon, Fax, BTX, Mailbox, Email, Internet
und Datenbankzugangsméglichkeiten in einem Gerit vereinen
und an einem papierlosen Schreibtisch den Einstieg in die multi-
mediale Welt einer vernetzten Informations- und Kommunika-
tionsgesellschaft gestatten.

Sind solche Entwicklungen zu begriiffen oder bergen sie eher
Gefahren, denen Einhalt geboten werden muf3? Ist die Informa-
tionsflut noch iiberschaubar und wer kontrolliert eigentlich die
Schaltstellen, an denen Komplexititen reduziert und die uniiber-
sehbare Informationsfiille gefiltert werden. Entsteht nicht durch
die Kombination von Sprache, laufenden Bildern, Ton, Text und
Fernsehen in Multi-Media-Anwendungen ein vollig neues
Medium, das wesentlich gefihrlicher sein kann als tibertriebener
Fernsehkonsum und — man denke etwa an Telebanking, Electro-
nic Cash und Pay-TV - eingehendere und vielleicht sogar noch
intimere Kontrollmoglichkeiten bietet als Orwells Uberwachungs-
staat? Welchen Beitrag kann das Recht dazu leisten, technische
Innovationen in die richtigen Bahnen zu lenken, oder ist es gerade
umgekehrt so, daf} rechtliche Regelungen einen wiinschbaren
technischen Fortschritt eher hemmen als fordern?

Fragen iiber Fragen, denen sich das in der Zeit vom 27. bis
29.9. 1995 veranstaltete Symposium an der Technischen Universi-
tit in Dresden unter dem Thema »Technische Innovation und
Recht - Antrieb oder Hemmnis?« widmete. Mit der dreitigigen
Veranstaltung im Spannungsfeld von Recht und Technik debii-
tierte zugleich das neugegriindete Institut fiir Technik- und
Umweltrecht der Juristischen Fakultit Dresden. Die Tagungsteil-
nehmer hatten sich viel vorgenommen: Vertreter aus den Nieder-
landen, Osterreich, Polen, China und der Bundesrepublik
Deutschland waren vor allem um einen interdiszipliniren Ansatz
und darum bemiiht, den Kontakt zu den Nachbarwissenschaften
der Jurisprudenz zu suchen und deren Erkenntnisse gewinnbrin-
gend in die eigene Forschung zu integrieren. Zugleich galt es, die
europiischen und internationalen Aspekte des Technikrechts in
den interdiszipliniren und internationalen Ansatz einzubringen,
wie der Institutsdirektor und Inhaber des Lehrstuhls fiir Offentli-

ches Recht unter besonderer Beriicksichtigung von Umwelt- und
Technikrecht, Prof. Dr. Martin Schulte (Dresden), zur Begriilung
erklirte.

Innovation durch Recht und im Recht

»Zumeist ist es leichter, Anwilte des gesellschaftlichen status quo
zu finden, als Anwilte der Innovation«, machte der Ende Septem-
ber 1995 zum Justizsenator der Freien und Hansestadt Hamburg
gewihlte Prof. Dr. Wolfgang Hoffimann-Riem bereits zu Beginn
der Veranstaltung klar und zog Bilanz: Recht ist dazu geeignet,
Innovationen in dem jeweils geregelten Bereich zu erméglichen,
anzuregen und zu férdern und mufl zugleich die Innovationsne-
benfolgen begrenzen. Die rechtlichen Regelungen sind dabei
zumeist an einem Biindel verfassungsrechtlich geprigter Ziele und
Erwartungen auszurichten, zwischen denen ein Ausgleich herzu-
stellen ist. Wegen der hiufig ambivalenten Ziele aber auch hetero-
genen Technikfolgen kann es dabei — so machte Hoffmann-Riem,
zugleich Leiter der neugegriindeten rechtswissenschaftlichen
Innovationsforschung des Fachbereichs Rechtswissenschaft II der
Universitit Hamburg, klar — nur um eine Optimierung in der Ziel-
erreichung gehen.

Die technischen, 6konomischen, sozialen und okologischen
Vorginge vollziehen sich tendenziell in héchst diffizilen und
dynamischen Systemen, die von Komplexitit, Vernetztheit, Nicht-
linearitdt, Instabilitdt und Irreversibilitit geprigt sind. Schon des-
halb wird es kaum gelingen, innovationshemmende, innovations-
neutrale und innovationsférdernde Regelungen klar zu trennen.
Der Justizsenator setzte sich fiir ein zeitoffenes Recht ein, das
Alternativen und Optionen erméglicht und damit fiir die Zukunft
den Staat in die Lage versetzt, die dem aktuellen Wissensstand
und den neuesten technischen Verinderungen angemessenen Ent-
scheidungen zu treffen und damit eine ausreichende Flexibilitit
fir den Umgang mit unvorhergesehenen Situationen zu gewin-
nen. So konne in ausgewihlten Bereichen innovationsoffenes
Recht an die Seite der herkdmmlichen Konzepte einer punktuel-
len, als Abschluff eines Verfahrens der Sachverhaltsermittlung
angesehenen Verwaltungsentscheidung treten und durch ein Kon-
zept sukzessiver und revidierbarer Entscheidungen mit parallel
laufender Wissenserzeugung begleitet werden.

Neben das klassische Steuerungsmittel der Ge- und Verbote
miisse die Chance einer gesellschaftlichen Selbstregulierung
genutzt werden, wie sie bereits bei Kompensationslésungen, der
Oko-Audit-VO oder den Betriebsbeauftragten im Umweltrecht
deutlich werde. Dem Gesetzgeber komme dabei vor allem die
Aufgabe zu, die Grundlagen fiir die Entfaltung dieser gesell-
schaftlichen Selbstregulierungskrifte zu schaffen und in einem
abgestuften Normensystem die Einhaltung der Spielregeln zu
gewihrleisten. Dies konne etwa iiber die Vorgabe von technischen
Mindeststandards, Ziel- und Konzeptvorgaben, Zielerreichungs-
kontrollen, Anreizsysteme, hoheitlich-regulative Auffangnetze
oder durch Kontrollpflichten, Befristungen, Nachbesserungsge-
bote und andere Mittel geschehen, mit denen die Innovationsver-
antwortung gestirkt werde. Zugleich sprach sich Hoffmann-Riem
dafiir aus, durch rechtswissenschaftliche Innovationsforschung
die vielfiltigen Erscheinungsformen des Rechts darauf zu sichten,
wie weit sie sich auf verallgemeinerungsfihige Grundmuster redu-
zieren und in andere Problemfelder iibertragen lassen.

Besondere Erwartungen setzte der Hamburger Justizsenator
dabei auf eine auch international vergleichende Analyse von Rege-
lungen in verschiedenen Rechtsgebieten, um hierdurch verallge-
meinerungsfihige, innovationsoffene Regelungsmuster fiir die
Rechtssetzung in forschungs- und technologierelevanten Berei-
chen zu gewinnen. Zugleich forderte Hoffmann-Riem dazu auf,
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hoch ausdifferenzierte, bereichsspezifische Regelungsmuster
abzubauen und an méglichst einheitlichen Standards des Rechts
auszurichten. Durch rechtswissenschaftliche Innovationsfor-
schung kénnten eigene rechtspolitische Aktivititen gesteuert und
innovationshemmende Zusammenhiinge aufgespiirt werden. Es
gelte, normative Vorgaben etwa im Bereich der Datenschutztech-
nologie oder des integrierten Umweltschutzes in die Technik-
ausgestaltung einzubeziehen und die Verfahren der Rechtsset-
zung »innovationsoffen« auszugestalten.

Institut fiir Technik- und Umweltrecht

Die Griindung des Instituts fiir Technik und Umweltrecht, das zu
dem Symposium eingeladen hatte, geht auf eine Entscheidung der
Universititsleitung aus dem Jahre 1992 und auf einen Erlaf} des
Sichsischen Staatsministers fiir Wissenschaft und Kunst vom Mai
1994 zuriick, wie der Rektor der TU-Dresden, Prof. Dr. Achim
Meblhorn, und der Dekan der Juristischen Fakultit, Prof. Dr.
Wolfgang Liike, zu Beginn der Veranstaltung erliutert hatten. In
dem Ministererlaf} iiber die vorldufige innere Struktur der Fakul-
tit der TU Dresden wird als einziges Institut der Juristischen
Fakultit das Institut fiir Technik- und Umweltrecht genannt. Zu
den Aufgaben des Instituts zihlen — so der Rektor in seiner
Begriiflungsansprache — die wissenschaftliche Forschung und
Lehre auf dem Gebiet des nationalen und internationalen
Umwelt- und Technikrechts unter besonderer Beriicksichtigung
der Verkniipfung beider Rechtsgebiete, die Forderung des Erfah-
rungsaustausches rechtswissenschaftlicher Forschung mit der Pra-
xis im Umwelt- und Technikrecht sowie die Férderung der inter-
diszipliniren Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Umweltschut-
zes, der technischen Sicherheit und der Technikfolgen. Die
Besonderheit des Instituts besteht — wie Rektor Meblhorn betonte
- zum einen darin, dafl es die Forschungsgebiete des Umwelt-
rechts und des Technikrechts in seinem Arbeitsprogramm zusam-
menfafit. In den wichtigen Kernbereichen (z.B. Immissions-
schutzrecht, technischer Arbeitsschutzschutz, Stoffrecht, Gen-
technikrecht) tiberschneiden sich die beiden Rechtsgebiete so, daf§
sie untrennbar miteinander verkniipft sind. Eine derartige For-
schungseinrichtung gibt es in Deutschland nur noch in Trier, Hei-
delberg und Erlangen. Es war deshalb kein Zufall, daf das Institut
fiir Technik- und Umweltrecht seine Arbeit mit einem Symposium
zum Technikrecht aufgenommen hat. Lange Zeit »segelte« das
Technikrecht in eher dienender Funktion »im Windschatten« des
Umweltrechts. In jiingster Zeit tritt es aber mehr und mehr aus
diesem heraus und beansprucht einen eigenstindigen Platz in der
Rechtswissenschaft. Dabei gilt es, die mit der rasanten techni-
schen Entwicklung verbundenen Rechtsprobleme zu erkennen,
die durch die neuen technischen Systeme ausgelésten rechtlichen
Grundprobleme iibergreifend zu erforschen und fiir die Fortent-
wicklung des Technikrechts nutzbar zu machen. Rektor Mehlhorn
setzte vor diesem Hintergrund grofle Hoffnungen in das Institut
fur Technik- und Umweltrecht, das die Voraussetzungen mit-
bringe, diesen Prozefl wissenschaftlich zu begleiten und mit eige-
nen Forschungsbeitrigen mafigeblich mitzubestimmen.

Reaktionen des Rechts auf Entwicklungen der Technik

»Die technische Entwicklung fithrt nicht nur zu Reaktionen des
Rechts. Umgekehrt reagiert die Technik in Entwicklung, Produk-
tion und Verbreitung auch auf die Rechtssetzung und vor allem
die Rechtsanwendung«. Mit diesen Worten skizzierte Prof. Dr.
Klaus Vieweg den Regelkreislauf zwischen Recht und Technik.
Der Direktor des Instituts fiir Recht und Technik an der Universi-
tit Erlangen-Nirnberg sprach sich dabei fiir eine enge Koopera-
tion des offentlichen Rechts, des Strafrechts und des Zivilrechts
aus, die er fiir den Bereich des Technikrechts als unabdingbar
bezeichnete. Forschungsbedarf bestehe dabei nicht nur im
Umweltrecht, sondern gerade auch im Technikrecht — eine Auf-
gabe, deren Bewiltigung selbst bei einem Stillstand der Technik
viele Jahre in Anspruch nehmen werde. Das Recht sei dabei in der
Vergangenheit der technischen Entwicklung vielfach um mehrere
Jahrzehnte hinterhergehinkt. Es miisse daher jetzt darum gehen,
mit der weiteren technischen Entwicklung auch den erforderli-
chen rechtlichen Rahmen zeitnah zu entwickeln. In den Regel-
kreis von Recht und Technik seien die vermuteten Folgen der
Technik, insbesondere Risiken und Nutzen technischer Entwick-

lungen, Probleme der Verwendungs- und Vermarktungschancen
sowie interessierte Kreise, Medien, Politik und Sachverstindige
durch Ermittlung und Bewertung des Risikos, des Nutzens und
der sonstigen Technikfolgen einbezogen. Die vermuteten Folgen
der Technik fithrten vielfach zu technischen Normungen im inter-
nationalen, europiischen und nationalen Bereich, aber auch zu
Rechtsetzungen auf den Ebenen der Europiischen Union, in
Bund, Lindern und Gemeinden. In einem vielfiltigen Geflecht
stehen dabei — so machte Vieweg klar — Sachverstindige, Behor-
den und Gerichte ebenso, wie in den Regelkreis Kiufer, Geschi-
digte, Gefihrdete, Beeintrichtigte oder sonst Technikbetroffene
einbezogen seien. Es liegt auf der Hand, dafl dieser Regelkreis
von zahlreichen Interdependenzen und Rickkoppelungen
gekennzeichnet ist und sich gerade die Technik vielfach als dyna-
misch, komplex, international und wertungsabhingig darstellt.

Vor diesem Hintergrund befaflte sich Vieweg mit zahlreichen
Einzelaspekten im Spannungsfeld von Recht und Technik. Im
Bereich des zivilrechtlichen Reaktions- und Steuerungsinstrumen-
tariums nannte er etwa die durch den Patentschutz geschaffene
Maoglichkeit der Vermarktung technischer Innovationen, die
Gefihrdungshaftung im Zusammenhang mit technischen Risiken,
aber auch die zivilrechtliche Wirkung strafrechtlicher Verbote am
Beispiel des Klonens. Einig war sich auch in der Diskussion die
Runde, dafl im Bereich des Technikrechts gegenwirtig noch ein
erhebliches Defizit besteht, das zu schlieffen eine durchaus span-
nende Aufgabe ist.

Technischer Fortschritt im Spannungsverhdltnis von Unternebmen,
Gesellschaft und Staat

Fiir Prof. Dr. Giinter Heine stand die Frage der Verantwortung
fur den technischen Fortschritt im Spannungsfeld von Unterneh-
men, Gesellschaft und Staat im Mittelpunkt. Die Risikoproduk-
tion durch technischen Fortschritt — so der Direktor des Instituts
fir Technik- und Umweltrecht an der Technischen Universitit
Dresden — habe Ahnlichkeiten mit einer Kantine, in der iiber den
zukiinftigen Speiseplan und die Zubereitung entschieden werden
soll, bei denen aber zu viele Kéche und Interessierte mitsprichen,
ohne dafl jemand die Verantwortung tibernehmen wolle. Bei die-
ser Ausgangslage in weiten Teilen des technischen Fortschritts
gelte es vor allem die strukturellen Unklarheiten zu beseitigen und
klare Verantwortungsstringe zu begriinden. Der Unternehmer-
freiheit miisse eine Entscheidungsverantwortung der Unterneh-
men und der privaten Anbieter entsprechen. Der Staat miisse von
einem quantitativen, lediglich auf dem Papier flichendeckenden
staatlichen Risikomanagement zu stirker qualitativer, effektiver
Uberwachung unternehmerischer Eigenverantwortung iibergehen
und hierzu den rechtlich erforderlichen Rahmen entwickeln.

Die Primirverantwortung des Staates kénne in einem informa-
len Rechtsstaat durch Elemente der Partizipation und Verhand-
lungen zwischen Behérden und Unternehmen erginzt werden.
Dabei gelte es, die erforderliche Vorsorge von den hinzunehmen-
den Restrisiken abzugrenzen. Je mehr die Verwaltung diesen Pro-
zefl ohne konkrete gesetzliche Grundlage bestimme, um so mehr
stelle sich die Frage der demokratischen Legitimation. Die zuneh-
mende Verhandlungsfihigkeit gerade des offentlichen Rechts
biete allerdings nicht unerhebliche Gefahren, da die Rechtsord-
nung die zur Durchsetzung kollektiver Verantwortlichkeit erfor-
derliche Zwangsaufgabe nicht mehr wahrnehmen kénne. Mit die-
ser Verhandlungsfihigkeit — so der Professor fiir Deutsches und
Auslindisches Strafrecht mit Technik- und Umweltrecht — korre-
spondiere einerseits eine UngewifSheit iiber die Folgen technischer
Entwicklung, andererseits Macht und Kompetenz der auflerstaat-
lichen Akteure, die das Recht mitgestalten. Vielleicht miisse, so
meinte Heine, eine eigene rechtliche Spur entwickelt werden, die
sozusagen technikbegleitend regulierend dafir Sorge trage, dafl
die neuen Entwicklungen den erforderlichen rechtlichen Rahmen
erhalten.

Unternebmensentscheidungen in Europa im Spannungsfeld
von Umweltrecht und Okonomie

Unternehmensentscheidungen in Europa werden nicht zuletzt
durch die geltenden Umweltstandards und rechtlichen Normen
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geprigt. Ebenso bedeutsam sind aber vielfach auch auflerrechtli-
che Faktoren und Standortvorteile wie etwa eine gute Infrastruk-
tur, die Sozial- und Steuerpolitik des Landes oder das Bestreben
der Unternehmen, sich jenseits einer rechtlichen Verpflichtung ein
»griines Image« zuzulegen. Fiir Prof. Dr. Michael G. Faure
(Maastricht) stand dabei fest, dafl im europiischen Rechtsraum
europaweiten Standards eine wichtige Rolle zukommt. Dabei sei
es wichtig, sich an gleichen Qualititen zu orientieren, nicht
jedoch um jeden Preis eine Harmonisierung von Grenzwerten
anzustreben. Statt dessen seien die Emissionswerte unter Beriick-
sichtigung lokaler Umstinde zu differenzieren. Auch ist — so
erklirte der Wissenschaftliche Direktor des Metro Institute for
Transnational Legal Research — die Gefahr fiir Lobbyismus auf
europiischer Ebene wohl grofler als auf der Ebene der Mitglieds-
staaten, wo Umweltverbinde, die in lokale Probleme einbezogen
sind, eher fiir ein Gegengewicht gegeniiber den industriellen
Interessengruppen sorgen kénnten. Eine vollstindige Harmonisie-
rung von Emissionsgrenzwerten scheine daher weder wiinschens-
wert noch moglich. Vielleicht kénne auch eine Vereinheitlichung
der Umweltqualitit innerhalb der Union angestrebt werden, ohne
differenzierte Emissionsgrenzwerte innerhalb der Mitgliedsstaa-
ten aufzugeben.

Zukunfisperspektiven der Informations- und
Kommunikationstechnologie

Beeindruckende Zukunftsperspektiven einer neuen Informations-
und Kommunikationstechnologie skizzierte Prof. Dr. Alexander
Schill (Dresden), der mit seinem Vortrag die Zuhorer fast eine
Stunde auf eine Reise in die Zukunft mitnahm und sie der heute
wahrnehmbaren Wirklichkeit entriff. Bei steigenden Rechner- und
Ubertragungsgeschwindigkeiten konnen schon heute weltweit
Text-, Bild- und Tondokumente iibertragen werden. ISDN (Inte-
grated Services Digital Network), das um drei Zehnerpotenzen
leistungsfihigere ATM (Asynchroner Transfermodus), das mobile
Kommunikationssystem GSM auf D 1- und D 2-Basis und das in
den Vereinigten Staaten von Amerika bereits erprobte Internet als
weltweiter Kommunikationsverbund sind Ausdruck einer rasanten
Entwicklung, die im Jahre 1847 mit der Telegraphie begann und
sich tiber das Telefon (1877), das Fernsehen und das Telex (1930)
fortsetzte. Im Jahre 1970 kamen der Stereoton und das Farbfern-
schen, Ende der achtziger Jahre Telefax, elektronische Post,
Mobilfunk und ISDN hinzu.

Die technische Entwicklung ist noch lange nicht abgeschlossen,
wie Schill an zahlreichen technologischen Entwicklungen verdeut-
lichte. Fiir die Jahrtausendwende werden universelle Breitband-
Dateniibertragungen, B-ISDN, hochleistungsfihige Mobilkom-
munikation, Teleprisenz sowie die grofiflichige Verbreitung vir-
tueller Realititen erwartet. Schon bald werden Multimedia-Appli-
kationen und Videokonferenzen die Szene vor allem in Beruf und
Freizeit bestimmen. Der Architekt wird gemeinsam mit dem Bau-
herrn, dem Statiker, dem Bauleiter und dem Handwerker auch
iiber grofle Distanzen hinweg Baubesprechungen fithren und
durch das Nutzen und Verindern des gleichen Bild- und Daten-
materials (Monitoring) gemeinsam an technischen Zeichnungen
arbeiten koénnen. Der Arzt wird bei schwierigen Eingriffen den
Spezialisten aus Ubersee iiber Satellit hinzuziehen und gemeinsam
mit thm eine Operation durchfithren konnen. Hochschullehrer
werden ihren Vorlesungsstoff durch electronic-teaching rund um
die wissenschaftliche Welt in die Studentenbude vermitteln.
Auflendienstmitarbeiter kénnen mit ihren Zentralen kommunizie-
ren; Handwerksmeister etwa im Kfz-Gewerbe Autoersatzteile
und Informationen von zentralen Rechnern abrufen. Schon heute
besteht die Moglichkeit, im Wege der drahtlosen Kommunikation
iiber C- und D-Netz (GSM) durch scheckkartengrofie PCMCIA-
Steckplitze in DIN A5 groflen Notebooks oder durch Stiftein-
gabe auf Personal Digital Assistent (PDA) vom Hotelzimmer aus
auf Datenbanken zuzugreifen, Faxe zu verschicken oder Nach-
richten zu versenden und zu empfangen. Mit World Wide Web
ins Internet ist bereits heute ein Surfen auf der Datenhighway
technische Realitit. Wo frither noch Kartenspieler sonntags in der
Eckkneipe bei einem Glas Bier im Zigarrendunst beieinandersa-
Ben, sind heute von den Kids und Computerfreaks Videoclips
oder Online-Spiele mit Clients aus der ganzen Welt gefragt.
Rosige Aussichten?

In der Diskussion wurde vor allem auf Sicherheitsbedenken der
modernen Computersysteme hingewiesen und von der Technik
eine verbesserte Kryptographie angemahnt. Die Erfahrung zeige,
dafl menschliche Verschliisselung nicht perfekt sein konne, die
Computerniisse durch Hacker vielmehr immer noch geknackt
worden seien. Eine zunehmend vernetzte Welt berge auflerdem
die Gefahr eines »glisernen Menschen«. Geteiltes Echo fand auch
die Vorstellung, den unmittelbaren Kontakt zwischen Lehrenden
und Studenten durch electronic-teaching zu ersetzen. Dabei
miisse die unmittelbare Erfahrungswelt des Wissenschaftstrans-
fers auf der Strecke bleiben. Der Staat diirfe nicht durch uniiber-
sehbare multinationale Netze in Ohnmacht verfallen, sondern
miisse in die Lage versetzt werden, sich durch rechtliche Rahmen-
regelungen in die Bewiltigung der Probleme moderner Medien
aktiv einzuschalten.

Rechtliche Rabmenbedingungen der Informations- und
Kommunikationstechnologie

Wer verantwortlich eine Uhr repariert, muf} iiber eine Ausbildung
als Uhrmacher verfiigen, wer Computerprogramme schreibt und
sie verbreitet, braucht keine entsprechende Fachausbildung. Nicht
nur an diesem Beispiel werden Gefahren deutlich, mit denen sich
Prof. Dr. Dr. Udo Di Fabio (Trier) befafite. Die Rechtsordnung
mufl auf diese neuen Entwicklungen Antworten geben und dabei
vor allem dem Schutzanspruch der Biirger Rechnung tragen,
machte der Professor fir Offentliches Recht, Wirtschafts-,
Finanz- und Umweltrecht an der Universitat Trier klar und
nannte neben den bestehenden strafrechtlichen Vorschriften zivil-
rechtliche und o6ffentlich-rechtliche Regelungen. Den Orwell-
schen Bedrohungsszenarien miisse vor allem mit dem Verfas-
sungsrecht auf informationelle Selbstbestimmung entgegenge-
wirkt werden, das dem Kernbereich der Menschenwiirde zuge-
ordnet sei (vgl. BVerfG, Urteil vom 15. 12. 1983 — 1 BvR 209/83
u. a. —, BVerfGE 65, 1 = DVBL. 1984, 128 — Volkszihlung).

Vor diesem Hintergrund sei die Tendenz des Staates, sich
durch Deregulierung aus vielen liebgewordenen Regelungsberei-
chen zuriickzuziehen und sie dem Privatrecht zu iiberantworten,
durchaus ambivalent. Einerseits konne dadurch das Freiheitsinter-
esse des Biirgers erweitert werden, zugleich aber bestehe anderer-
seits die Gefahr, dafl durch eine Deregulierung auch die Schutzin-
teressen des Biirgers auf der Strecke blieben. Vielleicht sei der
Staat daher — so der Geschiftsfithrende Direktor des Instituts fiir
Umwelt- und Technikrecht an der Universitit Trier — bei einem
Riickzug aus traditionellen 6ffentlich-rechtlich organisierten
Bereichen zu einer verfassungsrechtlich geprigten Nachsorge ver-
pflichtet, um den Schutzanspruch des Biirgers auch im Privat-
rechtsverkehr sicherzustellen. Dabei miifiten der grundrechtlich
geschiitzte Zugang zu Informationen und der Schutz personenbe-
zogener Daten im Vordergrund der gesetzgeberischen Nachsorge
stehen. Als Modelle nannte Di Fabio die Rundfunkrechtspre-
chung des BVerfG, die allerdings in einem zusammenwachsenden
Europa eher auf dem Riickzug sei, die Postreform und auch das
numerus-clausus-Urteil des BVerfG (Urteil vom 18.7.1972 — 1
BvL 32/70, 1 BvL 25/72 —, BVerfGE 33, 303 = DVBL. 1992, 725),
das in fiir den Biirger wichtigen Bereichen auf Teilhaberechte und
Schutzpflichten des Staates hingewiesen habe.

Das Zusammenwachsen in Europa werde — so Di Fabio — vor
allem im Bereich der Technikentwicklung und der neuen Medien
erkennbar. Ein nationaler Alleingang sei daher ausgeschlossen.
Dies gelte etwa fiir europiische Normen und Standards ebenso
wie den Aufbau transeuropiischer Netze und Dienste. Die gegen-
seitige Anerkennung von Zertifikaten und das Ausrichten der
Gerite an einheitlichen Standards bsten grofle Vorteile vor allem
in der Verwendbarkeit, aber auch durch Senkung der Produk-
tionskosten.

Die Folgen der Deregulierungstendenzen bestimmten auch die
Diskussion. Nicht abschlieflend geklirt werden konnte dabei die
Frage, ob der Staat verpflichtet werden konne, mit dem Ruckzug
aus verschiedenen traditionell hoheitlich gepriagten Bereichen
nachsorgende Regelungen zu erlassen, oder ob eine erhéhte Ver-
fassungspflicht in diesen Fillen nicht besteht. Vielleicht unterliegt
der Gesetzgeber nicht einer nachsorgenden, wohl aber einer
begleitenden Schutzpflicht, die sich ganz allgemein bei neuen
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Technikentwicklungen aus verfassungsrechtlichen Grundprinzi-
pien ergibt, machte Prof. Dr. Werner Hoppe (Miinster) klar. Auch
bei einer zunehmend europiischen Betrachtung diirfe der Schutz-
anspruch des Biirgers nicht zu kurz kommen. Zudem stelle sich
die Frage, ob wegen der Bedeutung europiischer Standards und
Normung nicht eine Offentlichkeitsbeteiligung geboten sei und
durch welche formalisierten Verfahren auch eine inhaltliche
Akzeptanz der Regelungen gewihrleistet werden kénne. Dabei
miisse auch entschieden werden, ob die Normen herstellerbezo-
gen oder produktbezogen seien, was fir die Rechtsstellung der
Hersteller im Hinblick auf den Urheberrechts- und Konkurrenz-
schutz ihrer Produkte von grofler Bedeutung sei. Gefahren wur-
den auch in der Anonymitit des Netzzugangs gesehen. Wenn bis-
her Rundfunk und Fernsehen, die Verlage, Redaktionen und der
Filmverleih eine im ganzen funktionierende Filterfunktion fir die
verdffentlichte Meinung ausgeiibt hiitten, so entfalle dieser Rege-
lungsmechanismus, wenn jedermann Zugang zu den neuen
Medien erhalte und dabei auch noch anonym bleiben kénne. Viel-
leicht sei gerade auch hier die ordnende Hand des Gesetzgebers
gefragt.

Rechtswissenschaftliche Technologieforschung

Fiir Prof. Dr. Alexander Roffnage/ war vor allem die Datensiche-
rung wichtig, die er durch ein neuartiges Schliisselsystem errei-
chen will. Dies gilt etwa fiir den Zugang zu geschlossenen Benut-
zersystemen wie Banken, Sparkassen und Versicherungen, im
medizinischen Bereich, aber auch zu Gerichten und Behorden.
Hier miisse durch zusammenpassende Schliisselpaare und Signa-
turen sichergestellt werden, dafl nur der jeweils Berechtigte
Zugang erhalte und als Absender oder Empfinger von Nachrich-
ten identifiziert werden kénne. Ob diese Schliisselsysteme von der
offentlichen Hand oder privaten Organisationsformen angeboten
werden sollten, lief Rofnagel offen.

Als rechtliches Kriterium der Technikbewertung und -gestal-
tung nannte der Professor fiir 6ffentliches Recht mit dem Schwer-
punkt Recht und Technik der Universitit Gesamthochschule Kas-
sel vor allem die Verfassungsvertriglichkeit, aus der er ein Biindel
von Einzelanforderungen ableitete. Denn die Fortentwicklung der
Technik miisse sich an verfassungsrechtlichen Vorgaben orientie-
ren. Zugleich stofit die Ausrichtung an der Verfassung allerdings
auf Probleme, wie der Leiter der Projektgruppe verfassungsver-
tragliche Technikgestaltung (provet) in Darmstadt in einer For-
schungsarbeit darlegte. So erschweren etwa die fehlende
Zukunftsorientierung und die hohe Anpassungsfihigkeit von Ver-
fassungsnormen die Orientierung von Technikentscheidungen an
der Verfassung. Es koénne auch weniger darum gehen, bestimmte
Technikentwicklungen als rechtswidrig, andere dagegen als recht-
miflig zu bezeichnen. Die Technik miisse vielmehr an verfas-
sungsrechtlichen Zielvorgaben optimiert werden, so dafl es mehr
um den Grad der Zielverwirklichung, nicht jedoch um ein Alles-
oder-nichts gehe.

Die verfasungsrechtlichen Vorgaben seien teilweise auch hete-
rogen und lieflen eine Vielzahl von Auslegungsmoglichkeiten
offen. Damit hinge zusammen, dafl sich aus der Verfassung viel-
fach keine unmittelbaren Antworten fiir konkrete Fragestellungen
im Bereich des technischen Fortschritts ableiten lassen, vielmehr
eine Konkretisierung durch den Gesetzgeber und Rechtsanwen-
der erforderlich sei. Zugleich sprach sich Rofnage!/ dafiir aus, die
Folgen der Technikentwicklung in Simulationsmodellen zu erpro-
ben und hierdurch neue Erkenntnisse fiir die Chancen und Risi-
ken neuer Techniken und Medien zu gewinnen, wobei er auf
bereits durchgefithrte Modellversuche verwies.

In der Diskussion trat Grundsitzliches in den Vordergrund:
Sollen rechtliche Vorgaben den technischen Fortschritt hemmen

oder ihn eher unterstiitzen? Die bereits eingetretene rasante Ent-
wicklung — so war sich die Runde schnell einig - kénne nicht
mehr zuriickgedreht werden. Zugleich konne aber auf einen
rechtlichen Rahmen nicht ganz verzichtet werden. Dabei wurde
vor allem auf das Informations- und Schutzinteresse der Biirger
verwiesen. Der Technikanwender werde die erforderlichen
zusitzlichen Aufwendungen woh! selbst bezahlen miissen.

Regelungen in der Informationstechnik und Telekommunikation —
Innovationshemmnisse durch Recht?

»Die Wirkungen der neuen Techniken sind durchaus ambivalentc,
erklirte Dr. Reinhard Stansfeld (Teltow) und verwies auf die
Chancen und Risiken der neuen Medien. Der Leiter der Abteilung
Technologie und Politik am VDI/VDE Technologiezentrum
Informationstechnik Teltow nannte den Dynamik- und Werte-
konflikt, die Fliichtigkeit der elektronischen Informationen, deren
immateriellen Charakter und Unsichtbarkeit, die Verinderung
der riumlichen und zeitlichen Relationen sowie den schnellen
Austausch von Informationen als Ursache. Zugleich kénnen Ent-
scheidungen wegen des gestiegenen Zeitdrucks nicht mehr in allen
Details durchdacht werden. Systemgrenzen verindern sich. Auch
sah Stransfeld die Gefahr, dafl Grundrechte eine schleichende
Uminterpretation erfahren. Bei einer Befragung von Unterneh-
mern seien der Datenschutz, das Urheber- und Wettbewerbsrecht,
das Patentrecht, das Produkthaftungsrecht, die TKO (alt), das
Betriebsverfassungsgesetz, Normen/Standards, Zulassungsbe-
stimmungen und die Gebiithrenordnung teils als mégliche Hemm-
nisse fiir den technischen Fortschritt bezeichnet worden, teils aber
auch als Impulsgeber fiir qualititvolle Innovation. Bei dieser
durchaus ambivalenten Lage gelte es, so wurde auch in der Dis-
kussion deutlich, die Méglichkeiten der neuen Techniken zu nut-
zen, zugleich aber mégliche Risiken durch rechtliche Regelungen
zu begrenzen.

Surfen im Datenmeer an der juristischen Leine

So konnte die Tagung, die durch einen Begriiflungsabend des
Instituts fiir Technik- und Umweltrecht im »Italienischen Doérf-
chen«, einen Empfang des Sichsischen Staatsministers fiir Wissen-
schaft und Kunst und ein reichhaltiges Kulturangebot der Elbe-
metropole nicht nur in der Semperoper zusitzlichen Glanz erhielt,
erwartungsgemifl keine fertigen Patentrezepte bieten, wohl aber
die neuen Probleme im Spannungsfeld zwischen Recht und Tech-
nik aufzeigen, die mit der Einfithrung moderner Kommunika-
tions- und Informationsformen verbunden sind. Ob jemand seine
Urlaubsreise mit dem legendiren Filmklassiker Casablanca ver-
schneidet und Humphrey Bogart seine Stimme leiht, um den
neuen Streifen iiber Internet dem staunenden Publikum als Video-
clip um die ganze Welt zu senden, oder in seiner Vorstellungswelt
bei der nichsten Silvester-Party in »Dinner for one« als weiterer
imaginirer Tischgenosse der 90jihrigen Miss Sophy zuprostet,
mag jeder fiir sich selbst entscheiden. Ebenso, ob jemand durch
riskante Wendemanover auf der Datenautobahn zum elektroni-
schen Geisterfahrer wird, in der Cyberspace-Manie den Uberblick
verliert oder beim Surfen im weltweiten Internet am Ende im
Datenmeer versinken mdchte.

Eines aber ist klar: Wir stehen an der Jahrtausendwende mitten
in einer technischen Revolution, die das Recht allenfalls in die
richtigen Bahnen lenken, nicht aber zuriickdrehen oder gar ganz
verhindern kann. Ob es durch einen behutsamen Umgang von
Recht und Technik gelingt, einerseits den notwendigen rechtli-
chen Rahmen vorzugeben, andererseits aber auch fiir neue techni-
sche Entwicklungen geniigend Freiraum zu belassen, wird die
Zukunft erweisen.



