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nationalen Gerichts, ungeachtet einer den Erlafl von Ein-
fuhrabgaben fiir unzulissig erklirenden Kommissionsent-
scheidung gegeniiber dem Mitgliedstaat, se/bst dariiber zu
entscheiden, »ob fiir die Nacherhebung ... eine Rechts-
grundlage in der Verordnung Nr.1697/79 bestand ...«. Das
hatte (theoretisch) zur Folge haben konnen, dafl das natio-
nale Gericht den Nachforderungsbescheid trotz einer die
Riickforderung anordnenden Kommissionsentscheidung
wegen fehlender Rechtsgrundlage hitte autheben miis-
sen'®. Damit setzt der EuGH zumindest einen deutlich
anderen Akzent, als in der ganz hnlich gelagerten Foto-
Frost-Entscheidung®**. Dort hatte er das FG Hamburg
pauschal fiir nicht befugt gehalten, eine Entscheidung der
Kommission, mit der sie die Befreiung von der Nacherhe-
bung von Einfuhrabgaben abgelehnt hatte, auf ihre Giil-
tigkeit hin zu tiberprifen und ggf. aufler acht zu lassen'®.
Selbstverstandlich korrigiert der EuGH diese Rechtspre-
chung jetzt nicht; er betont, im Gegenteil, sogar, dafl es im
entschiedenen Fall nicht um die Ungiiltigkeitserklarung ei-
ner Kommissionsentscheidung ging, sondern um die Aus-
legung der mittlerweile aufler Kraft getretenen VO/EWG
1697/79. Zudem wird die Befugnis des nationalen Gerichts
nicht nur durch das Fehlen rechtlicher und tatsichlicher
Ausfihrungen in der Kommissionsentscheidung kondi-
tioniert, sondern auch durch die Anforderungen des

133 So in der Tat die Entscheidung der Vorinstanz, des Ostre
Landsret; der EuGH hat die Existenz einer Ermichtigungs-
grundlage fiir Nachforderungen freilich bejaht, EuGHE 1998,
I-5285 (5322) — Skatteministeriet / Sportsgood A/S , Rdnr. 42.

134 EuGHE 1987, 41991f. — Foto Frost.

135 EuGHE 1987, 4199 (4230 f.) - Foto Frost, Rdnr.14 f.; P. M.
Huber, Recht der Europiischen Integration, § 20 Rdnr.22.

Art.234 EGV (Vorabentscheidung). Bemerkenswert ist
dennoch, wie sich der EuGH auch hier um die Erhaltung
der Entscheidungsspielraume nationaler Gerichte bemiht.

b) Die neue Zuriickhaltung gegeniiber dem nationalen
Recht zeigt sich selbst bei den Ausfithrungen zur Wirkung
von EuGH-Urteilen. Zwar bekriftigt der Gerichtshof in
den Entscheidungen Edis, Aprile II und Dilexport die
Feststellung aus dem Urteil Barra, wonach der Effekti-
vitatsgrundsatz des Unionsrechts nationalen Regelungen
entgegenstehe, nach denen nur derjenige eine unions-
rechtswidrig erhobene Abgabe zuriickfordern konne, der
im Zeitpunkt der die Unionsrechtswidrigkeit festellenden
EuGH-Entscheidung auch einen entsprechenden Rechts-
behelf erhoben habe!*. Er schrinkt diese Aussage nun-
mehr jedoch ein und will sie bloff noch auf solche natio-
nalen Regelungen angewendet wissen, die sich ausschlief3-
lich auf die fiir unionsrechtswidrig erklirten Abgaben be-
ziehen und insoweit gegen das Diskriminierungsverbot
verstoflen'”. Das soll grundsitzlich selbst dann gelten,
wenn der Mitgliedstaat die den Abgabenpflichtigen be-
giinstigende Regelung nicht rechtzeitig umgesetzt hat!.
In all diesen Fallen soll es m.a. W. mit den nationalen Ver-
jahrungs- und Anfechtungsfristen sein Bewenden haben,
auch wenn dies zu Lasten der praktischen Wirksamkeit
des Unionsrechts geht.

136 EuGHE 1998, I — 4951 (4987) — Edis, Rdnr.22; EuGH, DVBI.
1999, 384 (386) — Aprile II, Rdnr.24; EuZW 1999, 313 (316) —
Dilexport, Rdnr.37 unter Hinweis auf EuGHE 1988, 355 (376
f.) — Barra, Rdnr. 19.

137 EuGHE 1998, 1 -4951 (4988) — Edis, Rdnr. 26; EuGH, DVBI.
1999, 384 (386) — Aprile II, Rdnr. 26.

138 EuGH, DVBIL. 1999, 384 (387) - Aprile II, Rdnr.42.

Aktuelle Probleme des Eisenbahnrechts

- 5. Jahrestagung zum Eisenbahnrecht in Tiibingen -

Von Rechtsanwalt und Notar Prof. Dr. Bernhard Stiier und Caspar David Hermanns, Miinster/Osnabriick

Die Jahrestagungen zum Eisenbahnrecht sind umgezogen.
Wahrend die Beratungen bereits viermal in der Deutschen
Hochschule fur Verwaltungswissenschaften Speyer statt-
fanden, hat die Tagung nunmehr in der traditionsreichen
Universititsstadt Tiibingen eine neue Heimat gefunden.
Und das hat einen einfachen Grund. Prof. Dr. Willi Blsi-
mel (Speyer), der die bisherigen Jahrestagungen gemein-
sam mit dem Eisenbahn-Bundesamt vorbereitet und aus-
gerichtet hatte, gab die Stafette nach seiner Emeritierung
an seinen Schiiler Prof. Dr. Michael Ronellenfitsch weiter,
der an der Eberhard-Karls-Universitit in Ttubingen lehrt
und dort die Forschungsstelle fiir Planungs-, Verkehrs-
und Technikrecht leitet. So konnten Universititskanzler
Prof. Dr. Georg Sandberger, der Prisident des Eisenbahn-
Bundesamtes Dipl.-Ing. Horst Stuchly und Vizeprasident
Ralf Schweinsberg (Bonn) bei strahlendem Herbstwetter
am 8./9.9.1999 im groflen Sitzungssaal der Neuen Aula
unweit der Ttbinger Innenstadt mehr als 100 Eisenbahn-,
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Planungs- und Umweltrechtler zu einem dichtgedringten
Tagungsprogramm begriifien. Neben neuen Entwicklun-
gen von eisenbahnrechtlicher Planung und Planfeststel-
lung, die sozusagen zum Pflichtprogramm der Eisenbahn-
rechtler gehoren, wurden Vorstellungen zur Novellierung
eisenbahnrechtlicher Vorschriften unterbreitet. Aber auch
der europarechtliche Blick nach Briissel und in andere eu-
ropaische Hauptstadte fehlte nicht.

Planungs- und Vergaberecht

Den Anfang bildeten tbergreifende Fragen von Planungs-
und Vergaberecht. Infrastrukturmafinahmen der 6ffent-
lichen Hand bediirfen einer umfangreichen Vorbereitung
und Begleitung durch die Verwaltung. An ein traditionell
mehrjihriges Planungsverfahren schliefen sich die Ver-
gabe der Auftrige und die eigentliche Bauphase an. Die
vielfach als zu langwierig empfundenen Planverfahren, de-
nen nicht selten ein dreiinstanzliches Gerichtsverfahren
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folgte, sind allerdings durch die verschiedenen Beschleu-
nigungsgesetze erheblich verkiirzt worden. Auch der
Rechtsschutz ist heute deutlich gestutzt. Denn die meisten
Grof§verfahren beginnen mittlerweile gleich beim erstin-
stanzlich zustindigen OVG. Fiir die Verkehrsprojekte
Deutsche Einheit ist sogar unmittelbar das BVerwG erst-
und letztinstanzlich zustindig. Fiir alle anderen Verfahren
ist nach der 6. VwGO-Novelle zumeist der Einzelrichter
des Verwaltungsgerichts erstinstanzlich und grundsitz-
lich auch letztinstanzlich zustindig — findet doch nach
Einfiihrung von Zulassungsberufung und Zulassungsbe-
schwerde ein Berufungsverfahren nur noch statt, wenn die
Berufung zuvor vom OVG zugelassen worden ist. Und
das kommt kaum noch vor'.

Zur weiteren Einschrinkung der Klagerechte fithren
Bedarfsgesetze, in denen die Planrechtfertigung gesetzlich
festgeschrieben wird, und vor allem Investitionsmafinah-
megesetze?, die an die Stelle eines Planfeststellungsbe-
schlusses treten und gegen die nur noch das BVerfG ange-
rufen werden kann’.

Im anschlieffenden Vergabeverfahren ist das alles ganz
anders, machte RiBVerfG Dr. Siegfried Brof§ (Karlsruhe)
deutlich. Hier ist durch die GWB-Novelle* ein recht tip-
piger Rechtsschutz des nicht berticksichtigten Mitbieters
eingerichtet worden. »Natiirlich muf} ein fairer Wettbe-
werb gesichert sein. Aber es ist nicht einzusehen, daf}
selbst ein weit abgeschlagener Mitbewerber die rechtliche
Mé‘)glichkeit hat, die Vergabe um Monate, ja sogar Jahre
zu verzdgerns, legte der frithere BGH-Richter unter all-
gemeiner Zustimmung den Finger in die Wunde. Denn
der subjektive Rechtsschutz im Vergaberecht sei kein
Selbstzweck, sondern diene der Wahrung materieller
Rechtspositionen und vor allem einem fairen Vergabever-
fahren.

Zugleich erinnerte Broff an die finanziellen Folgewir-
kungen, die mit einer solchen Verzdgerungstaktik ver-
bunden sein kénnen. Denn gelinge es einem Mitbewerber,
im Verfahren des vorliufigen Rechtsschutzes eine Auf-
tragsvergabe zu verhindern, miisse vielfach neu verhandelt
werden, weil die Bindungsfristen abgelaufen seien. Diesen
Fehlentwicklungen miisse dadurch entgegengewirkt wer-
den, daf} der Rechtsbehelf eines Mitbieters nur dann auf-
schiebende Wirkung haben kénne, wenn in der Sache aus-
reichende Aussichten bestiinden. Vor allem sei nicht ein-
zusehen, daf§ selbst Mitbieter, die wegen eines vollig tiber-
hohten Angebots nicht in die engere Wahl fiir den Zu-

1 Stiier, NdsVBI. 1999, 260.

2 Vgl. dazu Gesetz iiber den Bau des Abschnitts Wismar West -
Wismar Ost der Bundesautobahn A 20 Liibeck ~ Bundesgrenze
(A11) vom 2.3.1994 (BGBL.I S.734) sowie Gesetz iiber den Bau
der Stidumfahrung Stendal der Eisenbahnstrecke Berlin—Oebis-
felde vom 29.10.1993 (BGBL.1S. 1906). Zu verfassungsrechtlichen
Bedenken gegen solche Gesetzesplanungen Bliimel, DVBL. 1997,
205; Stiier, DVBL. 1991, 1333.

3 BVerfG, Beschluf§ vom 17.7.1996 — 2BvF 2/93 —, DVBI. 1997, 42
= NJW 1997, 383 — Siidumfahrung Stendal; Stier, Handbuch des
Bau- und Fachplanungsrechts, 2. Aufl. 1998, Rdn. 2072.

4 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen vom 26.8.1998
(BGBL.IS. 2521). Das Gesetz ist zum 1.1.1999 in Kraft getreten.

schlag gekommen seien, die Vergabe um Monate verzo-
gern koénnten.

Brof$ verband dies mit einem dringenden Appell an den
Gesetzgeber, das Vergaberecht mit dem vorgeschalteten
Planungsrecht zu harmonisieren. Wie im Planungsrecht,
miisse der Rechtsschutz auf berechtigte eigene Belange des
Einwendungstiihrers beschrinkt werden. Die aufschie-
bende Wirkung von Rechtsbehelfen diirfe ebenfalls nur
bei entsprechender eigener Betroffenheit und hinreichen-
den Erfolgsaussichten in der Hauptsache eintreten. Die
Fehlentwicklungen seien wohl auch ein stiickweit darauf
zurlickzufithren, daf§ sich die Juristen in der Vergangen-
heit aus dem Vergaberecht vielfach zu eilfertig verabschie-
det und das Terrain den Technikern tiberlassen hitten.

In der Diskussion konnte Brof§ lebhafte Zustimmung
ernten. Eine Harmonisierung von Planungsrecht und Ver-
gaberecht wurde allgemein als dringlich erachtet. Dabei
gelte es allerdings, die richtige Mitte zu halten zwischen ei-
nem tiberzogenen Rechtswege- und Rechtsmittelstaat ei-
nerseits und der Maxime, auch mit berechtigten Biirger-
interessen kurzen Prozefl zu machen, andererseits. Auch
war sich die Runde einig, dafl Symmetriefehler zwischen
Planfeststellung und Vergaberecht durch eine innere Har-
monisierung der Rechtsbereiche vermieden werden miif3-
ten.

Fachplanung und Raumordnung

Das ROG 1998 hat nicht nur durch die Begriffsbestim-
mungen in § 3 ROG mehr begriffliche Klarheit geschaffen,
sondern auch das Verhiltnis von Raumordnung und Fach-
planung neu geordnet. Vor allem sind tiber o6ffentliche
Stellen (§3 Nr.5 ROG) hinaus auch Personen des Pri-
vatrechts, die offentliche Aufgaben wahrnehmen, nach
Maflgabe der §§4 und 5 ROG an die Ziele der Raumord-
nung gebunden. Anlaf fiir diese Neuregelung war vor al-
lem die Privatisierung von Post und Bahn, die auch im
neuen Gewande privatrechtlicher Organisationen an die
Raumordnung gebunden sind. Die Bindungswirkung an
die Ziele der Raumordnung kann sich daher auch fir die
Eisenbahnverkehrsverwaltung bei Planung und Bau von
Eisenbahnanlagen ergeben.

Allerdings ist die Bindungswirkung nicht uneinge-
schrinkt, sondern kann durch einen Widerspruch des
Bundes oder des jeweiligen Vorhabentrigers suspendiert
werden, machte ORR Bernhard Rieger (Berlin) vom Ei-
senbahn-Bundesamt deutlich. §5 Abs.2 ROG sieht bei ab-
weichenden Meinungen ein Konsensverfahren vor, wo-
nach sich die Beteiligten innerhalb von drei Monaten um
eine einvernehmliche Lésung zu bemithen haben. Gelingt
dies nicht, kann die jeweilige Fachverwaltung oder der
Vorhabentriger Widerspruch einlegen. Der Widerspruch
laflt die Bindungswirkung an das Ziel der Raumordnung
gegeniiber der widersprechenden Stelle oder Person nicht
entstehen, wenn dieses (1) auf einer fehlerhaften Abwi-
gung beruht oder (2) mit der Zweckbestimmung des Vor-
habens nichtim Einklang steht und das Vorhaben nicht auf
einer anderen geeigneten Fliche durchgefithrt werden
kann (§5 Abs.3 ROG).

Die Raumordnung kann daher einen Vorrang fiir sich
nur in Anspruch nehmen, wenn sie auch die fachplaneri-
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schen Belange ordnungsgemif} in ihre Abwigung einge-
stellt und in ihrer Bedeutung in der Gesamtentscheidung
verarbeitet hat. Die Fachplanung ihrerseits kann sich der
Bindungswirkung aber auch dann entziehen, wenn das
Vorhaben auf einer anderen geeigneten Fliche nicht
durchgefiihrt werden kann. Rieger sprach sich dafiir aus,
an das Tatbestandsmerkmal »andere geeigntete Flache«
keine zu hohen Anforderungen zu stellen, da diesem Tat-
bestandsmerkmal gegeniiber der allgemeinen Alternati-
veniiberpriffung im Fachplanungsrecht kein eigenes, wei-
tergehendes Anforderungspotential innewohnt und auch
ausweislich des Gesetzestextes kein Abwigungsvorrang
vor anderen Belangen fiir die Ziele der Raumordnung zu-
steht. Vielmehr sind die allgemeinen Grundsitze heranzu-
ziehen, die fiir die Abwigung von Alternativen im Fach-
planungsrecht gelten. Sind die ernsthaft in Betracht kom-
menden Alternativen bei der Planfeststellung abgewogen
worden, ist die Inanspruchnahme der vorgesehenen
Fliche nach den Worten von Rieger auch erforderlich, so
dafl damit auch keine andere geeignete Fliche mehr exi-
stiert und mithin die Bindung an die Ziele der Raumord-
nung entfillt.

Bei dem Vergleich unterschiedlicher Trassen konnen
auch handfeste Mehrkosten zu Buche schlagen, die sich
bereits bei einer kleinriumigen Betrachtung ergeben,
selbst wenn der Mehraufwand im Verhiltnis zu den Ge-
samtkosten des Projekts nicht sonderlich bedeutsam ist.

In der Diskussion wurde vor allem die Sorge laut, dafl
eine iiberbordende Raumordnung durch zu strenge Ziel-
vorgaben die Fachverwaltung ebenso wie die Bauleitpla-
nung unzulissig einenge. Vor allem sei nicht einzusehen,
dafl der Bund bei seinen Vorhaben an die Landesplanung
gebunden sei und daher seine im Gesamtinteresse erfor-
derlichen Mafinahmen nicht durchsetzen konne. Denn die
Raumordnung diirfe nicht einen die anderen Planungsbe-
reiche iiberwolbenden Vorrang erhalten. Eine nicht zu un-
terschitzende Gefahr ergebe sich auch aus der Umwelt-
grundlagenplanung, die im Rahmen des Entwurfs eines
Umweltgesetzbuchs I darauf ausgerichtet sei, Umweltbe-
lange in Ziele umzusetzen, erklirte Rechtsanwalt Prof. Dr.
Werner Hoppe (Stuttgart/Berlin) und fiigte leicht resignie-
rend hinzu: »Dann ist jegliche kommunale Planung und
auch Fachplanung wohl am Ende.«

Planfeststellung und Denkmalschutz

Im Planfeststellungsbeschluf ist tiber die von dem Vorha-
ben beriihrten 6ffentlichen Belange zu entscheiden. Ne-
ben der Planfeststellung sind andere behordliche Ent-
scheidungen, insbesondere offentlich-rechtliche Geneh-
migungen, Verleihungen, Erlaubnisse, Bewilligungen, Zu-
stimmungen und Planfeststellungen nicht erforderlich
(§75 Abs.1 VwVIG). Diese mit dem Planfeststellungsbe-
schluff verbundene formelle Konzentrationswirkung stellt
die Planfeststellungsbehorde allerdings nicht von dem ma-
teriellen Entscheidungsprogramm frei, das sich aus dem
jeweiligen Fachrecht ergibt®. Dies gilt auch im Verhiltnis

5 BVerwG, Urteil vom 4.5.1988 — 4 C 22.87 —, DVBL. 1988, 960 =
BVerwGE 79, 318 = Hoppe/Stiier, RzB Rdn. 575 — ortsgebunde-
ner Kiesabbau.
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von Planfeststellung und Denkmalrecht, wie Prof. Dr.
Willy Spannowsky verdeutlichte.

Der Kaiserslauterner Planungsrechtler hatte dafiir auch
eine Reihe eindrucksvoller Beispiele zur Hand, an denen
er das Spannungsfeld zwischen Eisenbahnrecht und
Denkmalschutz erlduterte: Ein unter Denkmalschutz ste-
hendes Bahnhofsgebiude soll einem Neubau weichen.
Der Neubau eines Bahnhofs fithrt zur Beeintrichtigung
eines schutzwiirdigen stadtebaulichen Ensembles. Ein un-
ter Denkmalschutz gestellter Rundlokschuppen wird
nicht mehr fir Bahnzwecke verwendet. Auf dem Bahn-
gelinde wird ein Schrottplatz betrieben. Im Bahnhofs-
gebiude wird ein Drogerie- und Supermarkt er6ffnet. Der
Bahnhof soll umgebaut und um ein Dienstleistungs-
zentrum mit einer Verkaufstliche von 33000 qm erginzt
werden (Bahnhof Leipzig). Die Bahnstromleitung wird an
ein unter Denkmalschutz stehende Kirchengebaude bis zu
einer Entfernung von 120m herangefithrt. Ein Bahn-
frachtzentrum beeintrichtigt ein Denkmal. Soll in diesen
Fillen der Denkmalschutz Vorrang erhalten oder mufl er
den Belangen der Eisenbahn weichen?

Im Bauplanungsrecht sind Belange des Denkmal-
schutzes in der Abwigung zu berticksichtigen (§1 Abs.5
Nr.4 und 5 BauGB). Es konnen sich aber auch Vorringe
gegeniiber dem Bauplanungsrecht ergeben, wenn das
Denkmalrecht dies vorsieht. Dies gilt Gibrigens fiir das
Verhaltnis von Bauleitplanung und Fachrecht ganz allge-
mein. So bedarf der Abbruch eines Denkmals einer
Abbruchgenehmigung, die durch den Bebauungsplan
nicht ersetzt werden kann. Wird die denkmalrechtliche
Abbruchgenehmigung nicht erteilt, kénnen entgegen-
stehende Festsetzungen des Bebauungsplans nicht ver-
wirklicht werden. Der Bebauungsplan geht vielmehr ins
Leere.

Die privilegierte Fachplanung hat zwar unter den Vor-
aussetzungen des §38 BauGB im Sinne einer materiellen
Konzentrationswirkung einen Vorrang gegeniiber der
Bauleitplanung. Gegeniiber dem anderen Fachrecht be-
steht dieser Vorrang aber nicht ohne weiteres. Vielmehr
ist die Planfeststellung grundsitzlich an das materielle
Entscheidungsprogramm des Fachrechts gebunden, wenn
nicht das Gesetz eine materielle Konzentrationswirkung
vorsieht. In diesem Fall bestimmt das Planfeststellungs-
recht den Umfang der Anwendbarkeit des sonstigen
Fachrechts selbst. Die Planfeststellung entscheidet damit
auch iiber die Belange des Denkmalschutzes in dem Sinne,
dafl ihre Entscheidung zugleich auch die denkmalrechtli-
che Erlaubnis zum Eingriff in das Denkmal umfaflt. Das
materielle Entscheidungsprogramm des Denkmalrechts
ist aber gleichwohl auch in der Planfeststellung abzuar-
beiten.

Wirkt daher das eisenbahnrechtliche Vorhaben auf Be-
lange des Denkmalschutzes ein, so ist von der Planfest-
stellungsbehorde zu priifen, ob die jeweiligen denkmal-
rechtlichen Vorschriften eingehalten sind. Sieht das Denk-
malrecht Ausnahmen oder Befreiungen vor, miissen deren
Voraussetzungen gepruft werden. Nach Moglichkeit sind
dabei die denkmalrechtlichen Vorschriften so auszulegen,
dafl eine Harmonisierung mit den jeweiligen Fachinteres-
sen des planfeststellungsbediirftigen Vorhabens erreicht



Berichte

B 5L

wird®. Dies gilt iibrigens auch im Verhiltnis zwischen
Bauleitplanung und Fachrecht sowie verschiedenen Fach-
rechten untereinander.

In der sehr engagiert gefiihrten Diskussion wurde auch
darauf verwiesen, dafl der Vorrang der Fachplanung ge-
gentber der Bauleitplanung nur in der Reichweite des je-
weiligen fachrechtlichen Zweckes bestehe’. Die Eisen-
bahnplanung diirfe daher nicht aulerhalb ihrer Anlagen
und ihres eigentlichen unternehmerischen Zwecks in die
stadtebauliche Planung eingreifen. Ob und in welchem
Umfang gegentiiber denkmalrechtlichen Belangen ein Vor-
rang des Fachplanungsrechts besteht, wurde durchaus un-
terschiedlich beurteilt. Teilweise wurde fiir Anlagen und
Einrichtungen des Bundes ein Vorrang des Bundesrechts
gesehen, das auch entgegenstehendes Denkmalrecht des
Landes iberwinden konne. Andere Teilnehmer sahen den
Bund im Gegensatz dazu in vollem Umfang an das Denk-
malrecht der Linder gebunden. Die Planfeststellungs-
behorde miisse daher die jeweiligen Denkmalgesetze an-
wenden, konne allerdings auf eine Harmonisierung zwi-
schen den jeweiligen Fachrechten hinwirken. Umstritten
war zudem, ob und ggf. wie der Konflikt zwischen »stad-
tebaulichem Denkmalschutz«® und Planfeststellung auf-
zulBsen ist, wenn in einer eisenbahnrechtlichen Anlage
Mischnutzungen, also auch bahnfremde Nutzungen, oder
nur noch bahnfremde Nutzungen verfolgt werden.

Betriebsfestsetzungen in der Planfeststellung
Schienenwege von Eisenbahnen einschliefilich der fiir den
Betrieb der Schienenwege notwendigen Anlagen und der
Bahnstromfernleitungen (Betriebsanlagen der Eisenbahn)
diirfen nur gebaut oder verindert werden, wenn der Plan
zuvor festgestellt worden ist. Dabei sind die von dem Vor-
haben berithrten offentlichen und privaten Belange
einschlieflich der Umweltvertriglichkeit im Rahmen der
Abwigung zu berticksichtigen. Mit diesen Worten um-
schreibt § 18 Abs. 1 AEG das Einscheidungsprogramm fur
die eisenbahnrechtliche Planfeststellung. Ist der Planfest-
stellungsbeschlufl unanfechtbar geworden, sind An-
spriiche auf Unterlassung des Vorhabens, auf Beseitigung
oder Anderung der Anlagen oder auf Unterlassung ihrer
Benutzung ausgeschlossen (§ 75 Abs.2 VwV{G). Die Plan-
feststellung bezieht sich daher nicht nur auf die baulichen
Anlagen, sondern auch auf den Betrieb.

In welchem Umfang allerdings der Betrieb der Bahnan-
lagen Gegenstand von Festsetzungen der Planfeststellung
sein kann, ist bisher noch nicht abschlieffend geklart’. Ro-
nellenfitsch sprach sich dafiir aus, auch Betriebsfestset-
zungen in dem Umfang in die Planfeststellung einzube-
ziehen, wie sie fiir die Abwigungsentscheidung erforder-
lich sei. »Betriebsfestsetzungen im Planfeststellungsbe-
schlufl sind zuldssig, wenn ohne sie die Abwigung zu La-
sten des Vorhabentragers ausginge oder defizitir wire«,

6 Stiier, StuGR 1982, 365; ders., BauR 1989, 251.

7 BVerwG, Urteil vom 16.12.1988 — 4 C48.86 —, DVBI. 1989, 458 =
BVerwGE 81, 111 = Hoppe/Stiier, RzB Rdn.576.

8 BVerwG, Urteil vom 3.7.1987 —4 C 26.85 —, DVBI. 1987, 1013 =
BVerwGE 78, 23.

9 Grundlegend Bliimel, VerwArch. 1992, 146.

faflite der Tibinger Planungsrechtler seine Position zu-
sammen. Fiir den Vorhabentriger ergebe sich daraus der
Vorteil, dafd Einwendungen in dem einbezogenen Umfang
auch gegen den Betrieb ausgeschlossen seien (§75 Abs.2
Satz1 VwVIG).

In der Diskussion wurden diese Vorteile durchaus ge-
sehen. VorsRiBVerwG Eckart Hien (Berlin) leitete den
Regelungsumfang fiir Betriebsfestsetzungen vor allem aus
dem Abwigungsgebot ab. Kénne dem Belang des Larm-
schutzes z.B. nur durch eine Geschwindigkeitsbegren-
zung Rechnung getragen werden, so habe der Vorhaben-
trager die Wahl, eine solche Begrenzung zu akzeptieren
oder Gefahr zu laufen, daf§ die beantragte Planfeststellung
abgelehnt werde. Es herrschte aber teilweise auch Skepsis
vor. Denn es bestehe die Gefahr, dafl mit der Erweiterung
des Regelungsprogramms auch weitergehende Forderun-
gen von Betroffenen an die Planfeststellung gestellt wiir-
den. Dann kénne der gut gemeinte Ratschlag, auch Be-
triebsfestsetzungen in gréflerem Umfang in die Planfest-
stellung einzubeziehen, in zu grofle Fesseln fiir den Vor-
habentrager umschlagen, die nur durch eine erneute Plan-
feststellung gelost werden konnten. Grofle Sorgen ver-
band Bliimel unter Zustimmung mehrerer Diskussions-
teilnehmer mit der im UGB I-Entwurf beabsichtigten
Vorhabengenehmigung. Sie sei zu sehr an dem Modell der
gebundenen Zulassungsentscheidung ausgerichtet. Die ei-
gentliche autonome Abwigung erscheine da wohl nur
noch als Storfaktor. Damit gerate aber der eigentliche
Kern der Abwigung in Gefahr.

Larmsanierung

Vor dem Hintergrund jiingster Entwicklungen in der
Rechtsprechung nahm RR Jens-Jorg Wilke (Berlin) zur
Lirmsanierung und Gesundheitsgefahrdung Stellung und
verwies dabei auf das Urteil des BVerwG'. So miisse bei
planfeststellungsbediiftigen Anderungen, auch wenn es
sich dabei nicht um wesentliche Anderungen nach §41
BImSchG handelt, die Planfeststellungsbehorde eine neue
Abwigungsentscheidung treffen. Dabei diirfe die Behorde
tatsichliche oder plangegebene Vorbelastungen nicht von
vornherein ausblenden, sondern miisse sie vielmehr be-
wertend berticksichtigen. Zwar behandele das Urteil des
BVerwG einen Sonderfall. Gleichwohl seien Vorbelastun-
gen, die zu schweren und unertriglichen Beeintrichtigun-
gen des Eigentums oder zu einer Gefahrdung der Gesund-
heit fithren kénnen, mit einem entsprechenden Gewicht in
der Abwigung zu bertcksichtigen. Zugleich appellierte
Wilke an den Gesetzgeber, diesen grundrechtlich sensiblen
Bereich einer gesetzlichen Regelung zuzufiihren.

Erschiitterungen

Stand bei grofiriumigen Planungen von Verkehrswegen
frither vielfach die Problematik des Larm und dessen Aus-
wirkungen im Vordergrund, stellen nunmehr auch die
Folgen von Erschiitterungen ein nicht zu vernachlissigen-
des Problem dar. Dies liegt vor allem an dem vorrangigen
Ausbau spurgefiihrter Verkehrswege, deren Trassen auch

10 BVerwG, Urteil vom 28.10.1998 - 11 A 3.98 —, DVBI. 1999, 861.
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B 5.

Berichte

mit verhaltnismaflig hohen Geschwindigkeiten bis in die
Zentren von Stidten genutzt werden sollen. Vor diesem
Hintergrund gab RD Thomas Krampitz (Berlin) vom Ei-
senbahn-Bundesamt einen umfassenden Uberblick zum
derzeitigen Erkenntnisstand. »Erschiitterungen«, kniipfte
Krampitz an seine Ausfihrungen aus dem Jahre 1996 an,
»sind mechanische Schwingungen, die durch den Schie-
nenverkehr angeregt und tiber den Untergrund in angren-
zende Gebidude iibertragen werden«!!. Wesentlich neue
Erkenntnisse oder wichtige Gerichtsentscheidungen habe
es in den vergangenen drei Jahren allerdings nicht gegeben.
Es sei aber heute tiblicher Standard, daff Planfeststellungs-
unterlagen bei grofleren Vorhaben auch eine erschiitte-
rungstechnische Untersuchung enthalten. Nach Auffas-
sung des BVerwG richte sich die Schutzbediirftigkeit Be-
troffener gegeniiber Erschiitterungsimmissionen nach den
Grundsitzen, die vor Inkrafttreten der 16. BImSchV von
der Rechtsprechung entwickelt worden seien'?. Bei Aus-
baumafinahmen sei danach grundsitzlich die Vorbela-
stung das Maf$ der Dinge. Von diesem Grundsatz gebe es
allerdings Ausnahmen®. Schutzmafinahmen kénnten Be-
troffene in der Regel nur verlangen, wenn sich die Er-
schiitterungen in beachtlicher Weise erhoht hitten und ge-
rade in dieser Erhohung eine zusitzliche unzumutbare Be-
eintrachtigung liege. Wann eine beachtliche Erh6hung
vorliege, sei noch nicht abschlielend geklart. Hier wiirden
aber demnichst die Ergebnisse einer von der Deutschen
Bahn AG in Auftrag gegebenen Untersuchungsreihe ver-
offentlicht, die die bisherigen Ansitze und Verfahrens-
weisen bestatigen. Bei den zu treffenden Mafinahmen be-
stehe — anders als beim Lirm — eine Problematik darin,
dass manche Mafinahmen, die sich fiir ein Gebiude posi-
tiv auswirken wiirden, bei einem anderen Gebiude im-
missionserhohend wirken kénnten. Deshalb werde tiber
Schutzmafinahmen an und in Gebiuden erst frithestens ein
Jahr nach der Inbetriebnahme der geinderten Strecke ent-
schieden, weil dann eine bessere sachliche Grundlage fiir
die Auswahl und Dimensionierung der Mafinahme vor-
liege. Vielfach werde aber bei bestehenden Hiusern nur
noch die Entschidigung nach §74 Abs.2 Satz3 VwVIG in
Betracht kommen, deren Berechnungsgrundlagen noch
ungeklirt seien. Die Diskussion werde gewifl durch die
nun vermehrt zu erwartenden Entscheidungen des
BVerwG und der Oberverwaltungsgerichte zur Erschiit-
terungsproblematik neue Anstofle erhalten.

Umweltinformationen
Der Biirger soll durch die UI-RL und das UIG' einen
freien Zugang zu den bei den Behorden vorhandenen

11 Krampitz, in: Blumel/Kiihlwetter, Aktuelle Probleme des Eisen-
bahnrechts II, Speyer 1997, S. 139 1f.

12 BVerwG, Beschlufy vom 10.10.1995 — 11 B 100.95 - NVwZ-RR
1998, 336.

13 BVerwG, Urteil vom 21.5.1976 — IVC 80.74 —, DVBI. 1976,
779 = BVerwGE 51, 15; Urteil vom 14.12.1979 - IVC10.77 -,
DVBI. 1980, 301 = BVerwGE 59, 253; Urteil vom 22.3.1985 —
4C 63.80 -, DVBI. 1985, 896 = BVerwGE 71, 150.

14 Umweltinformationsgesetz vom 8.7.1994 (BGBLI S.1490);
Stiier, Bau- und Fachplanungsgesetze 1999, verkiindet als Art. 1
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Umweltinformationen erhalten. Auch das Eisenbahn-
Bundesamt unterliegt den gesetzlichen Verpflichtungen,
bei ihm vorhandene Informationen auf Anforderung zur
Vertugung zu stellen (§4 Abs.1 UIG). Hieraus ergeben
sich neue Anforderungen auch an die Planfeststellung,
woriiber ORR Cornelia Hanke (Berlin) vom Eisenbahn-
Bundesamt berichtete. »Der Dornréschenschlaf der Ei-
senbahnverwaltung konnte durch die neuen Informa-
tionspflichten beendet sein«, machte Frau Hanke den er-
staunten Zuhorern klar. Nach Auffassung des EuGH" ist
Art.2a UI-RL auch auf die Stellungnahme einer Land-
schaftspflegebehorde im Rahmen ihrer Beteiligung an ei-
nem Planfeststellungsverfahren anzuwenden, wenn diese
Stellungnahme geeignet ist, die Entscheidung tber die
Planfeststellung hinsichtlich der Belange des Umwelt-
schutzes zu beeinflussen. Art.3 Abs.2 Nr.3 UI-RL, der
eine Ausnahme von der allgemeinen Regelung des Zu-
gangs zu Informationen iiber die Umwelt vorsieht, soll
ein Verwaltungsverfahren im Sinne von §7 Abs.1 Nr.2
UIG nur dann von den Informationsrechten ausnehmen,
wenn es einem gerichtlichen oder quasigerichtlichen Ver-
fahren unmittelbar vorausgeht und durchgefithrt wird,
um Beweise zu beschaffen oder ein Ermittlungsverfahren
durchzufiihren, bevor das eigentliche Verfahren eroffnet
wird. Ansonsten ist eine Ablehnung des Anspruchs auf
Information nicht zulissig'®. Auch Stellungnahmen von
Fachbehé6rden, die im Rahmen eines Planfeststellungsver-
fahrens eingehen, gehoren daher zu diesen Informatio-
nen, jedoch nicht Einwendungen von Privaten oder In-
formationen von Stellen, die sich zur Umwelt duflern,
aber keine Aufgaben des Umweltschutzes wahrzuneh-
men haben.

Die auskunftsverpflichtete Behorde kann auf Antrag
Auskunft erteilen, Akteneinsicht gewahren oder Informa-
tionstrager in sonstiger Weise zur Verfligung stellen. Die
Auswahl liegt zwar im Ermessen der Behorde. Nach Mog-
lichkeit soll jedoch den Wiinschen der Auskunftersuchen-
den entsprochen werdenV, erklirte Frau Hanke und ver-
wies darauf, daf} der Nachweis eines besonderen Interes-
ses an der Information nicht erforderlich sei. Die Regelung
in §7 UIG iiber den Ausschluf§ oder die Beschrinkung des
Informationsanspruchs wiirden eher eng ausgelegt. Aller-
dings konne eine Auskunft verweigert werden, wenn sich
das Begehren als rechtsmifibrauchlich darstelle. Fiir den
Bereich der Eisenbahnverwaltung besteht der Auskunfts-
anspruch gegeniiber dem Eisenbahn-Bundesamt, das sich
ggf. von der DB-AG entsprechende Informationen zu be-
schaffen hat. Die Gebiihren fiir die Amtshandlungen sind
inzwischen in einer Verordnung geregelt.

des Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinie des Rates 90/313
EWG des Rates vom 7.6.1990 iiber den freien Zugang zu Infor-
mationen iiber die Umwelt.

15 EuGH, Urteil vom 17.6.1998 — C-321/96 —, DVBI. 1998, 1176
mit Anmerkung DVBI. 1999, 226 = NVwZ 1998, 945.

16 OVG Schleswig, Vorlagebeschlufi vom 10.7.1996 ~ 4 L. 222/95
ZUR 1997, 43.

17 BVerwG, Urteil vom 6.12.1996 - 7 C 64.95 —, DVBI1.1997, 438 =
BVerwGE 102, 282.
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Fiinf Jahre Aufsichtstitigkeit des EBA

Auf funf Jahre Aufsichtstitigkeit des EBA blickten RD
Horst-Peter Heinrichs und RR z.A. Astrid Pohle (Bonn)
vom Eisenbahn-Bundesamt zuriick. Die Schaffung einer
neuen Behorde sei schon 1994 eine Entscheidung gegen
den Trend gewesen, die Staatsaufgaben zurtckzufihren.
Datfiir sei man aber auch nicht dem Trend gefolgt, der Auf-
sichtsbehérde eine Ermichtigungsgrundlage fir aufsichts-
behordliches Tatigwerden zu geben, bemerkten die Refe-
renten lakonisch. Da das AEG nimlich keine Ermichti-
gungsgrundlage bereit halte, wurden beispielsweise Stell-
werksbetretungen oder andere einfache Mafinahmen fiir
schlechterdings rechtswidrig erachtet. Zwar bescheinigt
das BVerwG dem EBA, zu aufsichtsbehordlichen Maf3-
nahmen befugt zu sein'®, doch waren damit nicht alle all-
gemeinen Orientierungsprobleme gelost. Allerdings sei zu
erwarten, dafl die bevorstehende Novelle des AEG den
Mif3stand beheben werde.

Europdisches Eisenbabnrecht

Auch das europiische Eisenbahnrecht war Gegenstand
der Beratungen. Neben Alexander Schmid (Heidelberg)
und Andres Wedzinga (Utrecht, Niederlande), die einen
Uberblick iiber das belgische und das niederlindische Ei-
senbahnwesen gaben, befafite sich Dr. Heike Delbanco
(Tubingen) mit den Urspriingen des europdischen Eisen-
bahnrechts. Die Debatte um Art und Umfang der staatli-
chen Aufsicht tber das Eisenbahnwesen hat eine lange
Tradition. Schon frither hatten raumgestaltende Ziele und
Gesichtspunkte — beispielsweise Hilfe im Notstand und
die ErschlieSung entfernt liegender Gebiete - sowie sozial-
politische Ansitze eine grofle Bedeutung. Diese Debatte
habe schliefflich zu der Systemfrage gefiihrt, ob Staats-
bahnen oder Privatbahnen bevorzugt werden sollten.
Diese Frage sei im 19.Jahrhundert in den deutschen Lin-
dern genauso unterschiedlich beantwortet worden wie in
ganz FEuropa. Wihrend die siiddeutschen Staaten
zunichst eher auf staatliche oder aber Mischsysteme setz-
ten, entschied sich Preuflen fiir ein private Initiative.
Grof3britannien dagegen setzte bis zum Jahre 1948 eben-
falls ausschliefllich auf privaten Unternehmergeist,
wihrend in Frankreich zunichst ein Mischsystem und
nach dessen Scheitern eine Staatsbahn eingerichtet wur-

18 BVerwG, Beschluff vom 13.10.1994 — 7VR 10/94 —, NVwZ
1995, 379 = UPR 1995, 67.

den. Bei dem vielfaltigen Wechsel zwischen den unter-
schiedlichen Systemen ist wohl auch heute noch nicht das
letzte Wort tiber die Organisation des Eisenbahnwesens
gesprochen.

ORR Stefan Dernbach (Bonn) vom Eisenbahn-Bun-
desamt gab einen Sachstandsbericht zur innerstaatlichen
Umsetzung der Interoperabilititsrichtlinie, die schon im
letzten Jahr Gegenstand der Erorterungen war'. Die eine
Modernisierung der europaischen Eisenbahnnetze nach
sich ziehende Richtlinie, deren Urheber die General-
direktion III der Europaischen Kommission ist, soll vor
allem durch einen stirkeren Wettbewerb der Bahnindu-
strie in Europa die Wettbewerbsfahigkeit der Eisenbahn
und die Vereinheitlichung technischer Standards férdern.
Obwohl sich verschiedene Mitgliedsstaaten wegen des
Fehlens einheitlicher technischer Standards, auf die die
Richtlinie aufbaut, nachdriicklich fiir eine Verlingerung
der Umsetzungsfrist eingesetzt haben, hat die Kommis-
sion dies abgelehnt. Das Bundesministerium fir Verkehr,
Bau- und Wohnungswesen hat daher die Eisenbahn-
Interoperabilititsverordnung fristgerecht in Kraft gesetzt.
Selbst wenn die Mitgliedsstaaten die Richtlinie umgesetzt
hitten, sei — so Dernbach — abzuwarten, ob die Richtlinie
angesichts fehlender gemeinsamer technischer Spezifika-
tionen auch materiell mit Leben erfiillt werden konne.

Ausblick

Der Ortswechsel von der alten Kaiserstadt am Rhein in die
nicht minder traditionsreiche Stadt der Pfalzgrafen am
Neckar hat den Beratungen keineswegs geschadet, wie
auch bei den zahlreichen Begegnungen am Rande der Ta-
gung und bei der Prasentation einer »Fahrt in die Zukunft«
mit dem neuen S-Bahn-Triebzug der Baureihe 423 der
Daimler-Chrysler Rail-Systems auf dem Ttibinger Haupt-
bahnhof deutlich wurde. Die Beratungsergebnisse, die
wohl bald aus Tibingen gedruckt angefordert werden
konnen, sind tibrigens nicht nur fiir die Eisenbahnrechtler
Deutschlands von Interesse, sondern konnen auch in allen
anderen Teilen des weitverzweigten Fachplanungsrecht
gewinnbringend verwendet werden. So diirfen sich neben
den eisenbahnrechtlichen Weggefihrten auch Vertreter
aus anderen Bereichen des Planungs- und Umweltrechts
schon jetzt auf weitere eisenbahnrechtliche Jahrestagun-
gen in Tubingen freuen.

19 Hierzu Stiier/Hermanns, DVBI. 1999, 27, 30.

Rechtsprechung

Entscheidungen

M 1. Art119,177 EGV; RL 76/207/EWG; §8 SGB IV

Art.119 EGV (die Art.117 bis 120 EGV sind durch die
Art.136 EG bis 143 EG ersetzt worden) ist so auszule-
gen, daf} der tarifvertragliche Ausschluf} unselbstindig

Erwerbstitiger, die eine Beschiftigung von regelmiflig
weniger als fiinfzehn Stunden in der Woche ausiiben,
bei der das Arbeitsentgelt regelmiflig einen bestimmten
Bruchteil der monatlichen Bezugsgrofie nicht iiber-
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