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51. Wasserrecht

(ohne Planfeststellung)
51.1  Erlaubnis, Bewilligung wirtschaftlicher Wert
512 Anlagen an und in Gewissern
51.2.1 gewerbliche Nutzung
51.2.2  nichtgewerbliche Nutzung

51.2.3  Steganlagen incl. ein Boots-
liegeplatz

Jahresgewinn
Auffangwert

Auffangwert zzgl. 750,~ € fiir
jeden weiteren Liegeplatz

52. Wehr- und Zivildienst

521 Anerkennung als Kriegs- Auffangwert
dienstverweigerer
52.2 Musterung, Tauglichkeit

52.3 Wehrdienstausnahme,
Zuritickstellung

Auffangwert
Auffangwert, evtl. wirtschaft-
liches Interesse

52.4  Einberufung Auffangwert

52.5  Wehriibung Auffangwert

53. Weinrecht

53.1  Verinderung der Rebfliche 1,50 €/m? Rebfliche
53.2  Genehmigung zur Vermark- 2~ €/Liter

tung oder Verarbeitung von
nicht verkehrsfihigem Wein

54. Wirtschaftsverwaltungsrecht

54.1 Gewerbeerlaubnis,
Gaststittenkonzession

Jahresbetrag des erzielten oder
erwarteten Gewinns, mindes-
tens 15.000,~ €

542 Gewerbeuntersagung

54.2.1 ausgetibtes Gewerbe Jahresbetrag des erzielten oder
erwarteten Gewinns, mindes-

tens 15.000,- €

54.2.2 crweiterte Gewerbe- Erhéhung um 5.000,- €

unter: sagung

543  Handwerksrecht

54.3.1 Eintragung/Léschung
in der Handwerksrolle

Jahresbetrag des erzielten oder
erwarteten Gewinns, mindes-
tens 15.000,— €

54.3.2  Meisterpriifung 15.000,~ €

54.3.3  Gesellenpriifung 7.500,- €

544 Sperrzeitregelung Jahresbetrag des erzielten oder
erwarteten zusitzlichen Ge-
winns, mindestens 7.500,~ €

54.5 Zulassung zu einem Markt erwarteter Gewinn, mindestens

300,- € pro Tag

55. Wobngeldrecht

55.1  Miet- oder Lastenzuschuss streitiger Zuschuss, hochstens
Jahresbetrag
56. Wohnraumrecht
56.1 Anerkennung als steuer- Gesamtbetrag der Steuererspar-
begiinstigte Wohnung nis

56.2  Bewilligung 6ffentlicher Zuschussbetrag zuziigl. 10 %
Mittel der Darlehenssumme

56.3  Erteilung einer Wohn-
berechtigungsbescheinigung

Auffangwert

56.4  Fehlbelegungsabgabe streitiger Betrag, hochstens

3,5-facher Jahresbetrag

56.5  Freistellung von
der Wohnungsbindung

Auffangwert je Wohnung

56.6  Zweckentfremdung

Jahresbetrag der Ausgleichs-
zahlung, bei laufender Zahlung:
Jahresbetrag

56.6.1 Erlaubnis mit Ausgleichs-
zahlung

56.6.2 Erlaubnis ohne Ausgleichs-
zahlung

56.6.3 Aufforderung, Wohnriume
wieder Wohnzwecken zuzu-
fithren

Auffangwert

Falls eine wirtschaftlich giins-
tigere Nutzung stattfindet: Jah-
resbetrag des Interesses, sonst
Auffangwert je Wohnung

veranschlagte Kosten der gefor-

56.7  Wohnungsaufsichtliche
derten Mafinahmen

Anordnung

Bericht

28. Umweltrechtliche Fachtagung der Gesellschaft fiir Umweltrecht

~- Umweltpriifung und Risikoregulierung -

Von Rechtsanwalt und Notar Professor Dr. Bernhard Stiier, Richter am Anwaltsgerichtshof NRW, Miinster/Osnabriick”

Die Jahrestagungen der Gesellschaft fiir Umweltrecht haben Traditi-
on. Seit Griindung der Umweltrechtsgesellschaft im Jahre 1977 treffen
sich die Umweltrechtler Deutschlands am ersten Wochenende im No-
vember zu zweitigigen Beratungen. Die fast 250 Teilnehmer, die be-
griflt durch den Vorsitzenden der Gesellschafr, Rechtsanwalt Prof.
Dr. Klaus-Peter Dolde (Stuttgart), bei im Ganzen freundlichem
Herbstwetter am 5. und 6. 11. 2004 zu ihrer 28. Umweltrechtlichen
Fachtagung im Plenarsaal des BVerwG versammelt waren, hatten
sich ein dicht gedringtes Programm vorgenommen, das von der Um-
weltpriifung bis zur Risikoregulierung reichte.

* 7u den Tagungen der Vorjahre Stiier, DVBIL. 1990, 197: DVBL
1991, 101; DVBI. 1991, 1355; DVBI. 1992, 1585; DVBI. 1993, 1345;

DVBL 1995, 27; DVBL. 1996, 93; DVBL. 1996, 1418; Stiier/Rude,
DVBL 1998, 176; DVBL 1999, 154; DVBI. 2000, 250; DVBI. 2001,
36; DVBL. 2002, 27; Stiier/Stengelhofen, DVBIL. 2003, 32; Stier,
DVBI. 2004, 27.

Leipziger Hausmitteilungen

In seinem bereits zum festen Tagungsbestandteil gewordenen wie ge-
wohnt launigen Rechtsprechungsbericht, mit dem er die Tradition sei-
ner Vorginger Prof. Dr. Horst Sendler und Dr. Everbardr Franflen
fortsetzte, zeichnete Prisident Eckart Hien ein Bild der aktuellen um-
weltrechtlichen Entscheidungen seines Gerichts. Und er bestatigte die
Erkenntnis, dass sowohl in der Fachplanung wie auch in der Bauleit-
planung ohne die Beachtung des um sich greifenden Europarechts eine
rechssichere Planung nicht gelingen kann. Durch die Luftqualitits-
richtlinie! etwa werden neue Anforderungen an die Begrenzung der

1 Richulime 96/62/EG des Rates iiber die Beurteilung und Kontrolle
der Luftqualitit vom 27. 9. 1996 (ABL. EG Nr. L 296 S. 55) = Luft-
qualitits-Rahmenrichtlinie; Richtlinie 1999/30/EG des Rates iiber
Grenzwerte fiir Schwefeldioxid, Stickstoffdioxid und Stickstoffoxi-
de, Partikel und Blei in der Luft vom 22. 4. 1999 (ABL. EG Nr. L 163
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Schadstoffbelastung gestellt, mit denen sich das BVerwG in zwei Ent-
scheidungen befasste?. Die Klage gegen den Ausbau der B 170 am
Rande der Dresdener Innenstadt ist darin zwar abgewiesen worden.
Zugleich wurde aber auch deutlich, dass mit den curoparechtlichen
Vorgaben nicht zu spaflen ist. Die Finhaltung der Grenzwerte der
22. BImSchV ist danach zwar keine Rechtmifigkeitsvoraussetzung
fiir die Planfeststellung eines Strafienbauvorhabens. Es ergeben sich
fiir die konkrete Planung aber Abwigungserfordernisse, machte der
Chefprisident klar. Vor allem liegt danach eine Uberschreitung von
Grenzwerten der 22. BImSchV nicht erst dann vor, wenn die Grenz-
werte in einem Gebiet oder Ballungsraum flichendeckend oder im
Durchschnitt iiberschritten werden. Diese Aussage des Gericht
kénnte den Planfeststellern von Bundesstralen oder Eisenbahnen
durchaus noch einiges Kopfzerbrechen bereiten®.

Auch im Bereich des Habitat- und Vogelschutzes ist Deutschland
wohl noch nicht endgiiltig auf dem Pfad der Tugend angelangt, befand
der Hausherr der Tagungsstitte und verwies hierzu auf das Urteil zur
Hochmoselbriicke. Nach Auffassung des BVerwG* setzt der Uber-
gang des Vogelschutzregimes in das Schutzregime der Fauna-Flora-
Habitat-Richtlinie nach Art.7 FFH-RL eine endgiiltige rechtsver-
bindliche und aulenwirksame Erklirung eines Gebiets zum besonde-
ren Vogelschutzgebiet voraus. Die Meldung eines Gebiets an die Eu-
ropdische Kommission und die einstweilige naturschutzrechtliche
Sicherstellung cines Gebiets lésen den Regimewechsel (noch) nicht
aus. Lin Straflenbauvorhaben in einem »faktischen« (nicht erklirten)
Vogelschutzgebiet ist nach Art. 4 Abs. 4 Satz 1 der Vogelschutz-Richt-
linie grundsatzlich unzulissig, wenn es durch die Verkleinerung des
Gebiets zum Verlust mehrerer Brut- und Nahrungsreviere fiihren
wiirde, die einem Hauptvorkommen einer der Vogelarten in Anhang
I der Richtlinie dienen. Allerdings kann der Fehler in einem erginzen-
den Verfahren behoben werden. Das Entscheidungsergebnis hat in
Fachkreisen grofies Aufsehen erregt und dazu gefiihre, dass sich die
Vogelschiitzer wegen des héheren Schutzstandards fiir die Nichtaus-
weisung von Vogelschutzgebieten einsetzen, beschrieb das langjihrige
Mitglied der fiir das Bau- und Fachplanungsrecht zustindigen 4., 9.
und 11. Revisionssenate und jetzigen Vorsitzenden des fiir das Flur-
bereinigungsrecht und das Gebiihrenrecht zustindigen 10. Revisions-
senats dic Lage. Unterdessen hat das BVerwG auch Anspriiche der
Naturschutzverbinde auf Erginzung eines Planfeststellungsbeschlus-
ses um naturschutzrechtliche Schutzauflagen anerkannt®.

In welchem Umfang die nach der Plan-UP-Richtlinie gebotene
Umweltprisfung mit ihren zusitzlichen verfahrensrechtlichen Anfor-
derungen bei der Zusammenstellung des Abwiagungsmaterials und der
Ausgleichsentscheidung mittelbar auch inhaltliche Qualititssteige-
rungen bewirkt, dariiber ist das letzte Wort wohl noch nicht gespro-
chen, wobei Hien auf entsprechende Stimmen in der Literatur ver-
wies®. Als leuchtendes Beispiel fiir die dort geforderte »nachhaltige
Trauerarbeit« nannte er die Entscheidung des BVerwG zum »Gottes-
garten, der beim Bau der Autobahn A 73 im Bereich Ebersdorf bei
Coburg und Lichtenfels beeintrichtigt werde. Seine herausragende
Bedeutung gewinne dieser Gottesgarten — so hatte der Klager geltend
gemacht — durch den Sichtbezug zwischen dem Staffelberg, dem Klos-
ter Banz und der Basilika Vierzehnheiligen sowie dem Panoramablick

S.41) = 1. Luftqualitats-Tochterrichtlinie; Richtlinie 2000/69/EG
des Europiischen Parlaments und des Rates iiber Grenzwerte fiir
Benzol und Kohlenmonoxid in der Luft vom 16. 11. 2000 (ABI.
EG Nr. L 313 S. 12) = 2. Luftqualitats-Tochterrichtlinie.

2 BVerwG, Urteil vom 26. 5. 2004 —9 a 5. 03 und 6.03 —.

3 Fir Bauleitpline, die vor Inkrafttreten der Tochterrichtlinie 1999
bereits verabschiedet waren, stellt sich die Frage, ob die Planungen
durch das spitere Wirksamwerden der Luftqualititswerte im Jahre
2010 etwa nach dem Modell der Funktionslosigkeit (BVerwG, Ur-
teil vom 29. 4. 1977 = IV C 39.75 -, BVerwGE 54, 5 = DVBL. 1977,
768) aufler Kraft treten, dazu BVerwG, Urteil vom 18 11 2004 —
4 CN 11.03 - Diez; Stéier, EurUP 2004, 46.

4 BVerwG, Urtecil vom 1. 4. 2004 — 4 C 2.03 -, DVBI. 2004, 1115 =
NVwZ 2004, 1114 — Hochmoselbriicke.

5 BVerwG, Urteil vom 9. 6. 2004 — 9 A 11.03 — Michendorf.

6 Krautzberger/Stiier, DVBL. 2004, 914.
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von den in dominierender Hanglage angelegten barocken Sakralbau-
ten in das Maintal und das Banzer Lindchen. Dem konnte sich das
BVerwG zwar einerseits nicht vollstindig anschliefen, auf der anderen
Seite aber auch nicht ganz entziehen. In den Entscheidungsgriinden
lieff das Gericht den Leser an der Trauerarbeit geradezu teilnehmen,
was der Prasident gern mit einem Zitat belegte’. Es sei daher die Ver-
mutung nicht ganz fern liegend, so befand Hien, der zugleich Pri-
sident der Europiischen Vereinigung der Staatsrite und Obersten Ver-
waltungsgerichte der Europiischen Union ist, dass ein schlichtes Weg-
wigen der zuriickgestellten Belange dem europarechtlichen Nachhal-
ugkeitsgedanken nicht gerecht werde.

Nenordnung der bundesstaatlichen Ordnung

Die Foderalismuskommission hat sich zum Ziel gesetzt, die Entschei-
dungsstrukturen im Zusammenwirken von Bund, Lindern und Ge-
meinden zu verbessern. Das ist auch aus der Sicht einer geschlossene-
ren Vertretung deutscher Interessen in Europa unverzichtbar, erklirte
Ministerialdirektor Dr. Hendrik Vygen als Vertreter von Bundes-
umweltminister [iirgen Trittin, dessen herzliche Griifie er iiberbrachte.
Wenn das Umwelt-, aber auch das Wirtschaftsrecht heute weitgehend
in Briissel geschrieben werde, dann miisse das deutsche Staatsorgani-
sationsrecht sicherstellen, dass Deutschland in Briissel mit einer
Stimme sprechen kénne und der Vollzug der europarechtlichen Vor-
gaben in einer Hand licge. Es gehe nicht an, dass die Umsetzung cu-
ropdischen Richtlinienrechts aus Griinden einer zu komplizierten und
ineinander verschachtelten Gesetzgebungskompetenz durch den
Bund und daneben durch 16 Lindern umgesetzt werden miisse. Viel-
mehr sei eine einheitliche Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir
den Bereich de Umweltrechts unverzichtbar. Auch meldete der Leiter
der Abteilung Grundsitzliches und wirtschaftliche Fragen der Um-
weltpolitik, fachiibergreifendes Umweltrecht und internationale Zu-
sammenarbeit Kritik an den Einspruchsrechten der Linder bei Ver-
handlungen der Bundesregierung im Vorfeld der Verhandlungen in
Briissel an. Wenn die Bundesregierung ihre Verhandlungen jeweils un-
ter den Vorbehalt einer Zustimmung durch die Linder stellen miisse,
dann konne sich Deutschland in die Verhandlungen nicht wirksam
einbringen, sondern bleibe in den entscheidenden Beratungsphasen
einfach auflen vor. Als Beispiele nannte Vygen die Plan-UP-Richtlinie
und verwies zudem auf Vollzugsdefizite in der gesetzlichen Umset-
zung, die sich beispielsweise im Bereich der UVP-Zulassungsverfah-
ren in den BauO der Linder noch heute zeigen.

Umweltpriifung fiir Plane und Programme

Das deutsche Planungsrecht steht wieder einmal mitten in einer
grundlegenden Umbruchphase. Nach der Plan-UP-Richtlinie® sind
Pline und Programme u.a. in den Bereichen Raumordnung und Bo-

7 BVerwG, Urteil vom 15. 1. 2004 — 4 A 11.02 —, DVBI. 2004, 642:
» Am schmerzlichsten hat der Senat den Eingriff in das Landschafts-
bild empfunden, wie es sich vom Parkplatz an der Kreisstrafie zwi-
schen Weingarten und Kdsten bei einem Blick in Richtung Nord-
osten darstellt. Die hiigelige, sanft aufwirts fithrende Wiesen- und
Waldlandschaft wirkt unbertihrt und reizvoll. Thr wird durch das
Straflenbauvorhaben zweifellos eine tiefe Wunde geschlagen wer-
den. Vor dem Hintergrund der fiir das Stralenbauvorhaben spre-
chenden Erwigungen erscheint die Verinderung des Landschafts-
bildes jedoch noch hinnehmbar. Es mag sein, dass ein Experte auf
dem Gebiet der Kulturgeschichte den Wertverlust, den der >Gottes-
garten< erleiden wird, fir schlechthin unertraglich halten wird. Der
mit den historischen Zusammenhingen nicht vertraute Durch-
schnittsbetrachter wird hingegen lediglich die Zerstérung einer
landlichen ldylle beklagen, wie sie fiir Mittelgebirgslandschaften
in Dentechland rypisch ist. Aus seiner Sichr wird dem Srraflenhan
nicht etwas Einzigartiges geopfert.«

Richtlinie 2001/42/EG des Europiischen Parlamentes und des Ra-
tes vom 27. 6.2001 iber die Prifung der Umweltauswirkungen
bestimmter Pline und Programme (ABL vom 21.7.2001, Nr. L
197, S. 30).
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dennutzung einer Umweltpriifung zu unterziehen, wenn sie den
Rahmen fur kinftige Zulassungsentscheidungen fiir Projekte setzen,
die der UVP unterfallen oder bei denen angesichts threr Auswirkun-
gen cine Priifung nach der FFH- bzw. Vogelschutzrichtlinie erfor-
derlich ist. Fiir die Bauleitplanung und die Raumordnung hat das
Europarechtsanpassungsgesetz Bau (EAG Bau) die europarecht-
lichen Anforderungen punktlich zum 20.7.2004 umgesetzt. Fiir
das Fachrecht liegt dazu inzwischen ein nicht ganz unumstrittener
Gesetzentwurf zur Umsetzung der Plan-UP-Richtlinie vor’. Die
Richtlinie will im Hinblick auf die Férderung einer nachhaltigen
Entwicklung durch zusétzliche verfahrensrechtliche Regelungen
ein hohes Umweltschutzniveau sicherzustellen und dazu beizutra-
gen, dass Umwelterwigungen bei déf Atsarbeitung und Annahme
von Plinen und Programmen einbezogen werden, indem dafiir ge-
sorgt wird, dass bestimmte Pline und Programtne, die voraussicht-
lich erhebliche Umweltauswirkungen haben, entsprechend der
Richtlinie einer Umweltpriifung unterzogen werden (Art.1 der
Plan-UP-Richtlinie).

Die Richtlinie bezieht sich auf Plane und Programme und erginzt
daher die in ihrer ersten Fassung aus dem Jahre 1985 stammende Pro-
jekt-UVP-Richtlinie, die fiir bestimmte Projekte mit erheblichen
Umweltauswirkungen eine UVP anordnet. Die Projekte sind in der
Anlage zur Projekt-UVP-Richtlinie nach der Art eines »Ampelmo-
dells« aufgefiihrt. Es gibt UVP-freie Projekte (»griin«), Projekte, die
einer Vorpriifung unterliegen (»gelb«) und solche, fiir die zwingend
eine UVP durchzufihren ist (»rot«). Die Plan-UP-Richtlinie erwei-
tert nun die Priifung von der Zulassung konkreter Projekte auf die
vorgelagerten Entscheidungen in Plinen und Programmen. Wihrend
das Bau- und Raumordnungsrecht im EAG Bau behandelt ist, wird
das tibrige Umweltrecht und Fachrecht durch ein Gesetz zur Einfiih-
rung der Strategischen Umweltpriifung umgesetzt und dabei vor al-
lem das UVPG erginzt werden (§§ 14 a bis 14 o UVPG-E).

Dr. Alexander Schink, Hauptgeschiftsfithrer des Landkreistages
NRW, machte gleich zu Beginn seiner Einfithrung klar, dass eine UP-
Pflicht nach der Richtlinie nur fir Pline und Programme besteht, zu
deren Aufstellung eine Rechtspflicht besteht. Vor diesem eher engen
Hintergrund sah der Disseldorfer Umwelt- und Kommunalrechtler
kein Erfordernis, beispielsweise den Bundesverkehrswegeplan oder
die Bedarfspliane des Bundes in den Bereichen Strafle, Schiene und
Wasserstrafle einer UP zu unterziehen. Auch andere ohne Rechts-
ptlicht sozusagen »freiwillig« aufgestellte Pline und Programme un-
terfallen daher einer UP-Pflicht nicht. Zweifelhaft sei eine UP-
Pilicht daher auch bei Abfallwirtschaftsplinen, Abfallwirtschafts-
konzepten, Luftreinhalteplinen, Lirmminderungsplinen und Land-
schaftsplinen. Es kann allerdings nach den Worten von Schink
einiges dafiir sprechen, iiber diesen engen rechtlich gebotenen Rah-
men hinauszugehen und auch Pline und Programme in die UP ein-
zubeziehen, deren Wirkungen fiir die nachfolgenden Zulassungsent-
scheidungen bedeutsam seien'®. Bei der Umsetzung der Plan-UP-
Richtlinie gibt es indes nicht unerhebliche kompetenzrechtliche Pro-
bleme. Gerade im Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung oder
der Rahmengesetzgebung konnten sich fiir den Bund erhebliche
Hiirden stellen, die nach den verschirften Mafistiben des BVerfG!!
nicht leicht zu nehmen sind, machte Schink klar.

Zentrales Instrument der Plan-UP ist der Umweltbericht. Eristin
medientibergreifender Priifung zu erstellen, die auch die Wechselwir-
kungen mit einbezieht. In ithm sind ggf. auch Standort-, Trassen- und
Konzeptalternativen darzustellen. Die Alternativenpriifung der
Plan-UP geht daher in der Tendenz weiter als nach der bisherigen
deutschen Sichtweise.

9 Gesetzentwurf der Bundesregierung. Entwurf eines Gesetzes zur
Einfithrung einer Strategischen Umweltpriifung und zur Umset-
zung der Richtlinie 2001/42/EG (SUPG) Drucks. 15/3441 vom
29. 6. 2004: Stellungnahme des Deutschen Bundesrates. Drucks.
588/04 vom 15. 10. 2004; Gesetzentwurf der Bundesregicrung,
Drucks. 15/4119 vom 5. 11. 2004.

10 Stiier, UPR 2002, 97.
11 BVerfG, Urteil vom 27.72004 — 2BvF 2/02 - ZAP EN-
Nr. 514/2004 - Juniorprofessoren.

In der Bauleitplanung und Raumordnung ist die Umsetzung durch
das EAG Bau piunktlich erfolgt'?. Allerdings ergeben sich eine Reihe
neuer Fragestellungen, die der Beantwortung durch Wissenschaft
und Praxis harren. Rechtsanwalt Prof. Dr. Michael Uechtritz (Stutt-
gart/Berlin) begriifite die Entscheidung des Gesetzgebers, grund-
sdtzlich alle Bauleitpline in die UP-Pflicht einzubeziehen und damit
die bisherige Kategorie der vorpriifungspflichtigen Vorhaben nach
der Anlage 1 zum UVPG weitgehend abzuschaffen. Zugleich hob
der Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht die zentrale Bedeutung des
Umweltberichts hervor, der Grundlage der Offentlichkeits- und Be-
hoérdenbeteiligung ist, ebenso aber auch als gesonderter Bestandteil
der Begriindung Auskunft iiber die Ermittlung und Bewertung der
Umweltbelange geben muss (§ 2 Abs. 3,4, § 2 2 Abs. t BauGB). Das
aus der Projekt-UVP bekannte Sereening=Verfahren wird nunmehr
im Rahmen einer neu eingefiihrtén vorgezogenen Behérdenbetei-
ligung abgearbeitet (§ 4 Abs. 1 BauGB). Auf der Ebene der Bauleit-
planung kommt der Alternativenpriifung vor allem beim Flichen-
nutzungsplan Bedeutung zu. Hier sind Alternativen zu priifen, die
sich unter Beriicksichtigung des riumlichen Geltungsbereichs des
Plans ergeben (Nr. 2 d der Anlage zum BauGB). In der Raumord-
nung wurden §§ 7 Abs. 5 bis 10 und 10 Abs. 2 Nr. 1 ROG geindert.
Grundsitzlich st bei jeder Aufstellung und Anderung von Raum-
ordnungsplinen eine Umweltpriifung durchzufiihren. Die Lander
konnen bei Anpassung ihrer Landesplanungsgesetze vorsehen, dass
bei geringfiigigen Anderungen von Raumordnungsplinen nur dann
eine Umweltpriifung durchzufiihren ist, wenn nach einem Screening
erhebliche Umweltauswirkungen méglich sind. Die Umweltpriifung
ist zugleich mit einem Konsultationsverfahren durch eine entspre-
chende Offentlichkeits- und Behdrdenbeteiligung verbunden.

In der duflerst lebhaft und teilweise durchaus kontrovers gefithrten
Diskussion stand zunichst die Frage im Mittelpunkt, ob die neuen
europarechtlichen Vorgaben Einfluss auf das traditionelle Abwi-
gungsgeschehen haben. Wihrend dies von den beiden Referenten
verneint wurde, wies ein Teilnehmer auf den in Art. 1 der Plan-UP-
Richtlinie und an mehreren Stellen des EAG Bau erwihnten Nach-
haltigkeitsgrundsatz und Nr. 2 ¢ der Anlage zum BauGB hin, wo-
nach der Umweltbericht Auskunft iiber die geplanten Mafinahmen
zur Vermeidung, Verringerung und zum Ausgleich der nachteiligen
Auswirkungen geben miisse. Es konne einiges dafiir sprechen, dass
die Umweltbelange nicht — wie vielleicht gelegentlich bisher - ein-
fach zurtickgestellt und dann weg gewogen werden kdnnten, wie es
frither fiir die Marktfrau typisch gewesen sei. Diese habe lediglich
eine Waage, ihre Gewichte und den Daumen. Wenn der Ausgleich
nicht so ganz passe, komme der Daumen zum Einsatz. So seien viel-
fach auch in der Bauleitplanung Belange, die nicht vorrangig erschie-
nen, schlichtweg zuriickgestellt und einfach weg gewogen worden.
Es sei aber gerade bei den zuriickgestellten Belangen ein zusitzlicher
Priifungsschritt anzusetzen, bei dem es um Vermeidung, Vermin-
dung und Ausgleich gehe. Diese Methode sei bereits aus der natur-
schutzrechtlichen Eingriffregelung in § 1 a Abs. 3 BauGB bekannt
und auch dann erforderlich, wenn die Bauleitplanung in Rechte ein-
greife!® oder das Vertrauen in den Bestand einer Planung besonders
schutzwiirdig sei. Ein schlichtes Wegwigen ohne einen derartigen
zusitzlichen Priifungsschritt, der auf einen Mehrwert in der Planung
angelegt sei, sei aber nicht mehr méglich. Prasident Hien hatte diesen
Themenkreis ja bereits in seiner Eroffnungsansprache unter dem Be-
griff der »Trauerarbeit« angesprochen’. Das alles blieb natiirlich
nicht ganz unumstritten'®.

12 Zur Entstehungsgeschichte Krautzberger, UPR 2001, 130;
Krautzberger/Stiier, BauR 2002, 1301; dies., DVBL. 2004, 781;
Stiier/Upmeier, Z{BR 2003, 114.

13 BVerfG, Beschluss vom 19. 12. 2002 — 2 BvyR 1402/01 -, NVwZ
2003, 727 = BauR 2003, 1328.

14 BVerfG, Urteil vom 10.7 1990 — 2 BvR 470/90 u. a. —, BVerfGE
82, 310 = DVBL. 1990, 930; Beschluss vom 12.5. 1992 — 2 BvR
470/90 —, BVerfGE 86,90 = DVBL. 1992, 1141 — Papenburg; Stiier,
DVBI. 1977, 1.

15 Krautzberger/Stiier, DVBI. 2004, 914.

16 Hoppe, NVwZ 2004, 903.
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Auf die Praxis werde wohl eine Menge Mehrarbeit zukommen,
wurde verschiedentlich vermutet. Auch wurde davon berichtet,
dass sich in der Praxis grofle Rechtsunsicherheit breit mache. Dem
begegnete Uechtritz einerseits mit der Aufforderung, den Umwelt-
bericht nach dem Motto »nicht Masse, sondern Klasse« auf die we-
sentlichen Gesichtspunkte im konkreten Planungsfall zu konzentrie-
ren. Es kdnne nicht angehen, dass jeder Umweltbericht nach Art ei-
nes Vorspanns allgemein gehaltene Ausfithrungen zu Umweltzielen
oder Umweltstandards unter Einschluss europarechtlicher Vorgaben
und internationaler Abkommen enthalte. Die Anforderungen an die
Umweltprifung diirften jedenfalls nicht tiberspannt werden. Gerade
bei hochstufigen Plinen konne die Priifung dem grobkérnigeren In-
halt des Planes entsprechend tiberschligig ausfallen.

Auf der anderen Seite machte sich wohl auch bei dem Stuttgarter
Umweltrechtler etwas die Sorge breit, dass die geinderten Unbeacht-
lichkeitsvorschriften in der Praxis zu einer Aufblihung des Umwelt-
berichts fithren kdnnten. Denn nach § 214 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 BauGB
ist zwar die Unvollstindigkeit der Begriindung des Bauleitplans im
Allgemeinen unbeachtlich. Ist aber der Umweltbericht unvollstin-
dig, so ist dies nur dann unbeachtlich, wenn die Begriindung hierzu
nur in unwesentlichen Punkten unvollstindig ist. Das konnte der
Praxis Veranlassung zu einer sehr akribischen und detailreichen Auf-
arbeitung der Umweltbelange im Umweltbericht geben. Auf der an-
deren Seite ist es bei der bisherigen Regelung geblieben, wonach
Mingel im Abwigungsvorgang nur erheblich sind, wenn sie offen-
sichtlich und auf das Abwigungsergebnis von Einfluss gewesen sind.
Das scheint irgendwie nicht so richtig zusammenzupassen. Vielleicht
muss eine durchgreifende, fiir den Rechtsschutz beachtliche Riige
neben den Vorschriften der §§ 2 Abs. 3, 2 a Abs. 1, Abs. 6 BauGB
eben auch die drei zusitzlichen Hiirden in § 214 Abs. 1 Satz [ Nr. 1,
3 und Abs. 3 Satz 2 BauGB nehmen, wurde vermutet. Mehrfach
wurde davor gewarnt, bereits aus einem nur in einigen Punkten un-
vollstindigen Umweltbericht die Unwirksamkeit des Bauleitplans
abzuleiten. Vielmehr konne sich eine solche Folge nur ergeben,
wenn derartige Mingel offensichtlich seien und fiir das Abwigungs-
ergebnis kausal gewesen seien.

Die sich anschlieende Frage, ob Verfahrenfehler in der UVP und
UP nur dann beachtlich seien, wenn sie sich auf das Ergebnis aus-
gewirkt haben, blieb in der Runde erwartungsgemifl umstritten.
Auf der einen Seite wurden die Entscheidungen des BVerwG'” zum
Fachplanungsrecht begriifit, wonach eine fehlende UVP nicht auto-
matisch zur Rechtswidrigkeit eines Planfeststellungsbeschlusses fith-
re, wobei auch auf § 46 VwV{G hingewiesen wurde. Auf der anderen
Seite konnte aber auch nicht abschliefend abgeschitzt werden, ob
sich nicht aus der Sicht des Europarechts'® auf Dauer erhhte Anfor-
derungen an die Einhaltung des Verfahrens ergeben kénnten'.

Im Bereich des Monitoring waren die Referenten um Entwarnung
und Schadensbegrenzung bemiiht. § 4 ¢ BauGB und zu erwartende

17 BVerwG, Urteil vom 8. 6. 1995 — 4 C 4.94 —, BVerwGE 98, 339 =
DVBL 1995, 1012 — Bernhardswald; Urteil vom 25. 1. 1996 -4 C
5.95 —, BVerwGE 100, 238 = DVBL. 1996, 677 — Eifelautobahn
A 60.

18 Nach dem bisherigen Stand sind auch europarechtlich Verfah-
rensfehler, die sich nicht auf das Entscheidungsergebnis aus-
gewirkt haben, unbeachtlich, EuGH, Urteil vom 21.11. 1991 -
Rs. C-269/90 (TU Miinchen/HZA Miinchen-Mitte) — E 1991,
1-5469 = EuZW 1992, 90 = NVwZ 1992, 358 — Zollbefreiung fiir
wissenschaftliche Gerite; EuG, Urteil vom 6.7.2000 — Rs.
T-62/98 (Volkswagen AG/Kom.) - E 2000, I1-2707 = ELR 2000,
306 (T. Bergau) — Reexportbehinderung; EuGH, Urteil vom
18.9. 2003 — Rs. C-338/00 P (Volkswagen AG/Kom.) —, WuW
2003, 1207 - Reexportbehinderung. Grundlegend bereits Dieter
Grimm, Verfahrensfehler als Grundrechtsverstofle, NVwZ 1985,
865 ff. m.w.N.: Rengeling/Szczekalla. Grundrechte in der Fura-
paischen Gemeinschaft, Charta der Grundrechte und allgemeine
Rechtsgrundsitze, Kéln 2004, Art. 41 GRC Rdn. 1096.

19 EuGH, E. vom 7.1.2004 - C-201/02 -, DVBI. 2004, 370 =
NVwZ 2004, 517 = EurUP 2004, 57 — Delena Wells; Stiier/Honig
DVBI. 2004, 481.
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vergleichbare Vorschriften im Fachplanungsrecht stellen zwar neue
Anforderungen an die Planungstriger. Durch einen Verzicht des Ge-
setzgeber auf detaillierte Vorgaben sei der Planungspraxis aber ein
Experimentierfeld eréffnet, das genutzt werden konne®. Das Moni-
toring begriinde auch keine neuen inhaltlichen Verpflichtungen, pla-
nerische Entscheidungen zu indern, wenn dies nicht in anderen ge-
setzlichen Bestimmungen niedergelegt sei. In der Gesamtbewertung
werden sich wohl vor allem im Bereich des Fachplanungsrechts deut-
lichere Auswirkungen ergeben, brachte Prof. Dr. Hans-D. Jarass, in
dessen bewihrten Hinden die Diskussionsleitung lag, und der in ei-
genen konzentrierten Redebeitrigen vor allem US-amerikanische
Erfahrungen eingebracht hatte, die Beratungen auf einen Nenner.

Risikoregulierung und Risikokommunikation

»Ein Leben ohne Risiko ist nicht vorstellbar.« Auf diese einfache
Formel brachte Prof. Dr. Monika Béhm (Philipps-Universitit Mar-
burg) die Ausgangslage, die sich bei dem Ristkomanagement von Le-
bens-, Gesundheits- und Umweltgefahren ergeben. Und eines wurde
auch schnell klar: Die Risikoregulierung gehort nicht nur zu den
wichtigsten, sondern auch zu den schwierigsten Aufgaben, denen
sich Staat und Gesellschaft zu stellen haben. Die Aufgaben sind kei-
nesfalls bewiltigt und rufen tiglich neue Herausforderungen hervor.
Dies gilt nicht nur fiir die Terrorismusabwehr, sondern auch fiir die
alltiglichen Ristken in 6ffentlichen Riumen, im Straflenverkehr, bei
einer Bahnreise, im Luftverkehr, an der Arbeitsstelle, der (astbestver-
seuchten) Wohnung, beim Verzehr von Lebensmitteln oder im Be-
reich industrieller oder gewerblicher Anlagen. Immer noch herrscht
ein Wildwuchs an Standards, der zu Missverstindnissen, Verunsiche-
rungen und einem Vertrauensschwund in der Offentlichkeit gefiihrt
hat, beschrieb Bshm dic Defizite in der Risikoregulierung. Nicht
selten werden Risiken in der Offentlichkeit auch sehr unterschiedlich
und in zeitlichen Zyklen wahrgenommen. Was vorgestern der Wein-
skandal, gestern der Rinderwahnsinn und heute die SARS-Grippe
oder cin sich rapide verbreitender Computervirus ist, kann schon
morgen die Sorge vor einem terroristischen Angriff mit bakteriellen
Kampfstoffen oder ein Atom- oder Chemieunfall sein.

Bébm, Mitglied der Risikokommission der Bundesregierung,
sprach sich dafiir aus, einheitliche Standard in Europa zu entwickeln
und die Risikoregulierung in einer klaren gemeinschaftsrechtlichen
Verfahrensordnung niederzulegen. Die Einordnung in das traditio-
nelle Schema von Gefahr und Vorsorge stofit dabei hiufig auf
Schwierigkeiten, da die Uberginge flielend sind - vor allem, weil
jede Entscheidung iiber ein Risiko auf der Grundlage von Wahr-
scheinlichkeitsberechnungen getroffen werden muss. Die vorhande-
nen Beratungs- und Entscheidungsstrukturen miissen mit dem Ziel
klarer Kompetenzverteilungen aber auch einer verstirkten Offent-
lichkeitsbeteiligung neu geordnet werden. Die fachwissenschaftliche
Risikoabschitzung miindet in eine Risikobewertung ein, aus der sich
die Grundlage fiir die konomischen, technischen, sozialen und po-
litischen Abwigungsaspekte des Risikomanagements ergeben. Dabei
ist eine angemessene Einbindung und Abstimmung mit der Risiko-
regulierung auf europiischer und internationaler Ebene sicherzustel-
len. Zugleich setzte sich Bihm dafiir ein, den Dialog mit der Offent-
lichkeit zu suchen. Als koordinierende Institution solle ein Risikorat
cingerichtet werden, der die Risikoabschitzung beschleunigt, opti-
miert und transparenter gestaltet. Offene und transparente Verfahren
und ein einheitlicher Organisationsrahmen auf nationaler, aber auch
auf europiischer Ebene werden in Zukunft an Bedeutung gewinnen.

Risikobasiertes Bewertungskonzept im Arbeitsschutz

Dr. Norbert Rupprich von der Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und
Arbeitsmedizin (Dortmund) plidierte in den anschlieflenden Bera-
tungen fiir ein risikobasiertes Bewertungskonzept im Arbeitschutz.
Das Risikomanagement fiir den Umgang mit krebserzeugenden Stof-
fen am Arbeitsplatz ist erfahrungsgemif Anlass langwieriger und
kontroverser Diskussionen. Der Leiter dor Gruppe 4.4 ~ Risihen
durch Gefahrstoffe« stellte dazu als Basis fiir ein risikobasiertes Be-
wertungskonzept auch hier ein Ampelmodell vor, das zwischen den

20 Stiier/Sailer, BauR 2004, 1392.
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Phasen »griin«, »gelb« und »rot« unterscheidet und das er wie folgt
beschrieb: Es gibt dabei zwei Ubergangsbereiche, die Akzeptanz-
und die Toleranzschwelle. Man kdnnte diese Schwellen auch als Be-
sorgnis- und Gefahrenschwellen bezeichnen.

Die Akzeptanzschwelle (Besorgnisschwelle) markiert den Uber-
gang zwischen dem griinen und dem gelben Risikobereich. Die To-
leranzschwelle (Gefahrenschwelle) bestimmt den Ubergang zwi-
schen dem gelben und dem roten Risikobereich. Es wird somit eine
rote Tabuzone fiir den Umgang mit krebserzeugenden Stoffen aus-
gewiesen, die durch die Uberschreitung eines sehr hohen Gesund-
heitsrisikos (Toleranzschwelle)} charakterisiert ist. Dieser Risiko-
bereich wird als Gefahr bewertet. Hier muss unmittelbar und unver-
ziiglich gehandelt werden. Es gibt eine gelbe Risikozone, innerhalb
derer erfahrungsgemif} praktischer Arbeitsschutz verhandelt und
realisiert wird. Hier besteht grundsitzlich stoffspezifischer Entschei-
dungs- und Handlungsspielraum. Innerhalb dieser gelben Risiko-
zone sind die Gesundheitsrisiken allerdings noch keinesfalls ver-
nachlissigbar gering. Derartige Gefihrdungen werden aber teilweise
auch vor dem Hintergrund sozio-ékonomischer Uberlegungen in
Kauf genommen. Im Rahmen dieses Risikobereichs gilt aber weiter-
hin das Minimierungsgebot. Es gibt einen griinen Bereich geringster
Risiken bzw. eines sehr hohen Mafles an Sicherheit. Derartige Risi-
ken werden als zu vernachlissigen eingeschitzt.

Die Einordnung in die einzelnen Stufen wird nicht nur fachwis-
senschaftlich vorgenommen, sondern ist vielfach auch das Ergebnis
eines gesellschaftlichen oder politischen Konsenses. Rupprich stellte
vor dem Hintergrund dieses Modells eine Reihe von Fragen, ohne
abschlielende Antworten zu geben. Wie wird ein solches Bewer-
tungsmodell von Juristen beurteilt? Wie wird das Minimierungs-
gebot fiir Krebs erzeugende Stoffe aus juristischer Sicht beschrieben?
Gibt es Randbedingungen, unter denen das Minimierungsgebot er-
falle ist?

Auch die Diskussion konnte erwartungsgemifl keine fertigen Pa-
tentrezepte hervorbringen, war aber vor allem gekennzeichnet durch
das redliche Interesse, iiber den Tellerrand der eigenen Tagesarbeit
hinauszuschauen und sich auf den Weg eines interdiszipliniren Er-
fahrungsaustausches zu geben. Das Ampelmodell stie dabei all-
gemein auf Zustimmung, wobei allerdings klar war, dass in der Ein-
ordnung in die einzelnen Stufen das eigentliche Problem liegt. Diese
Einordnung kénne nur durch fachiibergreifende Konsensbildung ge-
lingen, in die auch Gesellschaft und Politik einbezogen werden miiss-
ten. Ob ein grofer Ristkorat dazu das geeignete Instrument sei,
wurde bezweifelt. Bs miisse allerdings gelingen, tiber Partikularinte-
ressen hinaus einen gesellschaftlichen Konsens zu erreichen.

Européische Chemikalienrecht im Umbruch

Das Europiische Chemikalienrecht steht vor einem durchgreifenden
Umbruch, machte Rechtsanwalt Dr. Horst von Holleben (Berlin)
deutlich?!. Seit dem 29. 10. 2003 liegt dazu ein Verordnungsentwurf™
auf dem Tisch, der 1320 Seiten, 139 Artikel, 19 Anhinge sowie ein
Memorandum zur Erliuterung der Verordnung und 103 Erwigens-
griinde umfasst. Der Entwurf regelt das kiinfrige europdische Che-
mikalienrecht in der Form einer Gemeinschaftsverordnung nach
Art. 249 Abs. 2 EGV mit unmittelbarer Geltung in den Mitgliedstaa-
ten. Kernpunkt des bereits auf dem Weilbuch der Kommission vom
Februar 2001 beruhenden Konzepts ist die Schatfung eines REACH
(Registration, Evaluation und Authorization of Chemicals) genann-
ten Systems, das nach einer Ubergangszeit auch Altstoffe erfasst.
Durch die Einfithrung eines Zulassungsverfahrens fiir besonders Be-
sorgnis erregende Stoffe wird die Beweislast zu Lasten der Herstel-

21 Von Holleben/Scheidmann, Zeitschrift fiir Stoffrecht 2004, 16.

22 Kommissionsentwurf vom 29. 10. 2003 fiir eine Verordnung des
Europiischen Parlaments und des Rates zur Registrierung, Be-
wertung, Zulassung und Beschrinkung chemischer Stoffe (RE-
ACH), zur Schaffung einer Europaischen Chemikalienagentur
sowie zur Anderung der Richtlinie 1999/45/EG und der Verord-
nung (EG) iiber persistente organische Schadstoffe, KOM (2003)
644 endg.

lerseite umgekehrt. Abweichend vom bisher geltenden Recht, das die
Durchfiihrung selbst von Gemeinschaftsverordnungen weitgehend
den Mitgliedstaaten tiberlisst, fithren nach dem Verordnungsentwurf
kiinftig Gemeinschaftsorgane das europiische Chemikalienrecht
durch, Es soll eine Europiische Chemikalienagentur gegriindet wer-
den, der wichtige Entscheidungsbefugnisse im Verfahren der Regis-
trierung und Evaluierung nach REACH tbertragen werden. Im Zu-
lassungs- und Beschrinkungsverfahren hat die Agentur vorberei-
tende Funktion. Die Entscheidung trifft die Kommission im erwei-
terten sog. Komitologieverfahren. Die Kommission wird dabei von
einem Regelungsausschuss aus Vertretern der Mitgliedstaaten unter-
stiitzt,

Anders als im geltenden Chemikalienrecht haben nach dem Kom-
missionsentwurf die Behorden der Mitgliedstaaten bei den einzelnen
Elementen von REACH keine Entscheidungsbefugnisse mehr. Al-
lerdings fallen den Behérden der Mitgliedstaaten Uberwachungsauf-
gaben zu. Rechtsschutz gegen Entscheidungen der Agentur und der
Kommission wird vor neu einzurichtenden Widerspruchskammern
gewihrt, an deren Entscheidungen sich unter den Voraussetzungen
des Art. 234 Abs. 4 EGV die Moglichkeit einer Klage zum EuG an-
schliefflen kann (Art. 90 EGV). Auch fiir Altstoffe wird eine Regis-
trierungspflicht eingefiihre, die allerdings nicht einen Persilschein
darstellt. Auch ist die Registrierung nicht mit einer Unbedenklich-
keitsbescheinigung verbunden.

In der vom Mitglied des Vorstands der Gesellschaft fir Umwelt-
recht Dr. Andreas Gallas (Berlin) mit einem klaren Themenfahrplan
geleiteten Diskussion spiegelte sich die Meinungsvielfalt wieder, wie
sie bereits in den ca. 6400 Stellungnahmen im Rahmen der Internet
Consultation deutlich geworden war. Die vorgeschlagenen Regelun-
gen werden sowohl von Seiten der Industrie als auch der Umwelt-
schiitzer heftig kritisiert. Die Vertreter der Industrie befrchteten,
dass vor allem durch die Ausdehnung des REACH auf Altstoffe
und die beabsichtigte Umkehr der Beweislast die Rahmenbedingun-
gen der Industrie mit zu dunklen Gewitterwolken belastet wiirden.
Viel hinge wohl auch davon ab, wie mit welchen Personen die Agen-
tur besetzt sei und nach welcher generellen Linie dort verfahren wer-
de. Vor allem die kleineren und mittleren Unternehmen stiinden vor
grofien Belastungen, was dazu fithren kénne, dass etwa 40 % der
Stoffe voraussichtlich vom Markt verschwinden koénnten. Der VCI
hat deshalb ein System der »Expositionskategorien« vorgeschlagen.
Auch wurde bezweifelt, dass mit der Einrichtung von Widerspruchs-
kammern ein effektiver und dem nationalen Recht vergleichbarer
Rechtsschutz gewihrt werde. Vor allem stehe der Widerspruch nicht
in allen Verfahren zur Verfiigung, sodass die Unternehmen gegen-
iiber den Verbinden benachteiligt werden kénnten. Es miisse mit
Sorge betrachtet werden, wenn bei der Agentur und der Kommission
ein breit angelegtes Datenmaterial verfiigbar sei. Denn dieses diirfe
aus Datenschutzgriinden nicht an die allgemeine Offentlichkeit oder
die Konkurrenz gelangen. Auf der anderen Scite hatten die Umwelt-
verbinde bereits bei der Internet Consultation die Auffassung ver-
treten, dass ihnen die bisherigen Vorschlige noch nicht weit genug
gehen und in REACH eine einmalige Chance fiir Mensch und Um-
welt zu sehen sei.

Von Leipzig nach Berlin und zuriick

Wie bereits im Jahre 2001 vergab die Gesellschaft auch in diesem Jahr
Umweltpreise fiir Nachwuchswissenschaftler. Unter dem Vorsitz
von VorsRiBVerwG Dr. Stefan Paetow wurde der erste Preis an
Yowonne Kerth fiir ihre Dissertation »Emissionshandel im Gemein-
schaftsrecht« (Universitit Wiirzburg, Prof. Dr. Dieter H. Scheuing)
verlichen. Den zweiten Preis erhielt Thomas Bossecke fiir seine Dis-
sertation »Vorsorgender Kiistenschutz und Integriertes Kiisten-
schutzmanagement an der deutschen Ostseekiiste« (Universitdt Ros-
tock, Prof. Dr. Detlef Czybulka). Dritter Preistrager ist Gerrit Giin-
ter mit der Dissertation »Umweltvorsorge und Umwelthaftung«
(Universitit Trier, Prof. Dr. Peter Marburger).

Bereits zum dritten Mal trafen sich die Umweltrecheler Devsesch
lands zu ihrer Umweltrechtlichen Fachtagung in Leipzig. Inzwi-
schen hat sich auf Initiative von Bundesrichtern am BVerwG ein
Verein »Kunst und Justiz« gebildet, der Deutschlands schonstes
Gerichtsgebiude inmitten des Musikviertels und in unmittelbarer
Nachbarschaft der Hochschule fir Musik und Theater »Felix-
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Mendelssohn Bartholdy« durch hochkaritige Veranstaltungen von
Musik und Kunst iiber Leipzig hinaus der Offentlichkeit zuging-
lich machen will. Mitglieder und Férderer, so erklirte VorsRiB-
VerwG Hartmut Albers am Rande der Tagung, sind herzlich will-
kommen.

Im nichsten Jahr werden die Umweltrechtler allerdings fiir eine
Saison nach Berlin zuriickkehren und dort vom 3. bis 5. 11. 2005
den Beratungsreigen aktueller umweltrechtlicher Themen fortset-
zen. Dabei wird am ersten Abend ein von jungen Juristen gestaltetes

Forum Umweltrecht den Auftakt setzen, zu dem natiirlich auch die
dlteren Semester herzlich eingeladen sind, wie Dolde in seiner
Schlussansprache betonte. Im darauf folgenden Jahr, das haben die
Umweltrechter versprochen, kehren sie wieder in ihre in den Jahren
1888 bis 1895 von den Architekten Ludwig Hoffmann und Peter
Dybwad am heutigen Simsonplatz erbaute Leipziger Tagungsstitte
zuriick. Der Prisident des BVerwG wird sie im Herbst des Jahres
2006 wiederum — und daran lieB Hausherr Hien ebenfall keinerlei
Zweifel aufkommen — mit offenen Armen empfangen.

Buchbesprechungen

-

W Jorn Ipsen (Hrsg.): Wasserversorgung zwischen kom-
munaler Daseinsvorsorge und marktwirtschaftlichem
Wettbewerb. 13. Bad Iburger Gespriche. VGR unipres,
Gottingen 2003. 127 S. 26,90 €.

Inzwischen haben die Bad Iburger Gespriche in der kom-
munalen Welt einen Namen und eine gesicherte Tradition.
Dies belegt der vorliegende Tagungsband zum Thema
Wasserversorgung wiederum cindrucksvoll. Der Kampf
um die Zukunft dieses Versorgungszweigs hat begonnen,
und rechtzeitig wurde in Bad Iburg das Wesentliche dazu
vorgetragen und diskutiert.

An die obligate Einfithrung schliefit sich im ersten Teil
des Bandes der Beitrag von Wolfgang Jiittner (Umwelt-
minister in Niedersachsen) an, der naturgemifl die Um-
weltbelange bei der Wasserversorgung in den Mittelpunkt
riickt und den Rahmen der Problematik absteckt. Eben-
falls beim Umweltschutz setzt Riidiger Breuer an, um
dann aber die Geschichte der Wasserversorgung in Berlin
und anderen Grofistidten einzuflechten. Was da an Kiim-
mernissen mit dem englischen Konzessionir zu lesen ist,
muss sehr erniichternd wirken auf die vielen Zeitgenossen,
die sich emotional fur die Zuziehung privater Partner
(public private parthership) begeistern. Breuer fithrt dann
naher aus, was fir die Fortfiihrung der Wasserversorgung
in kommunaler Hand spricht. Anschlielend beschreibt
Johannes Hellermann die verfassungsrechtliche Absiche-
rung der Gemeinden bei der Wasserversorgung, ein nach
wie vor wichtiger Punkt in der Diskussion.

Im zweiten Teil des Bandes berichtet Harro Bode aus-
fihrlich mit viel Zahlenmaterial iiber die Wasserversor-
gung und -entsorgung durch Zweckverbande unter Ein-
schluss der Kosten und Preise. Der folgende Beitrag von
Frank von Gersum wirbt fir die Bildung 6ffentlich-recht-
licher Partnerschaften aus groflunternehmerischer Sicht,
ein gewisser Kontrast zu den tUbrigen Beitrigen (interes-
sant die Zahlen uber riickliufigen Wasserverbrauch in
Deutschland, S.88). Am Schluss steht die Darstellung
von Thomas Koch beztiglich der Wasserversorgung als Ge-
genstand des Wettbewerbs- und Vergaberechts mit der

deutlichen Unterscheidung von Wettbewerb im Markt
und Wettbewerb um den Markt. — Es ist auch die Diskus-
sion zu beiden Teilen dokumentiert.

Insgesamt ist ziemlich alles zusammengetragen, was
zum Thema gehért. Jeder, der in nichster Zeit als Wissen-
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schaftler oder Praktiker mit der Wasserversorgung befasst
ist, sollte den Iburger Band griffbereit haben.
Prof. Dr. Dr. h. c. Giinter Piittner, Tiibingen

B Hans D. Jarass (Hrsg.): Interkommunale Abstim-
mung in der Bauleitplanung. Beitrige zur Raumplanung
und zum Siedlungs- und Wohnungswesen, Zentralinstitut
fiir Raumplanung und Institut fiir Siedlungs- und Woh-
nungswesen der Universitit Miinster, Bd. 215. 2003. 96 S.
12,- €.

Es handelt sich um den Tagungsband, mit dem die Referate
und die zusammengefassten Diskussionsbeitrige eines
gleichnamigen Symposiums des Zentralinstituts fiir
Raumplanung vom September 2003 der Fachoffentlichkeit
zuginglich gemacht werden. Auch wenn dies auf den ers-
ten Blick nicht so erscheint, ergeben sich aus dem in § 2
Abs. 2 BauGB mit einem Satz geregelten Abstimmungs-
gebot benachbarter Gemeinden doch zahlreiche Fragen.
Hierauf geht Kuschnerus in seinem Eroffnungsreferat ein
(S. 1 ff.),in dem er die Relevanz des interkommunalen Ab-
stimmungsgebots anhand von in der Rechtsprechung ent-
schiedenen Fillen, in denen sich Gemeinden zur eigenen
Vorteilssicherung oder Nachteilsabwendung tiber das in-
terkommunale Abstimmungsgebot hinweggesetzt haben,
darstellt. Danach kann es drei Fallvarianten geben, in de-
nen das Abstimmungsgebot von Bedeutung sein kann. Ei-
nerseits, wenn eine Gemeinde ohne Riicksicht auf die
Nachbargemeinde ein Bauvorhaben nach Inkraftsetzung
eines Bebauungsplans auf der Grundlage des § 30 BauGB
zulidsst oder andererseits, wenn ein aufgestellter Bebau-
ungsplan nicht in Kraft gesetzt wird, die Gemeinde das
Bauvorhaben aber nach §33 BauGB genehmigt bzw.
wenn die Gemeinde ganz auf einen verbindlichen Bauleit-
plan verzichtet und die planungsrechtliche Zulissigkeit
nach §34 oder §35 BauGB beurteilt. Ankniipfend an
den letzten Themenbereich und ausgehend von der Zwei-
briicken-Entscheidung des BVerwG (E 117, 25 ff.) unter-

sucht Rattis in seinem Referat das Erfordernis einer férm-
lichen Planung als Ausprigung des interkommunalen

Abstimmungsgebots (S. 19 ff.). Die Auswirkungen der
hochstrichterlichen Rechtsprechung auf das Planungs-
bediirfnis fiir grof}flichige Bauvorhaben wird von ihm kri-



