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Eine Amtshilfe durch Bereitstellung von Truppen der
Bundeswehr kommt im ibrigen nicht in Betracht (§5
Abs. 2 Nr. 1 VwVIEG). Thr Einsatz zu polizeilichen Zwek-
ken gem. Art. 87 a Abs. 4, 91 Abs. 2 GG unterliegt allein
dem Einsatz- und Entscheidungsmonopol der Bundesre-
gierung ¢ und ist fir den Spannungs- und den Verteidi-
gungsfall speziell in Art. 87 a Abs. 3 und 115 f Abs. | Nr. 1
geregelt (s. 0. 7.4.).

115 Vgl. Kopp, VwVEG, 5. Aufl. 1991, § 7 Rdnr. 8. Die Begriin-
dung von Leinius (Fufin. 8), aaO, das Parlament miisse von
Exekutiveinfliissen frei bleiben, trigt hier nicht.

116 Siehe Ipsen (Fufin.93), Rdnr. 134, und deutlicher 2. Man-
goldi/Klein (Fufin. 93), Art. 87 a Anm. VII vor 1.

9. Schluff

Die vorstehenden Ausfithrungen wollten, darauf wurde
eingangs hingewiesen, Grundstrukturen der Polizeigewalt
des Parlamentsprisidenten sichtbar werden lassen als eines
Rechtsinstituts, das einzufiigen in die gewaltenteilige bun-
desstaatliche Ordnung so einfach nicht ist. Exemplarisch
deutlich wird dies bei der Polizeigewalt des Bundestags-
prisidenten: Hier beifit und reibt es sich vielfach mit der
Hoheitsgewalt des Landes, auf dessen Territorium es
jeweils Geltung beansprucht; Konfliktfelder eréffnen sich
auch mit der Bundesregierung im Notstandsfall. Dennoch:
Gerade die Vergangenheit lehrt, dafl diese Sonderform der
Polizeigewalt sinnvoll, ja notwendig ist. Streng funktions-
bezogen ausgeiibt, lifit sich ihre Systemfremdheit jeden-
falls ertragen.

DIE ENTWICKLUNG DES OFFENTLICHEN RECHTS

Sechzehnte Umweltrechtliche Fachtagung der Gesellschaft
fir Umweltrecht

Tagungsbericht

Von Rechtsanwalt und Notar Dr. Bernhard Stsier, Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht, Miinster

Die Berliner Herbsttagungen der Gesellschaft fiir Umweltrecht
stehen inzwischen seit dem Jahre 1977 in einer guten Tradition.
Und so konnte der Prisident der Gesellschaft, Prof. Dr. Jiirgen
Salzwedel (Bonn), auch bei der diesjihrigen Jahrestagung, die am
6. und 7.11. 1992 im BVerwG in Berlin stattfand, fast 300 Teil-
nehmer aus allen umweltrechtlich interessierten Bereichen von
Politik, Gesetzgebung, Verwaltung, Rechtsprechung, Wissen-
schaft, Wirtschaft und Praxis begriiffen. Die Teilnehmer hatten
sich viel vorgenommen: Mit dem Thema »Krebsrisiko und Luft-
verunreinigung — Risikoermittlung und rechtliche Bewertung«
standen im Arbeitskreis A grenziiberschreitende Fachfragen auf
dem Programm. Eine Grenziberschreitung von europiischer
Dimension war auch fiir die Beratungen des Arbeitskreises B zur
»Umsetzung und Durchsetzung von EG-Umweltrecht unter
Beriicksichtigung der Rechtsprechung des EuGH« angesagt. In
einer Sondertagung in Ostberlin am Vortage stand der »Vollzug
des Umweltrechts in den neuen Bundeslindern« im Mittelpunkt.

Er¢ffnungsveranstaltung

»Die Zeiten sind fiir den Umweltschutz hirter gewordenc,
beschrieb Staatssekretir Clemens Stroetmann vom Bundesministe-
rium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (Bonn) die
verdnderten politischen Rahmenbedingungen im wiedervereinig-
ten Deutschland. Zugleich forderte der Umweltstaatssekretir
dazu auf, den Umweltschutz in aktuelle Tagespolitik umzusetzen.
»Wir miissen auch bereit sein, Grofivorhaben wie Miillverbren-
nungsanlagen oder Sonderabfalldeponien voranzutreiben,
meinte Stroetmann und bemingelte, dafl férmliche Verwaltungs-
verfahren nicht selten einen unvertretbaren »Festivalcharakter«
annihmen. Auch miisse beim Biirger um mehr Verstindnis fiir die
Eigenverantwortung und die Abkehr vom »St.-Florians-Prinzip«
geworben werden. Inzwischen sei die Zeit auch reif fur konkrete
Vorarbeiten zum Umweltgesetzbuch, das die vorhandenen
umweltrechtlichen Bausteine zu einem integrativen Gesamtwerk
zusammenfiigen miisse (vgl. auch Bernhard Stiier, Beratungen der
Abteilung Umweltrecht auf dem 59. Deutschen Juristentag, DVBI.
1992, 1415). Wichtige Impulse gehen fiir Stroetmann auch von der
europiischen Entwicklung aus. Der EuGH habe deutich
gemacht, dafl Europarecht auch auf dem Gebiet des Umwelt-

schutzes Vorrang fiir sich beanspruche. Zugleich warnte Stroet-
mann davor, durch die in Art. 3 b EWGYV im Maastrichter Vertrag
tiber die Europiische Union vereinbarte Subsidiarititsklausel ein-
heitliche Standards im Umweltrecht durch regionalen Partikula-
rismus zu gefihrden. »Durch die Subsidiarititsklausel darf nicht
zuriickgedreht werden, was wir im Umweltrecht bereits seit lan-
gem erreicht haben«, zeigte der Bonner Umweltstaatssekretir die
Schattenseiten des FEuropiischen Unionsvertrages fiir den
Umweltschutz auf.

Auch der Berliner Umweltsenator Dr. Volker Hassemer, der die
Tagungsteilnehmer zu einem abendlichen Empfang in die Staatli-
che Kunsthalle Berlin einlud, betrachtete die gewaltigen Verinde-
rungen in Ost und West nicht ohne Sorge: »Wir benétigen nicht
nur eine vollige Neubestimmung unserer Stadt- und Umweltpoli-
tik, sondern auch eine bisher nicht gekannte Beschleunigung all
unseres politischen und rechtlichen Handelns, wenn wir den
neuen Herausforderungen der deutschen Einheit gerecht werden
wollen«, meinte der Umweltsenator. Nur eine Konzentration auf
das Wesentliche und eine Anderung vielleicht auch liebgeworde-
ner Gewohnheiten und Denkmodelle in Verwaltungspraxis und
Rechtsprechung konne den Erwartungen gerecht werden, die an
ein vereinigtes Deutschland gestellt wiirden. Berlin komme hier
eine historische Aufgabe als Drehscheibe zwischen Ost und West
zu, was die Hauptstadt vor kaum iiberwindbare Probleme vor
allem im Bereich der Verkehrsinfrastruktur, des Stidtebaus und
der Abfallentsorgung stelle.

Krebsrisiko und Luftverunreinigung — Risikoermittlung und
rechtliche Bewertung —

Gegen eine einseitige Risikowahrnehmung wandte sich Dr. Ever-
hard Franfen, der als Hausherr des gastgebenden BVerwG und als
Festredner des Arbeitskreises A und damit sozusagen als »doppel-
tes Lottchen« — um mit seinem Vorgianger Prof. Dr. Horst Sendler
zu sprechen — erstmals als Chefprisident des BVerwG vor die Ber-
liner Umweltrechtsgesellschaft trat (vgl. auch Bernhard Stijer, Pri-
sidentenwechsel am BVerwG, DVBL 1991, 856). »Empirisch ste-
hen das Rauchen und falsche Ernihrung an erster Stelle der
Krebs- und Gesundheitsrisiken. In der Statistik des Lungenkreb-
ses ist die Zunahme der Raucherinnen von grofler Bedeutung.
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Gleichwohl wird in den 6ffentlichen Medien tiglich ein neuer
Stoff als Krankheitsfaktor ausgemacht und so die tatsichliche
Verursachungspyramide auf den Kopf gestellt«, bewertete Fran-
Sfen auf der Grundlage fritherer Beratungen der Gesellschaft fiir
Umweltrecht (vgl. Bernhard Stiier, Fiinfzehnte Umweltrechtliche
Fachtagung, DVBL 1991, 1335) die Szene. »Die Menschen leben
linger und sind im Durchschnitt gesinder als je zuvor in ihrer
Geschichte. Gleichwohl jagt eine Katastrophenmeldung  die
andere.« Gegeniiber solchen einseitigen Bewertungen, bei denen
der Gesundheitsbegriff jede eigenstindige Kontur verliere und als
gesund nur bezeichnet werden konne, »wer nicht lange genug
drztlich untersucht worden« sei, setzte sich Franflen dafur ein, die
Gewichte zurechtzuriicken und dic wichtigen Gesundheitsrisiken
auch beim Namen zu nennen. »Je kleiner das Risiko, um so un-
nachsichtiger mufi es bekimpft werden.« Solche und zhnliche
Handlungsmaximen lief Prisident Franfen nicht gelten und
urteilte klar: »Wo alles zur Gefahr wird, hért auch jede Sicherheit
auf.« In einer Zeit, in der die Wissenschaft nach einem Ausspruch
des in der Schweiz lebenden Philosophen Hermann Liibbe ihre
Tempelfihigkeit verloren habe und auch der Laie sich heute all-
umfassend fiir sachkundig halte, bestehe die Gefahr, dafl in dem
»stark verminten Gelinde der Risikoabschitzung und des Risiko-
vergleichs« am Ende nur noch ein weltanschaulicher Glaubens-
kriflg stattfinde, der auf jede fachwissenschaftliche Grundlage ver-
zichte.

In naturwissenschaftlicher Hinsicht bezog sich der ehemalige
Stddtische Rechtsdirektor von Essen auf die verschiedenen Gut-
achten des Landerausschusses fir Immissionsschutz (LAI), die
unter dem Generalthema »Krebsrisiko durch Luftverunreinigun-
gen« fiir entsprechende Beschliisse auf der 37. Umweltminister-
konferenz am 21./22. 11. 1991 erstattet wurden. Neben einer Vor-
lage des Linderausschusses finden sich in der LAI-Studie ein
Abschlufibericht der LAI-Arbeitsgruppe »Krebsrisiko durch Luft-
verunreinigung« iiber »Beurteilungsmafistibe zur Begrenzung des
Krebsrisikos durch Luftverunreinigunge, eine »rechtliche Bewer-
tung krebserzeugender Immissionen« durch den LAI-Unteraus-
schuff »Recht« (vgl. NVwZ 1992, 965) sowie ein »Mafinahmeplan
zur Minimierung des Eintrags bestimmter krebserzeugender
Stoffe in der Luft« durch den LAI-Unterausschufl »Luft/Tech-
nik«. Auch Tagungsleiter Salzwedel hatte ein eigenes Rechtsgut-
achten zum Krebsrisiko durch Luftverunreinigung beigesteuert.
In seinen Vorschligen hatte sich der Linderausschufl dafiir ausge-
sprochen, in einer Rechtsverordnung nach § 40 Abs. 2 BImSchG
tur die verkehrsrelevanten krebserzeugenden Luftverunreinigun-
gen (Benzol, Dieselmotorenemissionen und PAH) Konzentra-
tionswerte festzulegen, die sich an den von der Arbeitsgruppe
ermittelten Werten auf der Basis eines Gesamtrisikos von 1:1000
orientieren. Ein hoéheres Gesamtrisiko als 1:2500 sei hier als
Berechnungsbasis geboten, weil die mit den Konzentrationswer-
ten zu vergleichenden Kenngréflen im Verkehrsbereich nicht als
arithmetische Mittelwerte ermitrelt werden kénnen. Soweit es um
das Handlungskonzept zur generellen Senkung der Immissionsbe-
lastung in Ballungsgebieten geht, schligt der Linderausschufl eine
Orientierung der Mafinahmen an einem Gesamutrisiko von 1:2500
als Berechnungsgrundlage vor. Der Linderausschufl legt dabei als
Mafstab fiir die Kanzerogenitit einés Stoffes ein sog. »unit risk«
~ also einen Schitzwert des Risikos pro Dosiseinheit — zugrunde,
der im allgemeinen fiir Luftschadstoffe mit 1 Mikrogramm pro
cbm angegeben wird. Nach dieser Definition ist das »unit risk« als
ein additives Zusatzrisiko zu verstehen, das sich auf die Grund-
wahrscheinlichkeit, an Krebs zu erkranken, aufaddiert. Durch
einfache Multiplikation des »unit risk« mit gemessenen oder
geschitzten Schadstoffkonzentrationen lifit sich - so die LAI-
Arbeitsgruppe »Krebsrisiko durch Luftverunreinigung« (S. 65)
das anteilige Krebsrisiko einer lebenslang belasteten Person
abschitzen. Franflen erteilte diesem Gutachtenwerk ausgezeich-
nete Noten und unterstrich die dort gefundenen Ergebnisse vor-

behaltlos.

Vor dem Hintergrund seiner Kernaussage (»man beschiftigt
sich in den Medien immer mehr mit unwesentlichen Risiken und
vernachlissigt Wesentliches«) sprach sich der ehemalige Bundes-
verfassungsrichter dafiir aus, das Augenmerk vor allem auf die
Bekampfung der Hauptkrebsrisiken zu legen: Das Rauchen miisse
nach Moglichkeit eingeschrinkt, aber auch das Verhaltnis zum

Auto neu iberdacht werden. Wer im tiglichen Verkehrsstau
stehe, miisse sich fragen lassen, warum er ein Vielfaches der
Gefahren auf sich nehme, die etwa von einer den Immissions-
schutzbestimmungen entsprechenden Millverbrennungsanlage
oder anderen Grofanlagen der Industrie ausgehen. Hier sei eine
vergleichende Risikoabschitzung und ein Zurechtriicken der
Gewichte oberstes Gebot. Die »Renaissance der Apokalypse«, von
der Hermann Liibbe gesprochen habe und fiir die Angst der beste
Nihrboden sei, konne ebenso wie ein krisenhafter Skeptizismus
nicht als guter Ratgeber gelten. »Die Stimme der Vernunft ist
leise. Doch sie ruht nicht, bis sie sich Gehér verschafft« — diese
Erkenntnis des Psychoanalytikers Siegmund Freud hat offenbar ~
wie der langanhaltende Beifall fir die beeindruckende Rede von

Prisident Franffen zeigte — auch in heutiger Zeit nichts an Aktuali-
tit eingebufit.

Die Diskussion, die in den bewihrten Hinden von Ministerial-
direktor a. D. Dr. Gerhard Feldbaus (Bonn) lag, war geprigt von
einer schwierigen Gratwanderung im Grenzbereich von Medizin,
Statistik und Rechtswissenschaft. Schnell einig war sich die Runde
in der Unterscheidung zwischen dem an der Eintrittswahrschein-
lichkeit ausgerichteten naturwissenschaftlichen Risiko und dem
durch eine rechtliche Bewertung gewonnenen Gefahrenbegriff:
Die rechtliche Abgrenzung der Gefahr schliefit ein hinzunehmen-
des Restrisiko mit ein. Zugleich wurde aber auch auf die in der
Praxis fliefenden Uberginge zwischen Risiko und Gefahr hinge-
wiesen, wie auch das LAI-Gutachten zeige. Auch der Verweis des
Referenten auf die grofle Kluft zwischen den freiwillig akzeptier-
ten und den aus fachwissenschaftlicher Sicht akzeptablen Risiken
wurde in der Diskussion durchaus positiv aufgenommen. Zustim-
mung fand zudem das Bemiihen des Referenten, die Gewichte der
einzelnen Risiken und Gefahrenquellen zurechtzuriicken. Gefah-
ren, die einem iiber einen Zeitraum von 8000 Jahren getrunkenen
Glas Bier oder einer Entfernung von 0,15 mm im Verhiltnis des
Abstandes von Erde und Sonne vergleichbar sind, diirfen nicht in
den Mittelpunkt von umweltpolitischen Kassandrarufen geraten,
habe Franflen mit Recht gewarnt. Der schwierigste Teil der Dis-
kussion konzentrierte sich auf die Frage, ob aus den fachwissen-
schaftlichen Untersuchungen der LAI-Arbeitsgruppe zum kollek-
tiven Gesamtrisiko eine rechtlich relevante Gefahrengrenze abge-
leitet werden ksnne. Dabei befand sich die Diskussion in einem
unausweichlichen Dilemma: Einerseits lassen die bisherigen fach-
wissenschaftlichen Erkenntnisse die Bestimmung einer rechtlich
relevanten Gefahrengrenze fiir krebserzeugende Stoffe kaum zu.
Andererseits verlangt die Praxis vor allem fiir die Bewilltigung
der zulissigen Immissionen im unmittelbaren Nahbereich einer
Anlage nach Handlungsanweisungen. Der Vorzug der LAI-Studie
wurde hier mit Prisident Franflen darin gesehen, dafl erstmalig
mit einer fachwissenschaftlich iiberzeugenden rationalen
Methode ein zuverlissiger Risikovergleich erméglicht worden sei,
der es gestatte, eindeutige Priorititen zu setzen und wichtige von
unwichtigen Risiken und Gefahren deutlich zu unterscheiden.

Umsetzung und Durchsetzung von EG-Umuweltrecht unter
Beriicksichtigung der Rechtsprechung des EnGH

Der zweite Beratungsgegenstand galt der europarechtlichen
Dimension des Umweltrechts. Denn das Umweltrecht gewinnt
auch in Europa immer deutlichere Konturen. Durch die Einheitli-
che Europiische Akte vom 28.2.1986 und die Erweiterung des
EWGYV um die neu eingefiigten Art. 130 r, s und t EWGV ist die
Umweltpolitik zum allgemein verpflichtenden Ziel der Gemein-
schaft geworden (vgl. bereits EuGH, Urteil vom 7. 2. 1985 — Rs.
C 240/83 —, EuGH 85, 531 — Interessenverband der Altslverbren-
ner; vgl. ferner Bernhard Stiier, Dreizehnte Umweltrechtliche
Fachtagung der Gesellschaft fiir Umweltrecht, DVBI. 1990, 197).
Die Umwelt zu erhalten, zu schiitzen und ihre Qualitit zu verbes-
sern, zum Schutz der menschlichen Gesundheit beizutragen, eine
umsichtige und rationelle Verwendung der natiirlichen Ressour-
cen zu gewihrleisten — das sind nach Art. 130 r Abs. 1 EWGV die
umweltpolitischen Ziele der Gemeinschaft. Die Titigkeit der
Gemeinschaft im Bereich der Umwelt ist dabei an dem Grundsatz
ausgerichter, Umweltbeeintrichtigungen vorzubeugen, sie nach
Moglichkeit an ihrem Ursprung zu bekidmpfen und dem Verursa-
cherprinzip Rechnung zu tragen (Art. 130 r Abs. 2 EWGYV). Nach
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der neuen Querschnittsklausel des Art. 130 r Abs. 2 Satz 2 EWGYV
sind die Erfordernisse des Umweltschutzes Bestandteil der ande-
ren Politiken der Gemeinschaft. In welchem Umfang damit der
Umweltschutz in die anderen Politiken und Aufgaben der
Gemeinschaft hineinwirkt, ist durchaus umstritten. Prof. Dr.
Ulrich Everling (Bonn) verwies in seinem Vortrag etwa auf das
durchaus gegenliufige Ziel der Einfithrung des Europaischen Bin-
nenmarktes, der nach Art. 8 a Abs. 2 EWGV einen Raum ohne
Binnengrenzen umfaflt, in dem der freie Verkehr von Waren, Per-
sonen, Dienstleistung und Kapital gewihrleistet ist. Mafinahmen,
die der Verwirklichung des Europiischen Binnenmarktes durch
Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mit-
gliedstaaten dienen, kénnen vom Rat auf Vorschlag der Kommis-
sion mit qualifizierter Mehrheit erlassen werden. Einstimmigkeit
ist hier also nicht erforderlich. Der Binnenmarkt soll zwar nach
Art. 100a EWGV in den Bereichen Gesundheit, Sicherheit,
Umweltschutz und Verbraucherschutz ein hohes Schutzniveau
erreichen. Zwischen dem freien Warenverkehr und dem Umwelt-
schutz konnen sich jedoch Spannungen ergeben, die - so Everling
— nicht einseitig zu Lasten des Umweltschutzes gelost werden diir-
fen. Aus dieser Sicht eines wirksamen Umweltschutzes werfe das
Urteil des EuGH zur Abfallrichtlinie (vom 9. 7. 1992 — Rs. C 2/90
-, DVBL. 1992, 1427 ~ Wallonien), wonach die Mitgliedstaaten
eine grenziiberschreitende Verbringung gefihrlicher Abfille nicht
schlechthin verbieten diirften, durchaus Fragen auf. Die Behand-
lung von Abfall als Ware und der Grundsatz des freien Warenver-
kehrs (Art. 8 a EWGV) einschliefllich des Verbotes mengenmifi-
ger Einfuhrbeschrinkungen diirfe nicht dazu fithren, dafl der
Umweltschutz auf der Strecke bleibe. Und ein weiteres Bedenken
tiigte Everling hinzu: Die Tendenz des EuGH, den Anwendungs-
bereich der Mafinahmen des Umweltrechts nach Art. 130's
EWGV zugunsten einer erweiterten Anwendung des Europii-
schen Binnenmarktes nach Art. 100 a EWGV einzuschrinken (vgl.
EuGH, Urteil vom 11. 6. 1991 — Rs. 300/89 —, NVwZ 1992, 157 —
Titandioxyd), berge die Gefahren einer einseitigen Betonung des
Gemeinschaftsziels eines freien Waren-, Personen-, Dienstlei-
stungs- und Kapitalverkehrs zu Lasten von Umweltschutzaspek-
ten. Sollte die Europiische Gemeinschaft nicht zugleich einen
wirksamen Umweltschutz sicherstellen, miisse gegebenenfalls ein
nationaler Alleingang erwogen werden, der neben dem ordre
public auch auf zwingende Erfordernisse des Umweltschutzes
gestiitzt werden konne.

An die Umsetzung der Richtlinien in nationales Recht stellt der
EuGH - wie Everling an mehreren Beispielen belegte — strenge
Anforderungen. So habe der Gerichtshof die Mitgliedstaaten etwa
im Bereich der Qualitit des Trinkwassers oder der Grundwasser-
verschmutzung auf strikt zu beachtende Grenzwerte verpflichtet
(vgl. etwa EuGH, Urteil vom 22. 9. 1988 — Rs. 228/87 —, NVwZ
1990, 252 — Trinkwasserverordnung; Urteil vom 28. 2. 1991 — Rs.
C131/88 —, DVBL 1991, 863 — Grundwasserverschmutzung;
Urteil vom 17. 10. 1991 — C 58/89 —, DVBI. 1992, 313 — Trinkwas-
serverordnung). Auch habe der Gerichtshof mit Recht betont, daf§
nationales Recht, dafl der Umsetzung der Richtlinien dient, richt-
linienkonform auszulegen sei. Wichtige Weichenstellungen hat
der EuGH auch fiir die Anderung des Abfallbegriffs in Richtung
auf eine objektive Auslegung gegeben (EuGH, Urteil vom
28.3.1990 - Rs. C 20, 207/88 —, DVBI. 1991, 375 = NVwZ 191,
661 — Vessoso). Abfall im Sinne der Abfallrichtlinie 75/442 und
78/319 des Rates setzt danach nicht voraus, dafl der Besitzer die
wirtschaftliche Wiederverwendung durch andere ausschlielen will
(vgl. auch EuGH, Urteil vom 28. 3. 1990 ~ Rs. C 359/88 —, NVwZ
1991, 660 — Zanetti; Urteil vom 9.7.1992 — Rs. C 2/90 —, DVBL.
1992, 1427). Strenge Anforderungen werden auch an die Form
der Umsetzung gestellt. Die Behorden miissen durch verbindliche
Rechtsregeln gebunden sein. Vor allem miissen sich auch einzelne
vor Behorden und Gerichten darauf berufen kénnen. Der EuGH
~ so berichtete Fverling weiter — hat demgemifl die normkonkreti-
sierenden Verwaltungsvorschriften (BVerwG, Urteil vom
19.12.1985 — 7 C 65.82 —, DVBI. 1986, 265 = BVerwGE 72,
300 ~ Wyhl; Beschluff vom 15. 2. 1988 - 4 B 219.87 —, DVBI. 1988,
539~ TA-Luft) oder antizipierten Sachverstindigengutachten
(BVerwG, Urteil vom 17.2.1978 — 1 C 102.76 —, BVerwGE 55,
250 — Voerde) nicht als ausreichend anerkannt, weil sie nicht in
vollem Umfang verpflichtend seien und — vor allem — der einzelne

sich auf sie nicht unmittelbar berufen kénne (EuGH, Urteil vom
30.5.1991 — Rs. C 361/88 —, DVBI. 1991, 869 = NVwZ 1991,
866 — Schwefeldioxid/Schwefelstaub; Urteil vom 30. 5. 1991 — Rs.
C59/89 -, NVwZ 1991, 868 — Blei). Die TA-Luft ist nach Auffas-
sung des EuGH keine fiir den Biirger unmittelbar verbindliche
Vorschrift in dem Sinne, dafl er daraus »Gewiflheit iiber den
Umfang seiner Rechte haben kann, um sie gegebenenfalls vor den
nationalen Gerichten geltend machen zu kénnen«. Everling leitete
hieraus die klare Tendenz des EuGH ab, bei allen Schwierigkeiten
(vgl. dazu EuGH, Urteil vom 13.7. 1989 — Rs. C 380/87 —, NVwZ
1990, 251 — Plastiktiitenverbot) durch formstrenge Umsetzung
des Europarechts zu einer Verstirkung der Klagerechte der EG-
Biirger beizutragen. Im Ergebnis begriifite Everling die Tendenz
des EuGH, auf eine strikte Umsetzung der Richtlinien in nationa-
les Recht zu achten. Auch die nationale Gerichtsbarkeit sei folge-
richtig an das Gemeinschaftsrecht gebunden (vgl. EuGH, Urteil
vom 19.6.1990 — Rs. C 213/89 -, DVBL. 1991, 861 — House of
Lords). Nur so konne sichergestellt werden, daf sich das europii-
sche Umweltrecht in allen Mitgliedstaaten Geltung verschaffe.
Auch habe der EuGH bei nicht ordnungsgemifier Umsetzung des
EG-Rechts die Frage nach einem Schadensersatz fiir betroffene
Biirger gestellt (EuGH, Urteil vom 19.11.1991 — Rs. C 6 und
9/90 -, DVBI. 1992, 1017 - Pretura Vinzenza & Bressano del
Grappa; vgl. auch zur Hafrung der EG fiir ungiiltige Verord-
nungen Urteil vom 19. 5. 1992 ~ Rs. C 104/89 und 37/90 -, DVBL.
1992, 1150 — Referenzmenge Milchquote; zur Aussetzung des
Gemeinschaftsrechts durch nationale Gerichte EuGH, Urteil vom
21.2.1991 — Rs. C 143/88 und C 92/89 -, NVwZ 1991, 460). So
sei es zu erkliren, dafl der EuGH selbst der Bundesrepublik
Deutschland, die sich gern in einer Vorreiterrolle des Umwelt-
schutzes sehe, mehrfach Defizite in der Umsetzung des EG-
Rechts bescheinigt habe (vgl. neben den bereits genannten Bei-
spielen EuGH, Urteil vom 1. 7. 1990 — Rs. C 288/88 —, NuR 1991,
97 — Vogelschutzrichtlinie; zum Verstoff gegen EG-Recht durch
nationales Recht vgl. EuGH, Urteil vom 19.5.1992 — Rs.
C195/90 —, DVBL. 1992, 1152 - Straflenbenutzungsgebiihren
Schwerlastverkehr). Den Vertrag von Maastricht tiber die Euro-
piische Union (vom 7.2.1992 — ABlL. EG Nr.C 224 vom
31.8.1992), dem der Bundestag mit der erforderlichen Zweidrit-
telmehrheit am 2. 12. 1992 zugestimmt hat, bewertete Everling
durchaus zwiespiltig: Finerseits begriifite er, dal in Maastricht
die umweltrechtlichen Vorschriften in Art. 130 r, s und t EWGV
neu gefaflt worden seien. Andererseits bestehe aber die Gefahr,
dafl der Umweltschutz kiinftig von seiner bestimmenden Position
iiber die neue »Beitragsklausel« in Art. 130r Abs. 1 EWGV,
wonach die Umweltpolitik der Gemeinschaft (lediglich noch) zur
Verwirklichung bestimmter umweltpolitischer Ziele beitrage, in
eine Nebenrolle abgedringt werde. Auch erscheine zweifelhaft,
ob von Maastricht eine Entspannung der Vollzugsprobleme
erwartet werden konne.

In der Diskussion unter Vorsitz von Prof. Dr. Meinhard Schré-
der (Trier) wurde mehrfach die Warnung geiuflert, bei der Ein-
fithrung des Gemeinsamen Binnenmarktes Belange des Umwelt-
schutzes nicht zu vergessen. Vor diesem Hintergrund diirfe die
Marktsffnung nicht zu einem ungehinderten Milltourismus fiih-
ren, bei dem der Grundsatz der ortsnahen Entsorgung und der
regionalen Eigenversorgung auf der Strecke bleibe. Nicht ohne
Sorgen wurde auch die in Art. 3b des Maastricht-Vertrages ent-
haltene Subsidiarititsklausel betrachtet. In den Bereichen, die
nicht in ihre ausschlieffliche Zustindigkeit fallen, wird danach die
Gemeinschaft nur titig, sofern und soweit die Ziele der in
Betracht gezogenen Mafinahmen auf der Ebene der Mitgliedstaa-
ten nicht ausreichend erreicht werden kénnen und daher wegen
ihres Umfangs oder ihrer Wirkungen besser auf Gemeinschafts-
ebene zu verwirklichen sind. Diese Subsidiarititsklausel diirfe
nicht dazu fithren, dafl der Umweltschutz in Europa mit regional
unterschiedlichem Tempo voranschreite. Die Gefahr unterschied-
licher Standards wurde auch im Bereich des Wasserrechts gese-
hen. Als weitgehend ungeklirt wurden ferner die Fragen der
unmittelbaren Geltung des EG-Richtlinienrechts und der Rechts-
lage bei Vollzugsdefiziten von EG-Normen im innerstaatlichen
Recht bezeichnet. Einig war sich die Diskussionsrunde darin, daf§
jenseits eines umweltpolitischen Sendungsbewufltseins auf der
einen Seite und einem grenzenlosen europiischen Binnenmarkt
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auf der anderen Seite bei aller Freiziigigkeit von Waren, Perso-
nen, Dienstleistungen und Kapital der Umweltschutz nicht auf
der Strecke bleiben diirfe.

Vollzug des Umweltrechts in den nenen Bundeslindern

Vor allem in den neuen Bundeslindern steht der Vollzug des
Umweltrechts vor kaum lésbaren Aufgaben. »Die neuen Linder
werden vielleicht nicht ganz zu Unrecht als einzige Altlast angese-
hen«, skizierte der Staatssekretir im Sichsischen Staatsministe-
rium fiir Umwelt und Landesentwicklung Dieter Angst (Dresden)
auf der am 5. 11. 1992 der Umweltrechtstagung vorangehenden
Sondertagung »Vollzug des Umweltrechts in den neuen Bundes-
lindern« die vielfach desolate Ausgangssituation nach der Wie-
dervereinigung. Die Umweltgesetzgebung ist zwar auf dem Papier
weitgehend vereinheitlicht worden. In der Realitit klaffen aber
noch grofle Liicken zwischen Anspruch und Wirklichkeit. »Es gibt
praktisch keinen Grunderwerber, der nicht einen Freistellungsan-
trag gestellt hat, positiv entschieden ist aber nur eine verschwin-
dend geringe Zahl«, markierte der Staatssekretir eine wichtige
Ursache fiir die Investitionshemmnisse, die vor allem eine schnelle
Antwort durch administrative Maflinahmen erfordere. Zugleich
forderte Angst den Gesetzgeber auf, sichere Rechtsgrundlagen fiir
Investitionen zu schaffen und diesem Anliegen Vorrang gegen-
itber den Riickerstattungswiinschen von Alteigentiimern einzuriu-
men. Den Landesgesetzgebern in Ostdeutschland erteilte Angst
dabei durchaus gute Noten. Durch Abfallwirtschaftskonzepte,
Bodenschutzgesetze, Naturschutzgesetze oder die Einfithrung der
Verbandsklage fiir anerkannte Naturschutzverbinde seien die
neuen Léinder ihrer besonderen Verantwortung im Bereich
umweltpolitischer Entscheidungen durchaus gerecht geworden.
Die erforderlichen Anstrengungen seien allerdings gewaltig und
kénnten auch im Hinblick auf die knappen finanziellen Ressour-
cen nur mittel- und langfristig in durchgreifende Erfolge umge-
setzt werden. Ein besonderes Augenmerk richtete Angst auf den
Verwaltungsaufbau in den neuen Bundeslindern und setzte sich
dafiir ein, die Fachaufgabe Umweltschutz in den Medien Boden,
Wasser und Luft nach dem Vorbild in Sachsen in staatlichen
Umweltfachimtern zu biindeln. Noch wichtiger sei aber, in den
Képfen der Menschen einen Umdenkungsprozef einzuleiten und
darauf hinzuwirken, daf eigenverantwortliche Entscheidungs-
raume erkannt und unter Abwigung aller einzustellenden Belange
wahrgenommen wiirden.

Von den kaum zu erfiillenden Anforderungen der Planungspra-
xis in den Stidten und Gemeinden berichtete Dr. Peter von Feld-
mann, Planungsreferent der Brandenburgischen Landeshauptstadt
Potsdam. »Der totale Bruch mit dem bisherigen Stidtebaurecht
der ehemaligen DDR hat uns vor kaum lssbare Aufgaben gestellt,
die ein unmittelbares Handeln auf allen Ebenen erforderts,
beschrieb der ehemalige Verwaltungsrichter das Anforderungs-
profil eines Stidteplaners in den neuen Bundeslindern. »Die
Generalbebauungsplane aus fritheren DDR-Zeiten haben ausge-
dient und kénnen den heutigen Anspriichen nicht gerecht wer-
den«, meinte von Feldmann und verwies damit auf das planungs-
rechtliche Neuland, das in den ostdeutschen Stidten und Gemein-
den betreten werden miisse. Die kommunalpolitische Weichen-
stellung ist nicht ohne Brisanz: »Miissen die in Plattenbauweise
errichteten Wohnsilos oder die sozialistische Nachkriegsbebau-
ung in den Innenstidten beseitigt werden und was soll an deren
Stelle treten? Soll der autogerechten oder fufigingerfreundlichen
Innenstadt der Vorzug gegeben werden und wie lassen sich die
erforderlichen Milliardenaufwendungen finanzieren? Kénnen die
zumeist altlastenverdichtigen militirischen Konversionsflichen
nach Abzug der GUS-Streitkrifte einer neuen Gewerbe-, Wohn-
oder Freizeitnutzung zugefithrt werden und welche stidtebauli-
chen Rezepte bringen fiir die in vielen ostdeutschen Regionen
noch daniederliegende Wirtschaft schnelle Heilung?« Baldige
Hilfe versprach sich won Feldmann vor allem von Innenbereichs-
und Auflenbereichsgenehmigungen sowie Vorhaben- und
Erschliefungsplinen. Die Bauleitplanung miisse sich auf wesentli-
che Grundentscheidungen beschrinken und die »Feinsteuerung«
der Einzelgenehmigung vorbehalten, um Uberlastungen des Plan-
aufstellungsverfahrens zu vermeiden. Im Interesse schneller Inve-
stitionen setzte sich von Feldmann fiir eine grofiziigige Handha-

bung der planungsrechtlichen Genehmigungsvorschriften ein:
»Wenn ich es eben vertreten kann, wird ein sich in die Umgebung
einfiigendes Vorhaben genehmigt oder durch Beratung genehmi-
gungsfihig gemacht«, beschrieb der Planungsreferent die Hand-
lungsmaxime in der Brandenburgischen Landeshauptstadt. Denn
mit den Schléssern Sanssouci und Cecilienhof, dem Hollandi-
schen Viertel, dem Marstall, der Nikolaikirche und zahlreichen
anderen denkmalgeschiitzten Innenstadtgebiuden, dem ehemali-
gen Preuflischen Landtag, aber auch der fritheren Weber- und
Spinnerkolonie »Novawes« im Stadtteil Babelsberg mit seinen
immer noch gréfiten Filmstudios in Europa oder so traditionsrei-
chen Straflenziigen wie dem an der Glienicker Briicke verfigt die
Stadt der Schlssser und Girten tiber zahlreiche wichtige, zumeist
denkmalgeschiitzte Kulturgiiter von hohem Rang, die restauriert
und unter Beriicksichtigung der heutigen Nutzungsanspriiche
revitalisiert werden miissen.

Uber die Erfahrungen mit praktischer Verwaltungshilfe berich-
tete Ltd. Regierungsdirektor Peter Schell (Stuttgart). Die aus den
westlichen Bundeslindern geleistete »Hilfe zur Selbsthilfe« etwa
im Bereich der Genehmigungs- und Zulassungsverfahren im
Immissions- und Abfallrecht habe bereits in bemerkenswert kur-
zer Zeit zu positiven Ergebnissen gefithrt. »Wir achten darauf,
daf} bereits zu Beginn der férmlichen Verfahren die Weichen rich-
tig gestellt und alle zu beriicksichtigenden Belange méglichst
frithzeitig ermittelt und eingestellt werden«, beschrieb Schell einen
wichtigen Schwerpunkt seiner Beratungstitigkeit und fiigte hinzu:
»Bei den Antragstellern muf} die Einsicht wachsen, dafl nur fach-
lich iberzeugende Antragsunterlagen im komplizierter werdenden
Genehmigungs- und Zulassungsverfahren eine Chance auf bal-
dige Realisierung haben.« Schwierigkeiten bereite hiufig die rich-
tige Ausschopfung von Ermessensspielrdumen, die ein eigenver-
antwortliches Handeln der Entscheidungsbeteiligten voraussetze.
Bei allen Unterschiedlichkeiten in den Ausgangspositionen diirfe
es aber ein »Zweiklassenumweltrecht« nicht geben. »Auch die
neuen Bundeslinder sind dringend auf die hohen Umweltstan-
dards angewiesen, die in den alten Bundeslindern erarbeitet wor-
den sind«, meinte Schell und verwies auf den erheblichen Hand-
lungsbedarf, der in den neuen Bundeslindern vor allem im
Bereich der Wiederverwertung industrieller Produktionsstitten
bestehe.

Regierungsdirektor Michael Dérffel (Magdeburg) begrufite aus
der Sicht des Ministeriums fiir Umwelt und Naturschutz Sachsen-
Anhalt die von den westlichen Lindern geleistete Verwaltungs-
hilfe und sprach sich zugleich dafiir aus, die Behordenorganisa-
tion zu straffen. Eine steigende Zahl von Genehmigungsantrigen
kénne nur bewiltigt werden, wenn die Krifte gebiindelt und die
Verwaltungen in den neuen Bundeslindern von den alten Lindern
unterstiitzt wiirden. Neben Verbesserungen im Bereich der
Ablaufplanung und der Biiro- und Verwaltungsorganisation
mahnte Dérffel auch klar handhabbare gesetzliche Grundlagen an.
»Die Verwaltungen diirfen nicht durch zu komplizierte Verfahren
tiberfordert werden«, meinte Dérffel und sprach sich fiir weitge-
hend harmonisierte Genehmigungsverfahren und ein unbiirokrati-
sches Verwaltungshandeln aus.

In der anschlieflenden von Rechtsanwalt Dr. Dieter Sellner
(Bonn) geleiteten Diskussion wurden vor allem auch Sorgen der
Industrie laut: »Bei einer vollstindigen Umsetzung des Umwelt-
rechts bewegen sich die Unternehmen weitgehend am Rande der
Legalitit«, wurde aus Unternehmerkreisen vorgebracht. Insbeson-
dere bei der Sanierung vorhandener Industrie- und Gewerbege-
biete sei eine schlagartige Anpassung an den Stand der Technik
kaum zu leisten. Die Umweltschutzanforderungen diirften daher
im Interesse des Uberlebens auch kleiner und mittelstindischer
Betriebe nicht iiberspannt werden. »Auch kénnen wir nicht aus
Griinden gestiegener Trinkwasserschutzauflagen traditionsreiche
Dorffeste im Erzgebirge untersagen«, wurden in einem Beitrag
des Sichsischen Staatssekretirs Angst die Grenzen einer umwelt-
orientierten Politik deutlich. Vertreter westdeutscher Unterneh-
men warnten auch davor, die hohen Umweltstandards der alten
Bundesrepublik ohne ausreichend zeitlich gestreckte Ubergangs-
regelungen auf die vollig andere Ausgangssituation in den neuen
Bundeslindern zu iibertragen: »Viele Industrieunternehmen, die
bereits heute Grenzkostenbetriebe sind, wiirden durch derart
iiberzogene Umweltschutzanforderungen in den sicheren Ruin
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getrieben«, wurde gewarnt. Zur Vermeidung einer hohen Arbeits-
losigkeit miisse die Heranfilhrung an die westlichen Umwelt-
standards daher mit grofler Behutsamkeit erfolgen.

Der Vollzug des Umweltrechts in den neuen Bundeslindern
soll ganz wesentlich durch die Freistellung von betrieblichen Alt-
lasten gefordert werden. Die hierzu entwickelten Konzepte wer-
fen aber in der Praxis kaum losbare Fragen auf, iiber die Dr. Jiir-
gen Nebel, Referatsleiter im Ministerium fiir Umwelt und Natur-
schutz des Landes Sachsen-Anhalt (Magdeburg) aus der Sicht der
staatlichen Freistellung, Dr. Andreas Dewald (Berlin) aus der
Sicht der Treuhandanstalt und der Hauptgeschiftsfithrer der
Industrie- und Handelskammer Halle/Dessau Dr. H.-Peter Hei-
mann (Halle) aus der Sicht der Investoren berichteten. Die Altla-
stenprobleme in den neuen Bundeslindern sind gewaltig. Der Sil-
bersee bei Bitterfeld, der als »ungekronter Medienstar« unter den
Altlasten eine traurige Berithmtheit erlangt hat, ist nur ein beson-
ders schlagendes Beispiel fiir die Milliardenaufwendungen, die
von Industrie, Investoren, aber auch der Allgemeinheit in den
kommenden Jahren aufgebracht werden miissen. Von der iber-
bordenden Flut von etwa 44 000 Freistellungsantrigen sind bisher
nur gut 100 Antrige positiv entschieden. Auch die inzwischen auf-
grund einer Bund-Linder-Vereinbarung in den nichsten 10 Jah-
ren zur Verfiigung stehenden 10 Mrd. DM und der auf fiinf Jahre
angelegte Sonderfonds fiir die Braunkohle von 7,5 Mrd. DM ist
da wohl nur ein sprichwértlicher, wenn auch dicker »Tropfen auf
den heiflen Stein«. Angesichts begrenzter Mittel bestehe die
Gefahr, dafl der Altlastenbegriff verengt und wichtige Problembe-
reiche ausgespart wiirden, meinten verschiedene Teilnehmer in
der von Rechtsanwalt Prof. Dr. Klaus-Peter Dolde (Stuttgart)

geleiteten Diskussion. Auch miisse verhindert werden, daff die
Umweltbehérden die im Rahmen der Freistellungsantrige erfor-
derlichen Angaben lediglich dazu nutzen, die Handlungs- bzw.
Zustandsstorer heranzuziehen, wurde von seiten der Industrie
gewarnt. Die gewaltige Aufgabe der Altlastensanierung in den
neuen Bundeslindern miisse vielmehr als einmalige Chance zur
Verbesserung der Umwelt, Ankurbelung der Wirtschaft und
Sicherung krisenbestindiger Arbeitsplitze begriffen werden. An
Gesetzgeber, Verwaltung und Investoren wurde appelliert, Inve-
stitionshemmnisse schnell zu beseitigen und so eine sichere
Grundlage fiir einen raschen umweltvertriglichen Neuaufbau in
den jungen Lindern zu schaffen.

So konnte auch die Sechzehnte Berliner Fachtagung der Gesell-
schaft fir Umweltrecht — der Beratungsverlauf wird bald in einem
Tagungsband auch gedruckt zur Verfiigung stehen - keine einfa-
chen Patentrezepte prisentieren. Es wurden jedoch vor allem in
den Themenbereichen Luftreinhaltung, Europarecht und neue
Bundeslinder tiber die engeren Fachkreise hinaus weiterfithrende
Denkanstsfle vermittelt, die im Konzert der wichtigen Stimmen
zum Umweltrecht bei kiinftigen umweltrechtlichen Reformvorha-
ben, aber auch in Wissenschaft und Praxis ihren eigenstindigen
Platz mit Recht fiir sich in Anspruch nehmen. Schon jetzt konnte
Prisident Salzwedel die interessierte Fachwelt zur Siebzehnten
Umweltrechtlichen Fchtagung der Gesellschaft fiir Umweltrecht
am 5. und 6. 11. 1993 an traditionsverpflichteter Stelle in den Ple-
narsaal des Berliner BVerwG einladen — offenbar zugleich auch
ein kleines Zeichen fiir den Wunsch von Prisident Franflen, daf§
das hochste deutsche Verwaltungsgericht noch lange Jahre an sei-
ner bisherigen Stelle residieren moge.

RECHTSPRECHUNG

Entscheidungen

1. Art. 4, 38, 106, 108, 110 GG; EStG

Eine Gewissensentscheidung, die Organisation und Finan-
zierung der Landesverteidigung ablehnt, beriihrt grundsitz-
lich nicht die Pflicht zur Steuer (nichtamtlicher Leitsatz).

BVerfG, Beschluff des Zweiten Senats (3. Kammer) wvom
26. 8. 1992 — 2 BuR 478/92 —

Aus den Griinden:

Die Beschwerdefithrer — Bf. — haben sich vergeblich
dagegen gewehrt, auch mit dem Teil ihrer Steuerschuld
zur Einkommensteuer herangezogen zu werden, der pro-
zentual dem Anteil des Verteidigungshaushalts am Bun-
deshaushalt entspricht. Dadurch, dafl ihnen sowohl ein
entsprechender Teilerlafl ihrer Einkommensteuer als auch
die Erlaubnis versagt wurde, diesen Teil auf ein Sperr-
konto zwecks Verwendung fiir einen noch zu schaffenden
Friedensfonds einzuzahlen, werden die Bf. nicht in ihren
Grundrechten der Gewissensfreiheit (Art.4 Abs. 1 GG)
verletzt.

1. Zwar umfaflt die von der Verfassung gewihrleistete
Gewissensfreiheit nicht nur die Freiheit, ein Gewissen zu
haben, sondern grundsitzlich auch die Freiheit, von der
offentlichen Gewalt nicht verpflichtet zu werden, gegen
Gebote und Verbote des Gewissens zu handeln (BVerfGE
78, 391, 395). Die Bf. haben eine Gewissensentscheidung
i.S. des Art. 4 Abs. 1 GG getroffen, also eine ernste sittli-
che, das heifit an den Kategorien von »Gut« und »Bése«
orientierte Entscheidung, die sie als fiir sich bindend und
unbedingt verpflichtend innerlich erfahren (vgl. BVerfGE
12, 45, 55).

2. Eine Gewissensentscheidung, die Organisation und
Finanzierung der Verteidigung ablehnt, berithrt jedoch
grundsitzlich nicht die Pflicht zur Steuerzahlung. Die
Steuer ist ein Finanzierungsinstrument des Staates, aus
dessen Aufkommen die Staatshaushalte allgemein — ohne
jede Zweckbindung - ausgestattet werden. Uber die Ver-
wendung dieser Haushaltsmittel entscheidet allein das Par-
lament (Art. 110 Abs. 2 und 3 GG). Die Abgeordneten des
Deutschen Bundestages sind dabei an Auftrige und Wei-
sungen nicht gebunden und nur ihrem Gewissen unterwor-
fen (Art.38 Abs. 1 Satz2 GG). Durch die strikte Tren-
nung von Steuererhebung und haushaltsrechtlicher Ver-
wendungsentscheidung gewinnt der Staat rechtsstaatliche
Distanz und Unabhingigkeit gegentiber dem ihn finanzie-
renden Steuerpflichtigen und ist deshalb allen Biirgern —
mogen sie erhebliche Steuerleistungen erbringen oder
nicht zu den Steuerzahlern gehdren — in gleicher Weise
verantwortlich. Andererseits nimmt er dem Steuerzahler
Einflufmoglichkeit und Verantwortlichkeit gegeniiber den
staatlichen Ausgabeentscheidungen. Dementsprechend ist
die individuelle Steuerschuld aller Steuerpflichtigen unab-
hingig von der zukiinftigen Verwendung des Steuerauf-
kommens, mag der Staat Verteidigungsaufgaben finanzie-
ren oder auf sie verzichten. Auf der Grundlage dieser
strikten Trennung zwischen steuerlicher Staatsfinanzie-
rung und haushaltsrechtlicher Verwendungsentscheidung
ist fiir den einzelnen Steuerpflichtigen weder rechtserheb-
lich noch ersichtlich, ob seine Einkommensteuerzahlungen
an die Landesfinanzbehérden (Art. 108 Abs. 2 GG) in den
Bundes- oder in den Landeshaushalt fliefen (vgl. Art. 106
Abs.3 GG) und fiir welchen konkreten Verwendungs-



