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Anschlieflend fand das Konkurrenz- und Finanzierungspro-
blem ausfihrliche Erérterung. Bliimel wandte sich gegen die
These Schirmers, §78 VwVIG scheide als Kollisionsnorm aus.
Eine »echte Planfeststellungskonkurrenz« sei sehr wohl denkbar.
Der Bayerische Verwaltungsgerichtshof habe zum Beispiel hin-
sichtlich der Anbindung des Miinchner Container-Bahnhofs an
das Straflennetz auf § 78 VwVfG und nicht etwa auf §75 Abs. 1
VwVIG zuriickgegriffen¢. Regierungsprisident Dr. Herbert Zeit-
ler, Landshut, regte an, in Konkurrenzfillen das Verursacherprin-
zip als entscheidendes Kriterium heranzuziehen, solange es an
einschligigen gesetzlichen Kollisionsnormen mangele. Derjenige,
zu dessen Sphire der Verkehr gehore, der den Bau von Grofipark-
plitzen hervorrufe, miisse auch die Kosten tragen. Landesverwal-
tungsdirektor Kurt Wichary, Kéln, berichtete, daff in Nordrhein-
Westfalen Park-and-ride-Anlagen regelmiflig der jeweiligen
»Basisstrafle« zugerechnet wiirden. Allerdings gelte dies bisher
nur fiir Landes- und Gemeindestraflen, nicht aber fiir Bundesau-
tobahnen. Geyer lehnte das Verursacherprinzip entschieden ab, da
attraktive Stadte mit hohen Pendler- und Besucherzahlen hier-
durch benachteiligt wiirden. Kern gab zu bedenken, dafl die
hohen Kosten nicht das umweltfreundliche Park-and-ride-Kon-
zept scheitern lassen diirften. Im Zweifel miifiten neue Finanzie-
rungsmoglichkeiten erschlossen werden, zum Beispiel in Gestalt
einer »Innenstadtabgabe«.

Im Ergebnis wurde vor allem das Fehlen eindeutiger gesetzli-
cher Regelungen moniert. Mit den iiberkommenen Rechtsgrund-
lagen sei das Problem der Park-and-ride-Anlagen kaum losbar.
Insbesondere ein Gesetz iiber den Offentlichen Personennahver-
kehr wurde dringend gefordert.

Die traditionelle »Aktuelle Stunde« war dem vom Unteraus-
schufl »Linderstraflengesetze« des Linderfachausschusses »Stra-
fenbaurecht« erarbeiteten neuen Musterentwurf fiir ein Linder-
straflengesetz vom 18.9. 1991 gewidmet. Kern fafite die wichtig-

16 BayVGH, Urteil vom 24.7.1991 - 20 A 88.40103 u.a. —
(unveroffentlicht), S. 17 ff. (20).

sten Anderungen in seinem Referat zusammen. Hierzu zihlt ins-
besondere eine — teilweise vom Verwaltungsverfahrensgesetz
abweichende — Uberarbeitung der Vorschriften iiber die Planfest-
stellung. So fithrt der Entwurf eine materielle Umweltvertriglich-
keitspriifung’, die Plangenehmigung!8, die materielle Priklusion
fiur Einwendungen Privater?, eine Kodifikation der Aufhebungs-
griinde, die § 214 Abs. 3 Satz 2 BauGB entspricht?, sowie eine
Verlingerungsmoglichkeit der Giiltigkeit von Planfeststellungsbe-
schliissen?! ein.

In der kurzen Diskussion konnten nur wenige Aspekte des Ent-
wurfs aufgegriffen werden. Die meisten Anderungen des Planfest-
stellungsrechts wurden als zweckmiflig erachtet, da sie auf eine
Verfahrensbeschleunigung hinzielten und weitgehend verfas-
sungsrechtlich unproblematisch seien. Insgesamt wurde der Ent-
wurf begriifit.

Abschlieflend berichtete Regierungsdirektor Friedrich Schlosser,
Wiesbaden, kurz iiber seine Erfahrungen beim Aufbau der thiirin-
gischen Landesverwaltung. Er duflerte sich bei aller Zufriedenheit
iiber das bisher Erreichte skeptisch, sehr schnell eine funktionie-
rende Straflenverwaltung zu organisieren. Erforderlich sei vor
allem eine auf Dauer angelegte Titigkeit von West-Juristen in den
neuen Bundeslindern und eine intensive Schulung der Beschiftig-
ten bis hin zu den Sachbearbeitern.

Insgesamt konnten die Seminarteilnehmer eine Fiille neuer
Anregungen und Erkenntnisse mit nach Hause nehmen. Alle
Referate und Materialien der Tagung werden Gegenstand des
demnichst erscheinenden 105. Bandes der Speyerer Forschungs-
berichte sein.

17 § 38 Abs. 1 Satz 3.

18 § 38 Abs. 2.

19 § 38 Abs. 5 Sdtze 1 und 2.

20 § 38 Abs. 8. Nur solche Mingel fithren zur Aufhebung des
Planfeststellungsbeschlusses, die offensichtlich sind und das
Abwigungsergebnis beeinflufit haben und die nicht durch eine
Planerginzung behoben werden konnen.

21 § 36 Abs. 9.

Finfzehnte Umweltrechtliche Fachtagung der Gesellschaft fiir Umweltrecht

Von Rechtsanwalt und Notar Dr. Bernhard Stiier, Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht, Miinster

In einem geeinten Deutschland sind die Umweltaufgaben in eine
neue Dimension gewachsen: Die Offnung der Grenzen in
Deutschland hat nicht nur Versiumnisse und teilweise erschrek-
kende Altlasten und iiberholte Produktionsbedingungen sowie
erhebliche Hypotheken in Boden, Luft und Wasser offenbar wer-
den lassen. Auch die neuen Ost-West-Beziehungen in einem
bevorstehenden europiischen Binnenmarkt stellen an die Umwelt-
politik als unverzichtbaren, eher mahnenden Wegbegleiter beim
Ausbau der Infrastruktur in den finf neuen Bundeslindern aber
auch im Gebiet der alten Bundeslinder bisher nicht gekannte
Anforderungen. Auch in den Beratungen der Gesellschaft fiir
Umweltrecht, die mit ihrer 15. Jahrestagung am 1./2. 11. 1991 an
traditioneller Stelle im Plenarsaal des BVerwG in Berlin ein klei-
nes Zwischenjubildaum feiern konnte, stand die umweltrechtliche
und umweltpolitische Bewiltigung dieses geradezu historischen
Umbruchs im Mittelpunkt. Die Beratungen wurden durch zwei
Referate grundgelegt, die mit den Themen »Rechtliche Instru-
mente zur Steuerung der Abfall- und Reststoffstrome« sowie der
Umsetzung der EG-Umwelt-Informationsrichtlinie (NVwZ 1990,
884) zwei wichtige aktuelle Themenbereiche des Umweltrechts in
den Mittelpunkt der Tagung stellten. Mit Ministerialdirigent Dr.
Helmut Birn (Stuttgart) und Prof. Dr. Hans-Uwe Erichsen (Miin-
ster) bewies die Gesellschaft fiir Umweltrecht in der Auswahl der
Referenten auch in diesem Jahr eine gliickliche Hand.

»Die Zeit ist reif fiir ein Umweltgesetzbuch, in dem alle wichti-
gen Bereiche des Umweltrechts zu einem einheitlichen Regelwerk
zusammengefafit und zugleich die heute noch bestehenden Har-
monisierungs- und Vollzugsdefizite beseitigt werden«, offnete
Bundesumweltminister Prof. Dr. Klaus 7&pfer vor 250 Teilneh-

mern den Blick auf die Umweltpolitik der Bundesregierung. Die
Marktwirtschaft bediirfe dabei eines umweltrechtlichen Rahmens,
der einerseits ausreichende rechtliche Vorgaben im Sinne des
Umweltschutzes setze, zugleich aber andererseits auch geniigend
Raum fiir Kooperation und freiwillige, am Umweltschutz orien-
tierte marktwirtschaftliche Losungen belasse. »Wer Umweltpolitik
nur auf Kooperation griindet, wird die Marktwirtschaft nicht aus-
reichend den Umweltbelangen anpassen«, meinte der Minister
und setzte sich zugleich dafiir ein, das Umweltgesetzbuch bereits
bald auf den parlamentarischen Weg zu bringen. Neben der Har-
monisierung der verschiedenen Umweltbereiche gelte es vor
allem, das Umweltgesetzbuch als Chance fiir eine dringend not-
wendige sachliche Weiterentwicklung des Umweltrechtes insbe-
sondere im Hinblick auf eine medieniibergreifende und integra-
tive ganzheitliche Betrachtung zu nutzen.

Die Umweltpolitik der Bundesregierung sei geprigt durch das
Bemiihen, durch verschiedene Bausteine ein Gesamtsystem eines
wirksamen Umweltschutzes herzustellen. Das UVP-Gesetz, die in
Vorbereitung dazu befindlichen Verwaltungsvorschriften, das
Umwelthaftungsgesetz oder das im Entwurf vorgelegte Verkehrs-
wegeplanungsbeschleunigungsgesetz seien wichtige Bausteine in
diesem System. »Die Umsetzung der Informationsrichtlinie der
Europiischen Gemeinschaften wird rechtzeitig bis zum Jahres-
ende 1992 erfolgen«, markierte 70pfer einen weiteren Schwer-
punkt der Umweltpolitik der Bundesregierung. Die ausreichende
und sachgerechte Information der Bevolkerung sei extrem wich-
tig, weil der Biirger in den vergangenen Jahren immer stirker die
Rolle eines ernstzunehmenden, unverzichtbaren Gesprichspart-
ners fiir Politik und Verwaltung iibernehme und durch sein Enga-
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gement viclfach aktiven Umweltschutz leiste. »Der vorausset-
zungslose Zugang zu Verwaltungsinformationen ist in Deutsch-
land ohne Beispiel«, beschrieb der Minister das umweltrechtliche
Neuland und fiigte hinzu: »Impulse, die von einer informierten
und engagierten Bevolkerung ausgehen, sollten zugleich auch als
Chance im Interesse der Umwelt verstanden werden.« Eindring-
lich setzte sich Topfer fiir eine Harmonisierung des Umweltrechts
besonders in Bereichen ein, wo die Unterschiede ausschlieflich
historisch, nicht jedoch von der Sache her begriindbar seien. Dis-
harmonien etwa im Immissionsschutz-, Wasser- oder Abfallrecht
miifiten daher auf den Priifstand gestellt und auf ihre sachliche
Notwendigkeit befragt werden. Die im Umweltrecht erforderli-
chen Steuerungs- und Lenkungsfunktionen kénnten auch durch
Abgabenmodelle unterstiitzt werden, die Anreize zur Reststoff-
vermeidung und -verwertung sowie zur Schonung der knappen
natiirlichen Ressourcen geben wiirden.

Die Notwendigkeit, auf die dringenden Fragen des Umwelt-
schutzes mit neuen Antworten zu reagieren, betonte auch der
Vorsitzende der Gesellschaft fir Umweltreche, Prof. Dr. Jiirgen
Salzwedel (Bonn), in seiner Eroffnungsansprache. Umweltkata-
strophen wie etwa der Atomunfall in Tschernobyl, der Chemieun-
fall in der Schweiz aber vor allem auch die umwilzenden Ent-
wicklungen in Europa seien umweltpolitische Herausforderungen,
denen man bei verdnderten umweltrechtlichen und -politischen
Rahmenbedingungen nur mit dem Beschreiten neuer Wege, mit
anderen Fragestellungen und mit neuen Antworten gerecht wer-
den konne. Wie Tdpfer begriifite es Salzwedel, dafl der Umwelt-
schutz von einem Randthema in den Mittelpunkt des &ffentlichen
Interesses getreten sei und heute in der politischen Diskussion
aber auch im Bewufltsein der Biirger einen nicht zu unterschit-
zenden Stellenwert einnehme. Mit Blick auf die neuen Bundeslin-
der forderte der Vorsitzende der Gesellschaft dazu auf, »nach
einer jahrelangen Verschleierung und grofler Umweltsiinden end-
lich die dringend gebotenen umweltrechtlichen und umweltpoliti-
schen Mafinahmen zu ergreifen.«

In Fortsetzung der bewihrten Tradition des Mitte des Jahres
1991 aus dem Amt als Prisident des BVerwG verabschiedeten
Prof. Dr. Horst Sendler gab auch Vizeprisident Prof. Dr. Otto
Schlichter, der den Hausherrn Dr. Eberhard Franfen vertrat, einen
akruellen Rechtsprechungsbericht tiber umweltrechtliche Ent-
scheidungen des BVerwG aus dem Jahre 1991. Am Beispiel der
recht umfangreichen Judikate aus dem Bereich des Larmschutzes
verdeutlichte Schlichter, dafl die Rechtsprechung auf die polii-
schen Leitentscheidungen des Gesetzgebers angewiesen sei und
selbst keine Moglichkeiten habe, mit eigenen umweltpolitischen
Konzepten die Regelungsdefizite von Gesetzgebung und Verwal-
tung auszufiillen. Die Krittk der Bevélkerung, die ein solches
eigenstindiges Handeln der Rechtsprechung vielfach erwarte, sei
durchaus verstindlich. Wirksame Abhilfe konne jedoch in diesen
Fillen nur der Gesetz- und Verordnungsgeber schaffen. In der
Flughafenentscheidung Miinchen II habe das BVerwG daher die
Konzeption des BayVGH, durch Festlegung von Lirmobergren-
zen den Anteil der leisefliegenden Flugzeuge zu erhohen, verwer-
fen miissen. »Die Gerichte diirfen nicht selbst planerisch titig
werden, um eigene intelligente Umweltkonzepte zu erfinden und
durch Richterspruch umzusetzen«, beschrieb Schlichter die not-
wendige Selbstbeschrinkung der Rechtsprechung. In Fortfithrung
der  Tegelsbarg- und  Feueralarmsirenen-Entscheidungen
(BVerwG, Urteil vom 29. 4. 1988 - 7 C 33.87 —, DVBI. 1988, 967
= BVerwGE 79, 254; Urteil vom 19. 1. 1989 -7 C 77.87 —, DVBI.
1989, 463 = BVerwGE 81, 197) hart sich das BVerwG mehrfach
mit Fragen des Sport- und Schiefiplatzlirms befafit (BVerwG,
Beschlufl vom 24.4.1991 — 7 C 12.90 —, DVBL. 1991, 1151; Urteil
vom 23.5.1991 - 7 C 19.90 —, DVBL. 1991, 880C). Der Vizeprisi-
dent verwies hier auf den erforderlichen Ausgleich zwischen den
Interessen der Wohnbevolkerung an einer storungsfreien Nut-
zung threr Grundstiicke einerseits und den Sportbelangen und
militirischen Interessen andererseits. Dieser Ausgleich sei nur
unter Beriicksichtigung der jeweiligen Einzelfallumstinde und
unter Beachtung des Gebotes der nachbarlichen Riicksichmahme
sachgerecht zu bewiltigen. Auch kénne daber der Gedanke der
Prioritit der Nutzung eine Rolle spielen. So miisse zwar gegebe-

nenfalls der bisherige Betrieb eines solchen Platzes von der-

Wohnnachbarschaft hingenommen werden. Bei Erweiterungen

seien jedoch Abwehranspriiche der Nachbarschaft berechtigt,
wenn eine solche Mafinahme im Hinblick auf das Riicksicht-
nahmegebot nicht mehr zumutbar sei. Als besonderen Erfolg der
Rechtsprechung  verbuchte Schlichter den Umstand, daR die
Zumutbarkeit des Eingriffs im Blick auf die nachbarlichen
Belange mehr und mehr mit einheitlichen Mafstiben gemessen
werde. Dies gelte etwa fiir die Harmonisierung des Zumutbar-
keitsbegriffs innerhalb des Verwaltungsrechts im Bereich des Bau-
planungs-, Immissionsschutz- und Fachplanungsrechts aber vor
allem auch im grenziiberschreitenden zivilrechtlichen und verwal-
tungsrechtlichen Bereich. Dies sei nicht zuletzt den Abstimmungs-
gesprichen zwischen den Mitgliedern der Fachsenate des
BVerwG und des BGH zu verdanken. Die verwaltungsrechtliche
Bewertung, wie sie sich etwa in den Festsetzungen des Bebauungs-
planes aber auch im nichtbeplanten Innenbereich oder Aufienbe-
reich dokumentiere, wirke damit zugleich auf die zivilrechtliche
Bewertung der Zumutbarkeitsgrenze in §§ 906, 1004 BGB ein, so
dafl die Anwendung einheitlicher Mafistibe und zugleich eine
Harmonisierung des Verwaltungsrechts mit dem Zivilrecht
gewihrleistet sel. Abstimmungsgespriche hielt Schlichter auch zwi-
schen Richterschaft, Gesetzgeber und Ministerialverwaltung fiir
sinnvoll. So sei es etwa gelungen, die Erkenntnisse der Richter-
schaft bereits zu einem frithen Zeitpunke in die Erarbeitung der
Sportanlagenldrmschutzverordnung vom 18.7.1991 (BGBL I
1588) einzubringen und so den gebotenen Interessenausgleich um
die Sicht der Rechtsprechung zu erweitern. Auch die Entschei-
dung des BVerwG zur Zulissigkeit flichenbezogener Schallei-
stungspegel (BVerwG, Beschluff vom 18.12. 1990 - 4 N 6.88 —,
DVBI. 1991, 442) als Festsetzungen nach § 1 Abs. 4 Satz 1 Nr.2
und Satz 2 BauNVO 1977/1990 bezeichnete der Vorsitzende des
4. Revisionssenates als einen Schritt in die richtige Richtung. Der
Bauleitplanung sei hierdurch die Moglichkeit eroffnet, fur die
Zuordnung von Gewerbe und Wohnen differenzierte Losungen
anzubieten, die an den Grundsitzen der Zumutbarkeit und der
nachbarlichen Riicksichtnahme orientiert seien. In einer Zeit
wachsender Komplexitit der Entscheidungsstrukturen und
schwindender Verstindlichkeit technischer Zusammenhinge und
Entwicklungen gehe es vor allem darum, die Akzeptanz des Biir-
gers zu erhdhen und Entfremdungsprozessen entgegenzuwirken.
Der Rechtsprechung komme hierbei eine ebenso wichtige wie
schwierige Aufgabe zu.

Nicht geringeren Erwartungen sieht sich die Politik ausgesetzt,
wie der Senator fiir Stadtentwicklung und Umweltschutz Dr. Vol-
ker Hassemer am Beispiel der Berliner Stadtpolitik verdeutlichte.
»Wir nutzen wieder unsere Chance, in der Mitte Europas zu lie-
gen«, beschrieb er nicht ohne Selbstbewufitsein die verinderte
Ausgangslage und den erheblichen Erwartungsdruck, der nicht
zuletzt durch die Hauptstadtfunktionen Berlins zusitzlich gestei-
gert sei. »Wir sind auf diese Entwicklungen nicht vorbereitet und
missen dem aktuellen Handlungsbedarf durch kurzfristig grei-
fende Planungsinstrumente gerecht werden«, meinte der Senator.
Die auflergewshnliche Situation biete jedoch =zugleich die
Chance, den Biirger stirker als bisher etwa durch ein Stadtbiiro in
die komplizierten Planungsprozesse unmittelbar einzubeziehen
und die neue Mitte in Berlin um das Brandenburger Tor zugleich
an okologischen Umwelterfordernissen zu orientieren. Auch die
Olympiaplanung konne iiber den Tag hinaus in den Dienst einer
umweltvertraglichen Stadtplanung gestellt werden. Angesichts
eines steigenden Verkehrsaufkommens in den Stidten sprach sich
Hassemer fiir eine Innenstadtabgabe aus, die das Autofahren in
der Innenstadt verteuere. Die Stadtentwicklung miisse dabei nicht
nur an den Belangen des wirtschaftlichen Wachstums, sondern
zugleich auch an Belangen des Landschaftsschutzes, eines 6kolo-
gischen Stadtumbaus und an anderen Umweltgesichtspunkten
ausgerichtet werden.

»Nach welchen Kriterien ist die begriffliche Abgrenzung zwi-
schen Abfall und Wirtschaftsgut vorzunehmen? Hat der subjek-
tive Abfallbegriff ausgedient?« Diese Fragen bildeten den Einstieg
in das Hauptreferat von Ministerialdirigent Dr. Helmut Birn, der
aus der Sicht der Ministerialverwaltung in Baden-Wiirttemberg
»Rechtliche Instrumente zur Steuerung der Abfall- und Reststoff-
strome« aufzeigte. Fiir die Abgrenzung zwischen Abfall und Wirt-
schaftsgut sei vor allem der auf die subjektive Einschitzung als
»wertlos« gegriindete Erledigungswille des Abfallbesitzers unver-
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zichtbar. Die offenbar gegenteilige Auffassung des EuGH (Urteil
vom 28.3.1990 - C-206, 207/88 —, DVBI. 1991, 375) und des
BGH, die mehr auf objektive Merkmale abstelle, gebe ohne Not
die eigenstindigen Konturen des Abfallrechts - insbesondere
gegeniiber dem Gefahrgut- und Gefahrstoffrecht — auf und habe
in der Praxis erhebliche negative Auswirkungen. Eine Ausdeh-
nung des Abfallbegriffs etwa auf die objektive Wertlosigkeit fithre
zu einer Erweiterung des Anwendungsbereichs abfallrechtlicher
Vorschriften, was zu einer Schwichung der abfallrechtlichen
Kontrolle und zu Uberregulierungen in Bereichen fiihre, die kei-
ner speziellen abfallrechtlichen Kontrolle bediirften. Die subjek-
tive Komponente, wie sie im deutschen Abfallrecht in §2 Abs. 3
AbfG und der ReststoffbestimmungsVO angelegt sei, werde
daher besser als eine ausschliefilich objektive Betrachtungsweise
den Bediirfnissen des Abfallrechts gerecht. Der subjektive Abfall-
begriff sei auch im Blick auf die finf neuen Bundeslinder als
Steuerungsinstrument unverzichtbar.

Birn setzte sich dafiir ein, den Regelungsbereich des Abfall-
rechts durch andere Steuerungsinstrumente zu erginzen, die — wie
etwa die Anforderungen an das Produktionsverfahren und an das
Produkt sowie Vorgaben fiir den Produktionskreislauf — bereits
im Vorfeld der Abfallentstehung zunehmend an Bedeutung
gewinnen. Fiir diesen Handlungsbereich ist die Abgrenzung zwi-
schen Abfall und Wirtschaftsgut ohnehin bedeutungslos, »weil
diese Steuerungsinstrumente den Bereich der eigentlichen Abfall-
wirtschaft iiberschreiten und umfassendere ckologische Ziele im
Blick haben«. Im Interesse einer stirkeren Harmonisierung setzte
sich der Referent dafiir ein, die bisher auf immissionsschutzrecht-
lich genehmigungsbediirftigen Anlagen beschrinkte Regelung des
§ 5 I Nr. 3 BImSchG auf alle abfallwirtschaftlich relevanten Anla-
gen zu erweitern und durch Verwaltungsvorschriften, die den
Stand der Technik darstellen, zu konkretisieren. Produktions-
steuernden Mafinahmen seien jedoch im Blick auf die damit ver-
bundenen Eingriffe in den eingerichteten und ausgetibten Gewer-
bebetrieb enge rechtliche Grenzen gesetzt. Auch Anforderungen
an Produkte - von der Kennzeichnungspflicht bis zu Vorgaben an
die Reparaturfreundlichkeit — seien zwar insbesondere im EG-
Rahmen auszudehnen. Es miisse aber der Gefahr kurzsichtiger
dirigistischer Eingriffe begegnet werden. Aus dieser Sicht komme
besonders den Riicknahmepflichten besondere Bedeutung zu, die
iiber die Anwendungsbereiche von Verpackungen und Automobi-
len hinaus zu einem marktkonform wirkenden, effektiven ord-
nungspolitischen Regulativ entwickelt werden konnten. Zugleich
miisse aber der birokratische Aufwand durch einfach umzuset-
zende Regelungen moglichst in Grenzen gehalten werden. Auch
Abfallabgaben seien geeignete Steuerungsinstrumente, wenn sie
vermeidungsorientiert gestaltet und zielgenau eingesetzt wiirden.
Neben diese im Vorfeld der Abfallentstehung bereits greifenden
Steuerungsinstrumente setzte sich Birm auch im europidischen
Rahmen fiir eine riumliche Steuerung durch die Festlegung von
Einzugsbereichen fiir Entsorgungsanlagen ein. Zumindest mittel-
fristig konne diese riumliche Begrenzung flankiert von entspre-
chenden Uberlassungspflichten als ein unverzichtbares Instrument
wirksamer Entsorgungs- und Vermeidungsstrategien eingesetzt
werden. »Abfall als Ware ist eine gefihrliche Illusion. Die von
jedermann geforderte moderne, umweltvertrigliche Entsorgungs-
struktur 146t sich ohne Eingriff in den freien Verkehr mit Abfil-
len nicht aufbauen«, verdeutlichte der Ministerialdirigent die Not-
wendigkeit, den freien Verkehr von Waren und Dienstleistungen
in Europa im Bereich der Abfallwirtschaft zu begrenzen. Wichtige
Aufgaben kommen der 6ffentlichen Hand auch im Bereich eines
umweltfreundlichen Beschaffungs- und Vergabewesens zu. Hier
sieht Birn die Notwendigkeit, stirker als bisher auf die Langlebig-
keit und Reparaturfreundlichkeit der Produkte sowie auf schad-
stoffarme Beseitigungsmoglichkeiten hinzuwirken. Im Mittel-
punkt einer modernen Abfallentsorgungsplanung stehe die Ent-
wicklung von kommunalen, regionalen und landesweiten Gesamt-
konzeptionen. Dabei solle die Abfallplanung der Lander jedoch
auf allgemeine Grundsitze der Abfallplanung beschrinkt und von
der Festlegung moglicher Anlagenstandorte entlastet werden. Die
konkrete Planung von Abfallstandorten sei vielmehr im einzelnen
abfallrechtlichen Genehmigungsverfahren weit besser zu leisten,
meinte der Referent und sprach sich dafiir aus, § 6 AbfG entspre-
chend zu dndern.

Im Mittelpunkt der streckenweise recht lebhaften und kontro-
vers gefithrten Diskussion, die in den bewihrten Hinden von
Prof. Dr. Hans D. jarass (Bochum) lag, stand zunichst die
Abgrenzung des Abfallbegriffs. Die These des Referenten, das
subjektive Element als einschrinkendes Abgrenzungskriterium
beizubehalten, wurde erwartungsgemifl teils zustimmend, teils
ablehnend aufgenommen. Dabei litt die Diskussion allerdings
vielleicht etwas unter dem Umstand, dafl in dieser Abteilung keine
Vertreter aus Briissel anwesend waren, die nihere Erlduterungen
zu einer europarechtlichen Begriffsbestimmung hitten geben kon-
nen. Uberwiegend fand aber die Auffassung des Referenten, aus
§2 Abs.3 AbfG einschrinkende subjektive Elemente fiir den
Abfallbegriff abzuleiten, Zustimmung. An der gegenteiligen Auf-
fassung des BGH wurde vor allem eine unzureichende Abstim-
mung des strafrechtlichen und des verwaltungsrechtlichen Abfall-
begriffs bemingelt. Die weite Ausdehnung des Abfallrechts mit
entsprechenden strafrechtlichen Sanktionen fithre dartiber hinaus
zu der Gefahr, dafl sinnvolle Abstimmungen und zeitliche Koor-
dinationen zwischen Behorde und Unternehmen am Ende auf der
Strecke blieben, weil mit einer strafrechtlichen Verfolgung gerech-
net werden miisse. Auch konne den erheblichen Preisunterschie-
den am Markt nicht durch ein zeitlich flexibles Handeln im [nter-
esse einer moglichst effektiven und kostengiinstigen Beseitigung
von Abfall und Umweltschiden begegnet werden. Mehrfach vor-
geschlagen wurde auch die Harmonisierung der verschiedenen
abfallrechtlichen und immissionsschutzrechtlichen Regelungen
und die Ausdehnung des immissionsschutzrechlichen Genehmi-
gungsverfahrens auch auf alle abfallrechtlich relevanten Bereiche.
Dem Bedenken eines nur auf die abfallrechtliche Planfeststellung
begrenzten Vorrangs gegeniiber der gemeindlichen Planung, wie
thn § 38 BauGB vorsehe, kénne durch eine Privilegierung auch
des immissionsschutzrechlichen Genehmigungsverfahrens begeg-
net werden. In der Diskussion wurde auch ganz grundsitzlich die
Frage gestellt, ob nicht die verschiedenen abfallrechtlichen und
immissionsschutzrechtlichen Bereiche einem einheitlichen gesetz-
lichen Regime unterstellt werden sollten, das zugleich auch die
Bereiche der Reststoffe, des Abfalls und des Wassers umfasse.
Mehrere Diskussionsbeitrige galten dem Anliegen, die Instru-
mente der Abfallverwertung und -vermeidung durch die Erweite-
rung der Reststoffvermeidungs- und Verwertungsgebote in § 5
Abs. 1 Nr. 3 BImSchG auch auf die nicht genehmigungsbediirfti-
gen Anlagen auszudehen, um auch insoweit ein einheitliches
Regime fiir den Umgang mit gefihrlichen Stoffen jeder Art zu
erreichen. Erwartungsgemifl kontrovers wurde auch die Frage
erortert, ob die Einfithrung einer Abfallabgabe zu einer Verbesse-
rung des Umweltschutzes beitrage. Wihrend teilweise Zweifel an
der Lenkungswirkung solcher Mafinahmen aufkamen, wurde von
Erfahrungen berichtet, dafl die Einfiihrung einer Abfallabgabe
eine Flut von Anfragen der Industrie ausgeldst habe, welche tech-
nische Moglichkeiten der Abfallvermeidung und besseren Abfall-
verwertung es gebe.

Auch das Votum des Referenten fiir regional begrenzte Ein-
zugsbereiche von Abfallentsorgungsanlagen blieb in der Diskus-
sion nicht ohne Widerspruch, wobei eine stirkere Zulassung des
»Abfalltourismus« vor allem fiir den Sonderabfallbereich gefor-
dert wurde. Einen Riickfall in das Mittelalter wie die Einfithrung
der Mithlengerechtigkeit durch landesherrliche Verleihung diirfe
es im europiischen Abfallrecht nicht geben. Mit Zustimmung und
Kritik wurden auch die These des Referenten aufgenommen, die
Entsorgungspline der Linder auf allgemeine Grundsitze der
Abfallwirtschaft zu begrenzen und die konkrete Standortentschei-
dung dem einzelnen abfallrechtlichen Planfeststellungsverfahren
vorzubehalten. Wihrend einige Diskussionsredner die Vorziige
der politischen Leitentscheidung auch hinsichtlich der Standorte
solcher Anlagen hervorhoben, sahen andere Teilnehmer eine
sachgerechte Abwigung der Standortfrage eher auf der 6rtlichen
Ebene gewihrleistet.

Besondere Aktualitit fiir die Fortentwicklung des deutschen
Umweltrechts hat auch 'die Richtlinie des Rates iiber den freien
Zugang zu Informationen iiber die Umwelt 90/313/EWG vom
7.6.1990 (EG-Umwelt-Informationsrichtlinie — UI-RL) (NVwZ
1990, 884), die bis zum Ende des Jahres 1992 in deutsches Recht
umgesetzt werden mufl. Die Richtlinie zielt in Erginzung der
Richtlinie iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung bei bestimmten
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offentlichen und privaten Projekten (85 337/EWG, DVEL. 1987,
829) darauf ab, den freien Zugang der Biirger zu den bei den
Behorden vorhandenen Informationen iiber die Umwelt sowie die
Verbreitung dieser Informationen zu gewihrleisten und die
grundlegenden Voraussetzungen festzulegen, unter denen derar-
tige Informationen zuginglich gemacht werden sollen (Art. 1 Ul-
RL). Die Beratungen der Tagungsteilnehmer wurden dabei durch
ein Referat grundgelegt, fiir das unter dem Thema »Das Recht
auf freien Zugang zu Informationen iber die Umwelt — Gemein-
schaftsrechtliche Vorgaben und nationales Recht« Prof. Dr.
Hans-Uwe Erichsen (Miinster) gewonnen werden konnte. Der
Referent zog zunichst auf der Grundlage des neuen EG-Rechts
Bilanz zum Umsetzungsbedarf: Der Informationsanspruch der
Biirger bezieht sich nach Art. 2 Abs. 1 UI-RL auf alle in Schrift-,
Bild-, Ton- oder Datenverarbeitungsform vorliegenden Informa-
tionen iiber den Zustand der Gewisser, der Luft, des Bodens, der
Tier- und Pflanzenwelt und der natiirlichen Lebensriume sowie
iiber Tdtigkeiten (einschlieflich solcher, von denen Belistigungen
wie beispielsweise Lirm ausgehen) oder Mafinahmen, die diesen
Zustand beeintrichtigen oder beeintrichtigen kénnen, und iiber
Titigkeiten oder Mafinahmen zum Schutz dieser Umweltbereiche
einschlieflich verwaltungstechnischer Mafinahmen und Pro-
gramme zum Umweltschutz. Der somit gegenstindlich weit
gefafite Informationsanspruch richtet sich an alle Stellen der
offentlichen Verwaltung, die auf nationaler, regionaler oder loka-
ler Ebene Aufgaben im Bereich der Umweltpflege wahrnehmen
und iiber diesbeziigliche Informationen verfiigen, mit Ausnahme
der Stellen, die im Rahmen ihrer Rechtsprechungs- oder Gesetz-
gebungszustindigkeit titig werden (Art.2 Abs.2 UI-RL).
Anspruchsverpflichtet sind damit auch solche Verwaltungseinhei-
ten, die — wie etwa die Polizeibehérden ~ nicht ausschlieflich
Ziele des Umweltschutzes verfolgen, sowie iiber Art. 6 UI-RL die
nach deutschem Recht Beliechenen. Der Informationszugang ist
dabei — so Erichsen — grundsitzlich durch Einsicht in den behord-
lichen Datentriger, also in der Regel durch Akteneinsicht zu
gewihren. Dariiber hinaus fordert die UI-RL die Erteilung erlau-
ternder und erschlieflender Auskiinfte, soweit dies fiir einen effek-
tiven Informationszugang erforderlich ist. Dem Gesetzgeber steht
es dabei frei, ein neben dem Recht auf Akteneinsicht stehendes
selbstindiges Auskunftsrecht zu begriinden und dem Biirger inso-
weit ein Wahlrecht einzurdumen. Nach Art.3 Abs. 1 UI-RL
gewidhrleisten die Mitgliedsstaaten durch entsprechende Umset-
zungsregelungen, dafl die Behorden verpflichtet werden, allen
natiirlichen oder juristischen Personen auf Antrag ohne Nachweis
eines Interesses entsprechende Informationen iiber die Umwelt
zur Verfiigung zu stellen und legen auch ein entsprechendes Ver-
fahren fest. Dabei konnen bestimmte geheimhaltungsbediirftige
Informationen ausgenommen werden (Art. 3 Abs. 2 UI-RL). Der
Referent machte deutlich, daff die Einschrinkung des Informa-
tions-Zugangsrechts insbesondere dann zulissig ist, wenn das
Recht auf Datenschutz und informationelle Selbstbestimmung,
das europaweite Geltung habe, in der Abwigung iiberwiege.
Gegen die Ablehnung oder Einschrinkung des Informationsan-
spruchs steht der Rechtsweg zu den einzelstaatlichen Gerichten
offen (Art. 4 UI-RL). Fiir die Informationserteilung darf eine
angemessene Gebiihr erhoben werden (Art. 5 UI-RL). Im iibrigen
sind die Mitgliedsstaaten verpflichtet, die UI-RL durch innerstaat-
liche Regelungen auch hinsichtlich der Offentlichkeitsarbeit und
des Verfahrens bis Ende des Jahres 1992 umzusetzen. Die UI-RL
will damit die Kontrolle der Verwaltung durch die Offentlichkeit
verbessern, das Umweltbewufitsein der Bevolkerung schirfen und
die weitgehend von den Mitgliedsstaaten umzusetzende Umwelt-
politik der EG effektiver gestalten.

»Das derzeitige deutsche Verwaltungsrecht ist nach dem Prin-
zip der beschrinkten Akeenoffentlichkeit durchweg verfahrensab-
hingig und teilweise auch rechtsschutzbezogen ausgestaltet.
Zudem kann der Informationszugang vielfach nach Ermessen der
Behorde eingeschriankt werden«, beschrieb Erichsen den durch die
UI-Richtlinie hervorgerufenen erheblichen innerstaatlichen
Umsetzungsbedarf. Die danach erforderliche Umsetzung der
UI-RL habe aus gemeinschaftsrechtlicher Sicht in einer allgemein
zugiinglichen, auch fiir Gerichte verbindlichen Form zu erfolgen.
Ein solches Umweltinformationsgesetz, das Inhalt und Umfang
des Informationszugangs sowie Zustindigkeit und Verfahren
regele, kénne sodann als eigenstindiges Modul in den Allgemei-

nen Teil des projektierten Umweltgesetzbuchs eingefigt werden.
Der Bund besitze zwar keine umfassende Gesetzgebungskompe-
tenz fiir das Umweltrecht. Die Ausgestaltung des Informationszu-
gangs stehe aber in sachlichem Zusammenhang zu den dem Bund
in Art. 73 ff GG zur Regelung zugewiesenen umweltbezogenen
Materien. Von der Gesetzgebung sei der Bund in diesem Bereich
nur ausgeschlossen, soweit den Lindern — wie etwa im Fischerei-
und Denkmalschutzrecht sowie im Recht der Gefahrenabwehr —
die alleinige Kompetenz zum Erlafl von Regelungen mit umwelt-
bezogener Zielsetzung zustehe. In Bereichen seiner materiellen
Gesetzgebungszustindigkeit konne der Bund uber eine Annex-
kompetenz auch die zugehorigen verfahrensrechtlichen Bestim-
mungen erlassen. Bezogen auf den Vollzug von Bundesgesetzen
durch die bundeseigene Verwaltung bestehe diese Gesetzgebungs-
kompetenz des Bundes kraft Natur der Sache.

Die Umsetzung der UI-RL wird nicht ohne Einfluf} auf das
deutsche, grundsitzlich an der subjektiven Betroffenheit ausge-
richtete Rechtsschutzsystem bleiben. Der ehemalige Rektor der
Universitat Miinster hilt hier eine gesetzliche Erweiterung der
materiellen subjektiv-6ffentlichen Rechte im Sinne eines Informa-
uonsanspruchs fiir jedermann uber den Kreis der Betroffenen hin-
aus aufgrund der europarechtlich geschaffenen Rechtslage fiir
unausweichlich. Einschrinkungen dieses Rechts seien zwar unter
Berticksichtigung des Personlichkeitsiechts, des Rechtes auf
informationelle Selbstbestimmung und des Eigentumsschutzes
nach Mafigabe des Ubermafiverbotes berechtigt. »Unbedenklich
ist aber die Offenlegung von personen- oder betriebsbezogenen
Daten, die den Verursacher oder die Verursachung von Umwelt-
beeintrichtigungen betreffen«, markierte der Staatsrechtslehrer
die Grenzen dieses individuellen Schutzanspruchs. Werde die
UI-RL nicht rechtzeitig umgesetzt, so sei sie als innerstaatlich gel-
tendes Recht unmittelbar anwendbar. Diese gelte allerdings nicht,
soweit das Zugangsbegehren einen von den Ausnahmetatbestin-
den der Art. 3 Abs. 2 und 3 UI-RL umfafiten Sachverhalt beriihre.
In der Gesamtbewertung stellte Erichsen der UI-RL ein recht posi-
tives Zeugnis aus: Die sektorale Herstellung von Verwaltungssf-
fentlichkeit sei geeignet, derzeit bestehende Vollzugsdefizite im
Umweltrecht aufzudecken. Die Einfithrung der Verwaltungsof-
fentlichkeit ziele auf die Schaffung der Kontrolle des Verwal-
tungshandelns durch jedermann und sei Anzeichen fiir ein gewan-
deltes Rollenverstindnis im Verhiltnis von Gesetzgebung, Ver-
waltung, Rechtsprechung und Offentlichkeit: »Der einzelne Bir-
ger und die durch ihn konstituierte Offentlichkeit treten damit
partiell in die bislang einerseits der Gesetzgebung und anderer-
seits den Gerichten vorbehaltene Aufgabe der Uberwachung von
Regierung und Verwaltung ein«, markierte der Prisident der
Deutschen Rektorenkonferenz die Konturen dieser Gewichtsver-
schiebung und fiigte hinzu: »Damit kann ein Bedeutungsverlust
der parlamentarischen und gerichtlichen Kontrolle und eine Stir-
kung der Rolle der 6ffentlichen Meinung und ihrer Medien ver-
bunden sein«.

Die von Prof. Dr. Eberhard Schmidt-Afmann mit grofer Sach-
kunde gutstrukturierte Diskussion gliederte sich in konzeptionelle
Fragen, die auch in zeitlicher Hinsicht den Schwerpunkt bildeten,
wesentliche Schliisselbegriffe, die Aufteilung der Umsetzungs-
kompetenzen zwischen Bund und Lindern sowie Einzelfragen der
Richtlinienumsetzung. Der Streit entziindete sich dabei vor allem
an der Schlufithese des Referenten, der in der Gewihrung eines
allgemeinen Informationsanspruchs der Offentlichkeit Ansatz-
punkte fiir ein neues Rollenverstindnis erkannt hatte. »Wird mit
dieser Umwelt-Informationsrichtlinie eine véllige Neukonzeption
des Umweltrechts oder dariiber hinaus sogar des allgemeinen Ver-
waltungsrechtssystems eingeleitet und schligt dies am Ende auch
auf die Konzeption des an der subjektiven Betroffenheit ausge-
richteten Rechtsschutzes durch?«, wurde besorgt gefragt. »Uber-
nimmt hier die Richtlinie eine Vorreiterrolle firr ein gewandeltes
Demokratie- und Rechtsschutzverstindnis und wird jenseits des
traditionellen Verstindnisses der Gewaltenteilung der Weg in eine
vierte durch Offentlichkeit und Medien geprigte Gewalt beschrit-
ten?« Solche und dhnliche Fragen dokumentierten die Sorge, dafy
mit der Umsetzung der Informationsrichtlinie nach dem Bilde
eines »glisernen Unternehmens« und eines »glisernen Menschen«
nicht nur Datenschutz und informationelles Selbstbestimmungs-
recht, sondern auch die bisherigen Formen des gerichtlichen
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Rechtsschutzes auf der Strecke bleiben. Eine zu weitreichende
Offenlegungspflicht habe fatale Folgen nicht nur fir die schutz-
bediirftigen Rechte des einzelnen, sondern bringe auch die Gefahr
einer einseitigen und nicht selten unsachlichen oder verzerrenden
Darstellung in der Offentlichkeit. So gesehen seien weniger die
einzelnen Biirger, sondern die Medien Nutzniefler dieser Ent-
wicklung. Dies sei um so gefihrlicher, als Biirger und Medien im
Gegensatz zu Gesetzgebung, Verwaltung und Rechtsprechung
nicht rechtsstaatlichen Begrenzungen und auch keiner verfas-
sungsrechtlich legitimierten Kontrolle unterligen. Unterschiedlich
beurteilt wurden die Ursachen dieser Entwicklung, fiir die teil-
weise ein im Umweltrecht bestehendes Vollzugsdefizit verant-
wortlich gemacht wurde. In mehreren Beitrigen wurde allerdings
vor einem solchen zu pauschalen Urteil gewarnt und eine diffe-
renzierte Betrachtung der verschiedenen Umweltbereiche empfoh-
len. Kontrovers blieben auch die Erwartungen, die mit der Ein-
fihrung eines allgemeinen Informationsanspruchs der Biirger im
Bereich umweltrechtlicher Behérdendaten verbunden wurden.
Wihrend die Vertreter von Verwaltungen eine zusitzliche
Kostenlast und einen grofleren Personalbedarf auf sich zukom-
men sahen, verwiesen andere Diskussionsteilnehmer auf die Vor-
teile einer besser unterrichteten Offentlichkeit, die sich mit mehr
Informationen aktiv fiir die Belange des Umweltschutzes einset-
zen und bel negativer Beantwortung der Anfrage auf bestehende
Wissensliicken hinweisen konne. Aus dieser Sicht sei sogar eine
Weiterentwicklung des Informationszugangsrechtes durch eine
Informationsbeschaffungspflicht der Behérde wiinschenswert.
Gegentiber derart weitreichenden Forderungen wurde jedoch
auch zu vorsichtigem Experimentieren in dem Sinne geraten, dafl
zunichst nur das europarechtlich gebotene Mindestmafl an Infor-
mationszugangsrechten gewihrt werden sollte. Nach einer Uber-
gangs- und Erprobungszeit kénne der Gesetzgeber dann gegebe-
nenfalls weitere Schritte in Richtung auf umfangreichere Formen
der Offentlichkeitsbeteiligung gehen. In der verwaltungsprakti-
schen Einschitzung wurde vor allem auf die Gefahr hingewiesen,
daB bei einer stirkeren Offentlichkeitsbeteiligung die Bereitschaft
der Behorden zur Kooperation und Abstimmung mit den Unter-
nehmen leiden kénne. Ein abgestimmtes Verhalten sei aber gerade
in vielen Fillen im Interesse des Umweltschutzes unverzichtbar.

Bedenken wurden auch dagegen geltend gemacht, den Kreis der
auskunftsverpflichteten Privaten zu sehr auszudehnen. Die eher
zuriickhaltende Linie des Referenten, insofern lediglich die Belie-
henen einzubeziehen, fand daher durchweg eine freundliche Auf-
nahme. Eingehend und ebenso kontrovers wurde die Frage eror-
tert, ob der Informationsanspruch auch wihrend eines Verwal-
tungsverfahrens bestehe. Der Referent vertrat dazu die Auffas-
sung, dafl der von der Bundesrepublik im Hinblick auf das Ver-
waltungsverfahren geltend gemachte Vorbehalt zwar unbeachtlich
sei, die Mitgliedsstaaten jedoch nach Art.3 Abs.2 UI-RL die
Maoglichkeit hitten, den Informationsanspruch in laufenden Ver-
waltungsverfahren auszuschlieffen, da der dort verwendte Begriff
»Vorverfahren« weit auszulegen sei. Auflerdem konne der Infor-
mationsantrag nach Art. 3 Abs. 3 UI-RL abgelehnt werden, wenn
er sich auf die Ubermittlung noch nicht abgeschlossener Schrift-
stiicke, noch nicht aufbereiteter Daten oder interner Mitteilungen
beziehe oder wenn der Antrag offensichtlich mifibriuchlich oder
zu allgemein formuliert sei. Den Abschluf§ der Diskussion bilde-
ten Fragen der Gesetzgebungskompetenzen und Einzelfragen der
Richtlinienumsetzung. Dabei wurde die These des Referenten
nach einer weitreichenden Bundeskompetenz durchaus kritisch
aufgenommen und auf die Eigenkompetenzen der Linder beson-
ders bei der Gestaltung des Verwaltungsverfahrens und des Ver-
waltungsvollzuges verwiesen.

So bot die diesjihrige Jahrestagung der Gesellschaft fiir
Umweltrecht besonders durch die zahlreichen kontroversen Bei-
trige ein durchaus farbiges Bild der Umbruchsituation, in der sich
Umweltrecht und Umweltpolitik in einem vereinigten Deutsch-
land befinden. Die Beratungen, die durch einen Empfang des
Umweltsenators im Ostberliner Museum fiir Naturkunde einge-
rahmt wurden, mégen auch streckenweise an den Ausspruch des
Literaturkritikers und Publizisten Marcel Reich-Ranicki erinnert
haben, wenn er am Ende eines Theaterstiicks sagt: »Der Vorhang
fille - und alle Fragen sind offen.« Doch aus den Ruinen einer
jahrzehntelang vernachlissigten Umweltpolitik neues Leben zu
schaffen, ist eine das gesamte Deutschland verpflichtende span-
nende Aufgabe, bei deren Bewiltigung die Gesellschaft fiir
Umweltrecht sich in den nunmehr fiinzehn Jahren ihres Bestehens
einen festen Platz erworben hat.

RECHTSPRECHUNG
Entscheidungen

1. §§72 f. VwGO: Art. 80 BayVwVIG

Hebt die Ausgangsbehdrde auf den Widerspruch des
Betroffenen den angegriffenen (Beitrags-)Bescheid in vol-
lem Umfang auf, handelt es sich selbst dann um eine Vollab-
hilfe (§ 72 VwGO), wenn gleichzeitig oder erneut ein
Bescheid mit gleichem oder dhnlichem Inhalt erlassen wird.

Der Ausspruch iiber die Notwendigkeit der Zuziehung
eines Bevollmichtigten im Vorverfahren entfaltet keine
rechtlichen Wirkungen, wenn es an der von ihm vorausge-
setzten Kosten(grund)entscheidung fehlt (im Anschluff an
Urteil vom 10. 6. 1981 — 8 C 29.80 —, BVerGE 62, 296,
298).

Hilft die Ausgangsbehérde einem Widerspruch nur teil-
weise ab, obliegt die Kostenentscheidung fiir das gesamte
Vorverfahren der Widerspruchsbehérde (wie Urteil vom
18.12.1975 = V C 47.74 -, Buchholz 424.01 § 147 FlurbG
Nr. 3 S. 1, 2).

BVwerG, Urteil vom 15. 2. 1991 — 8 C 83.88 —
(VGH Miinchen vom 25. 3. 1988 — 23 B 87.02360 -)

Aus den Griinden:

Auf den Widerspruch der KL hat die Bekl. am
23. 6. 1986 ihren Bescheid vom 28. 12. 1984 aufgehoben,

mit dem sie die Kl. zu einem Wasserversorgungsbeitrag
von 275601,58 DM herangezogen hat. Ebenfalls am
23. 6. 1986 hat die Bekl. die Kl. erneut zu einem Wasser-
versorgungsbeitrag veranlagt, diesmal in Hohe von
124 019,47 DM. Das VGH hat angenommen, mit Riick-
sicht auf die durch den zweiten Bescheid bewirkte Bela-
stung habe die Bekl. dem Widerspruch der Kl. lediglich in
Hohe des Unterschiedsbetrags von 151 582,11 DM abge-
holfen. Daraus folge, dafl die Bekl. nur hinsichtlich dieses
Teilbetrags gemif} § 72 VwGO fiir die von der Kl. begehr-
ten Kosten(grund)entscheidung einschliefilich der Ent-
scheidung iiber die Notwendigkeit der Zuziehung eines
Bevollmichtigten im Vorverfahren zustindig sei. Soweit
danach dem Widerspruch nicht durch die Bekl. abgehol-
fen, sondern das Widerspruchsverfahren durch den Wider-
spruchsbescheid des Landratsamts vom 12. 2. 1987 einge-
stellt worden sei, sie die Klage unbegriindet, weil in diesem
Umfang richtige Bekl. die Korperschaft sei, der das Land-
ratsamt als Widerspruchsbehorde angehére, nimlich der
Freistaat Bayern. Diese Wiirdigung des VGH hilt einer
bundesrechtlichen Uberpriifung nicht stand.

Entgegen der Ansicht des VGH handelt es sich bei der
von der Bekl. vorgenommenen Aufhebung des Heranzie-
hungsbescheids vom 28.12. 1984 nicht um eine Teilab-



