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wie Erichsen, der die Leitung des Kommunalwissenschaftlichen
Instituts spiter von Menger iibernommen hatte, erliuterte.

Schon mit seiner Habilitation tiber das System des verwaltungs-
gerichtlichen Rechtsschutzes setzte Menger Mafistibe sowohl im
allgemeinen Verwaltungsrecht als auch Verwaltungsprozefrecht,
das einen seiner Forschungsschwerpunkte bildete (Christian-
Friedrich Menger, System des verwaltungsgerichtlichen Rechts-
schutzes, Titbingen 1954). Er arbeitete tiber die Abgrenzung des
offentlichen vom privaten Recht, iiber die Handlungsformen der
Verwaltung bei der Subventionsvergabe, iiber das Gesetz als
Norm und Mafinahme ebenso wie iiber den sozialen Rechtsstaat
(vgl. Der Begriff des sozialen Rechtsstaates im Bonner GG,
Tibingen 1953) und die Rechtsprechung im modernen Staat
(Moderner Staat und Rechtsprechung, Eine historische und syste-
matische Studie iiber Stellung und Bedeutung der Dritten Gewalt
im modernen Staat, Tiibingen 1968; vgl. auch Verfassung und
Verwaltung in Geschichte und Gegenwart, Heidelberg 1982).

Menger wurde zu hohen akademischen Amtern berufen. Erich-
sen, Schiiler Mengers und selbst iber viele Jahre Rektor in Miin-
ster, erinnerte etwa an das Rektorat des Jubilars in den Amtsjah-
ren 1957 bis 1959 an der Hochschule fiir Verwaltungswissenschaf-
ten Speyer, an seine Zeit als Dekan der Rechts- und Staatswissen-
schaftlichen Fakultit der Universitit Kiel (1964) und an den stell-
vertretenden Vorsitz der Vereinigung Deutscher Staatsrechtsleh-
rer (1960-1961) (vgl. bereits Menger, Das Gesetz als Norm und
Mafinahme, VVDStRL 1957, 1 ff.). Menger hat immer die Verbin-

dung mit der Praxis gesucht. So war er nebenamtlich Richter am
OVG des Landes Rheinland-Pfalz, am OVG fiir die Linder Nie-
dersachsen und Schleswig-Holstein, wo er 1965 zum Oberverwal-
tungsgerichtsrat ernannt wurde, und als Richter im Nebenamt am
OVG fiir das Land Nordrhein-Westfalen in Miinster. Auch nach
seiner Emeritierung im Jahre 1981 ist der Jubilar als Autor und
Mitautor zahlreicher verwaltungs- und verfassungsrechtlicher
Schriften hervorgetreten. Noch 1993 ist die achte Auflage seiner
weitverbreiteten und hoch geschitzten Schrift »Deutsche Verfas-
sungsgeschichte der Neuzeit« erschienen (Heidelberg 1993), in
der er auch einen vielbeachteten Beitrag zur Bewiltigung der Zeit
des Nationalsozialismus leistete. Wer mit ihm zusammenarbeitete,
war vor allem von seinem klaren Blick fiir das Verfassungs- und
Verwaltungsrecht, von der Anerkennung der Leistung anderer,
seiner Bescheidenheit im personlichen Umgang, aber auch von der
Toleranz beeindruckt, mit der er die Meinungen Andersdenken-
der gelten liefs.

Das System des verwaltungsgerichtlichen Rechtsschutzes mit
seinen vielfiltigen, facettenreichen Aspekten hat sich zu einem der
Kernstiicke des modernen offentlichen Rechts entwickelt (vgl.
auch System des Verwaltungsgerichtlichen Rechtsschutzes, Fest-
schrift fiir Christian-Friedrich Menger, Koln 1985). Vor allem die
Richterschaft, so mahnte der geehrte Verfassungs- und Verwal-
tungsrechtler in seinen Dankesworten die Festversammlung ein-
dringlich, miisse dafiir Sorge tragen, daff die Rechtsordnung wei-
terhin ihren Platz als ein von allen akzeptiertes Fundament des
Staates behaupten und ausbauen konne.

Planungsrechtliche Optimierungsgebote — naturschutzrechtliche
Eingriffsregelung — Folgekosten

Bericht iiber die Tagung des Forschungsinstituts fiir ffentliche Verwaltung Speyer und des Arbeitsausschusses »Stralenrecht«
der Forschungsgesellschaft fiir Straflen- und Verkehrswesen

Von Rechtsanwalt und Notar Dr. Bernhard Stiier, Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht, Lehrbeauftragter an den Universititen
Miinster und Osnabriick, Miinster

Die Speyerer Jahrestagungen des Arbeitsausschusses »Straflen-
recht« der Forschungsgesellschaft fiir Straflen- und Verkehrswe-
sen — seit dem Jahre 1977 zugleich Veranstaltungen des For-
schungsinstituts fiir 6ffentliche Verwaltung an der Hochschule
fiir Verwaltungswissenschaften Speyer — haben sich seit Jahren zu
einem wichtigen Forum der Straflenrechtler Deutschlands entwik-
kelt. Mit den planungsrechtlichen Optimierungsgeboten, der
naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung und den Folgekosten bei
der Verlegung von Verkehrsanlagen hatten die Teilnehmer aus
allen Bereichen von Wissenschaft und Praxis des Straflenrechts
drei Themen in den Mittelpunkt ihrer Beratungen gestellt, die
sowohl fiir die wissenschaftliche Grundlegung als auch fir die
praktische Umsetzung des Straflenrechts zentrale Bedeutung
gewonnen haben, wie Prof. Dr. Willi Bliimel (Speyer) als Vorsit-
zender des Arbeitsausschusses und als wissenschaftlicher Leiter
der Tagung zu Beginn der zweitigigen Veranstaltung vom
23./24.10. 1995 erlduterte .

Planungsrechtliche Optimierungsgebote

»Die Begriffe der Optimierung und des Optimierungsgebotes
bedeuten iiblicherweise ein Verfahren zweckrationaler Entschei-
dungsfindung bzw. Normbegriindung im Wege konkreter Abwi-
gung von abstrakt gleichrangigen Zielen oder Zwecken. Optimie-
rung ist ein Synonym fiir Abwigung im und fiir den konkreten

1 Vgl. zu den Tagungen des Arbeitsausschusses »Straflenrecht«
die Berichte bei Bernhard Stiier, DOV 1986, 65; DOV 1987,
104; DOV 1988, 507; DOV 1989, 217; DVBL. 1990, 35; DVBL.
1990, 1393; DVBL 1992, 1528; DVBL. 1993, 1300; Martin
Pfeil, DVBL. 1991, 1351; Thomas Ammelburger, NVwZ 1995,
873.

Fall und fungiert als das gerade Gegenteil jeder absoluten oder
auch nur relativen Regelhaftigkeit und Normrationalitit einer
Entscheidung.« Mit diesen Worten eréffnete Prof. Dr. Richard
Bartlsperger (Erlangen/Niirnberg) seine kritischen Uberlegungen
zu den »planungsrechtlichen Optimierungsgeboten«. Eine klare
Absage erteilte der Erlanger Staatsrechtslehrer allen Bestrebun-
gen, das Optimierungsgebot als feste rechtliche Regel in die pla-
nungsrechtlichen Kontrollmafistdbe zu integrieren und hieraus
zusitzliche, etwa strikt zu beachtende Vorgaben fiir die Planung
oder die gerichtliche Kontrolle abzuleiten. Das Optimierungsge-
bot diirfe weder als strikt zu beachtender Planungsleitsatz noch
als rechtlich zu beurteilendes Maximierungsgebot verstanden wer-
den. Es kennzeichne vielmehr lediglich als allgemeiner Bewer-
tungsmafistab ein Prinzip der Gewichtigung, das fiir die Abwi-
gungsentscheidung typisch sei. Vor einer Verselbstindigung des
Begriffs im Sinne regelhafter Anforderungen an den Planungspro-
zefl oder die gerichtliche Kontrolle sei jedenfalls zu warnen. »Als
Planungsleitsatz im Sinne der Rechtsprechung des BVerwG
kommt das Optimierungsgebot schon deshalb nicht in Betracht,
weil es keine strikte Beachtung fiir sich beanspruchen kann,
machte der Hochschullehrer klar. Auch eine regelhafte Verwen-
dung jenseits einer strikten Bindung im Sinne eines relativen
Gewichtungsvorrangs sei abzulehnen. Ebenso kritisch stand der
Referent dem Grundsatz der Planerhaltung gegeniiber, den er mit
der Gefahr verband, die gesetzlich vorgeschriebenen Verfahrens-
voraussetzungen fiir die Rechtsverbindlichkeit des Satzungsrechts
zu unterlaufen und Fehler sozusagen sanktionslos werden zu las-
sen. Eine Uberhshung des planerischen Optimierungsgebots mit
dem Ziel einer regelhaften Anwendung sei auch aus verfassungs-
rechtlichen Griinden problematisch. Eine verhiltnismiflige Vor-
rangentscheidung koénne sich lediglich im Einzelfall, nicht aber
prinzipiell ergeben. Deshalb sei die insoweit auch prinzipiell unge-
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bundene Gemeinwohlkonkretisierung durch die Verwaltung
besonders wichtig.

In der Diskussion konnte die Frage, welche Bedeutung und
Reichweite das Optimierungsgebot in der Planung und in der
gerichtlichen Kontrolle habe, nicht abschlieSend geklirt werden.
Zu unterschiedlich waren die Auffassungen dariiber, was unter
dem Begriff im einzelnen zu verstehen sei und welche Bedeutung
er fir Planung, Abwigung und Gerichtskontrolle gewinnen
konne. Unterschiedlich wurde auch der Grundsatz der Planerhal-
tung eingeschitzt. Wihrend Bartlsperger sich eher zuriickhaltend
zeigte, bezeichnete Prof. Dr. Werner Hoppe (Miinster) den
Grundsatz der Planerhaltung als wichtigen Beitrag dazu, die
Bestandskraft vor allem der Bebauungspline zu erhshen und
mehr Investitionssicherheit zu schaffen?. Dem Rat an den Gesetz-
geber, den Grundsatz der Planerhaltung etwa bei der Novellie-
rung des BauGB zu normieren, stellte Bartlsperger sein Konzept
einer Begrenzung des Rechtsschutzes auch des enteignungsrecht-
lich betroffenen Grundstiickseigentiimers gegeniiber. Es sel auch
verfassungsrechtlich nicht geboten, dem enteignend betroffenen
Grundstiickseigentiimer eine umfassende Rechtsschutzmoglich-
keit einzuriumen und ithm zu gestatten, sich auch auf andere
offentliche Belange zu berufen, wie dies in der bisherigen Recht-
sprechung angenommen werde?. Zugleich wurde aber auch dar-
auf verwiesen, dafl der enteignend betroffene Eigentiimer — so die
bisherige Rechtsprechung — nur aufgrund eines in jeder Hinsicht
fehlerfreien Rechtsaktes einen Eigentumsverlust hinnehmen
miisse.

Naturschutzrechtliche Eingriffsregelung

Die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung hat sich zu einem
zentralen Gegenstand des Planungs- und Zulassungsrecht entwik-
kelt, an dem sich die Geister scheiden. Was fiir den einen eine not-
wendige Pflichtiibung ist, hat fir den anderen eine mafigebliche
Steuerungsfunktion, die auch vor dem Hintergrund des Staats-
ziels Umweltschutz in Art. 20a GG nicht hoch genug eingeschiitzt
werden kann. Vielleicht liegt die richtige Einschitzung der natur-
schutzrechtlichen Eingriffsregelung irgendwo in der Mitte, wie
RiOVG Ulrich Kuschnerus (Miinster) in seinem Referat iiber »die
naturschutzrechtliche Eingriffsregelung« verdeutlichte. Ausgangs-
punkt fiir die Klirung der auf den ersten Blick verwirrend erschei-
nenden naturschutzrechtlichen Eingriffsregelungen ist ein vierstu-
figes Regelungssystem:

— Primire Verpflichtung des Eingriffsverursachers, vermeidbare

Beeintrichtigungen zu unterlassen (§8 Abs.2  Satz 1
BNatSchG).

— Sekundire Verpflichtung des Eingriffsverursachers, unvermeid-

bare Beeintrichtigungen auszugleichen (§8 Abs.2 Satz1
BNatSchG).

— Bipolare naturschutzrechtliche Abwigung bei verbleibenden
Beeintriachtigungen (§ 8 Abs. 3 BNatSchG).

— Zusitzliche Auferlegung von Ersatzmafinahmen und Zahlungs-
pflichten (Ersatzgeld, Ausgleichsabgabe) nach einer den Vor-
rang des Eingriffs ergebenden Abwigung (§ 8 Abs. 9 BNatSchG
1. V. mit Landesrecht).

Der Verursacher eines naturschutzrechtlich erheblichen Eingriffs
hat zunichst vermeidbare Beeintrichtigungen zu unterlassen und
sodann unvermeidbare Beeintrichtigungen auszugleichen. Nicht
zu vermeidende und nicht auszugleichende Beeintrichtigungen
unterliegen einer »bipolaren Abwigung«. Es schlieflen sich nach
Mafigabe des Landesrechts gegebenenfalls Ersatzmafinahmen
oder ‘Ausgleichsabgaben an (§8 Abs.9 BNatSchG). Bei der
Ermittlung und Bewertung der voraussichtlichen Eingriffsfolgen
seien fachwissenschaftliche Erkenntnisse einzubeziehen. Eine
mathematische Berechnung sei jedoch zumeist nicht mdglich, da

2 Vgl. auch Bernhard Stier, Abwigung im Recht, DVBI. 1995,
912.

3 Vgl. dazu Urteil vom 14.2.1975 — 4 C 21.74 —, DVBI. 1975,
713 = BVerwG 48, 56 = Hoppe/Stiier, Rechtsprechung zum
Bauplanungsrecht, 1995, Rdnr.50 - B42; Urteil vom
18.3.1983 — 4 C 80.79 —, DVBI. 1983, 899 = BVerwGE 67, 74
= Hoppe/Stiier, RzB, 1995, Rdnr. 1245 — Wittenberg.

die Bewertung der Eingriffsfolgen eine wertende Entscheidung
und eine Einzelfallbetrachtung voraussetze. Das Landschaftsbild
etwa — so erklirte Kuschnerus — ist einer mathematischen Bewer-
tung nicht zuginglich. Klar grenzte der Miinsteraner Planungs-
rechtler die strikt zu beachtenden Verpflichtungen des § 8 Abs. 2
Satz 1 BNatSchG, vermeidbare Beeintrichtigungen zu unterlas-
sen* und unvermeidbare Beeintrichtigungen nach Mosglichkeit
auszugleichen?®, von der Entscheidung in §8 Abs.3 ab%. Ob es
sich bei letzterer um eine echte planerische Abwigung handelt, die
eine nach dem jeweiligen normativen Entscheidungsprogramm im
Ergebnis offene Entscheidung zu treffen hat, erscheint nach
Kuschnerus zweifelhaft, zumal es um eine Abwigung nur mit Blick
auf den Belang des Naturschutzes und der Landschaftspflege
gehe.

Eine weitere Erkenntnis dimpfte etwas die Hoffnung derer, die
in der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung ein vorrangiges
Bekenntnis fiir den Umweltschutz sehen. »Den Belangen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege kommt kein prinzipiel-
ler Vorrang zu«, meinte Kuschnerus und fiigte allerdings hinzu:
»Solchen Belangen ist ein besonderes Gewicht beizumessen. Inso-
weit wiegen Beeintriachtigungen, die weder vermeidbar noch aus-
gleichsfihig sind, regelmiaflig schwer, so daf sie nur durch ent-
sprechend gewichtige Belange iiberwunden werden koénnen.«
Wesentliches Merkmal der Eingriffsregelung sei, daff sie dem
jeweiligen fachlichen Entscheidungsprogramm als »Huckepack-
verfahren« nur gleichsam aufgesattelt sei. Landesrechtliche Rege-
lungen, die mit der Eingriffsregelung das jeweilige fachliche Ent-
scheidungsprogramm inhaltlich #ndern wollen, bezeichnete
Kuschnerus als verfassungsrechtlich bedenklich. Auch seien Ersatz-
mafinahmen, Ersatzgelder und Ausgleichsabgaben kein zulissiges
Instrument, dem Vorhabenstriger solche Belastungen aufzuerle-
gen, die tatsichlich die Realisierbarkeit des Vorhabens wieder in
Frage stellen.

Die Diskussion drehte sich vor allem um die Bedeutung der
Abwigungsentscheidung nach §8 Abs.3 BNatSchG. Wihrend
einige Teilnehmer sich fiir eine Offnung der Abwigungsentschei-
dung im Sinne einer umfassenden planerischen Abwigung ein-
setzten, sprachen sich andere fiir die Eingrenzung auf eine nach-
vollziehende und ausschliefilich an den Belangen des Naturschut-
zes ausgerichteten Abwigung etwa im Sinne einer eindimensiona-
len Verhiltnismifligkeitspriifung ohne autonomen, planerischen
Gestaltungsspielraum aus. Vielleicht miisse auch zwischen der
Zulassungsentscheidung im Genehmigungsverfahren und der pla-
nerischen Abwigungsentscheidung, in die die naturschutzrechtli-
che Eingriffsregelung integriert sein kénne, unterschieden wer-
den, meinte Kuschnerus.

Folgekosten bei der Verlegung von Verkebrsanlagen

»Die Verhandlungspartner der Versorgungswirtschaft und der
Verkehrsanlagen sind aufgerufen, sich iiber einen sachgerechten
Rahmenvertrag iiber die Verteilung der Folgekosten bei der Ver-
legung von Verkehrsanlagen zu einigen.« Diesen Rat gab Prof.
Dr. Michael Ronellenfitsch (Tiibingen) in seinem Referat iiber
»Folgekosten bel Versorgungsleitungen« den Vertretern der Ener-
gieversorgungsunternehmen und der 6ffentlichen Hand in der
parititisch besetzten Kommission. Der Rat hatte seinen berechtig-
ten Grund: Werden Verkehrsanlagen verlegt, so ist die Frage, wer
die Folgekosten fiir die Verlegung 6ffentlicher Versorgungslei-
tungen trigt, nur in den seltensten Fillen klar geregelt. Fehlen
etwa vertragliche Regelungen iiber die Folgekosten, so mufl auf
gesetzliche Vorschriften zuriickgegriffen werden, die zumeist

4 Vgl. BVerwG, Beschluff vom 30. 10. 1992 — 4 A 4.92 — DVBL.
1993, 167 = NVwZ 1993, 565 = Hoppe/Stiier, RzB (Fufin. 3),
Rdnr. 1054 (Sachsendamm).

5 Vgl. zum Ausgleich eines Straflenneubaus BVerwG, Beschluf§
vom 4.10.1994 — 4B 196.94 —, Buchholz 406.401 §8
BNatSchG Nr. 14; zu Ersatzmaflnahmen fur mehrere
Abschnitte BVerwG, Beschiufl vom 30. 8. 1994 — 4 B 105.94 —,
NVwZ-RR 1995, 322 = NuR 1995, 139 (A 33).

6 Zu der Abwigung bei der Auswahl von Ersatzmafinahmen
BVerwG, Urteil vom 13.3.1995 - 11 VR 4.95 —, NuR 1995,
248 = UPR 1995, 218 = VkBI. 1995, 320.
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alles andere als klar und eindeutig sind. Diese schon in den alten
Lindern bestehende Rechtsunsicherheit ist in den neuen Lindern
noch gesteigert, weil hier hdufig die in der ehemaligen DDR gel-
tende Rechtslage eine Rolle spielt und klare und unbestrittene
Erkenntnisse hierzu eher im Ausnahmefall vermittelt werden kén-
nen. In Einzelheiten — so wurde in dem Referat von Ronellenfitsch
deutlich — ist wohl alles streitig. Wihrend die Rechtsprechung teil-
weise das Verursacherprinzip anwendet und die Triger der Ver-
kehrsanlagen bei einer von ihnen veranlafiten Verlegung ver-
pflichtet, den Energieversorgungsunternehmen die Folgekosten
zu erstatten, setzte sich Ronellenfitsch dafiir ein, die Triger der
Verkehrsanlagen weitgehend freizustellen und die Energieversor-
gungsunternechmen mit den Kosten zu belasten. Dies gelte aller-
dings nur, wenn keine konkrete anderslautende Vereinbarung
vorliege.

Der Tiibinger Hochschullehrer unterschied dabei zwischen den
Konzessionsvertrigen, mit denen dem Versorgungsunternehmen
die alleinige Berechtigung zur Versorgung des Gebietes zuerkannt
werde, und den Gestattungsvertrigen, in denen der Versorgungs-
unternehmer keine ausschliefliche Versorgungsberechtigung
erhalte. Als Bestandteile eines Konzessionsvertrages nannte
Ronellenfitsch etwa Regelungen iiber die Versorgung und den
Betrieb, den Kontrahierungs- und Benutzungszwang, die Aus-
schliefflichkeit, Regelungen iiber die Abgabe, die Aufsicht und die
Mitwirkungsmoglichkeiten, die Geltungsdauer der Vereinbarun-
gen sowie Folgekostenvertrige.

In der Abwigung zwischen den verschiedenen Interessen ergriff
Ronellenfitsch klar fiir die Triger der Verkehrsanlagen Partei. Das
Verursacherprinzip lie§ Ronellenfitsch nur in den Fillen einer aus-
driicklichen vertraglichen Vereinbarung gelten. Im iibrigen aber
miisse in aller Regel das Energiewirtschaftsunternehmen die Fol-
gekosten tragen. Denn es entspreche dem Grundsatz einer gerech-
ten Kostenverteilung, wenn die Versorgungsunternehmen, die
teilweise ohne entsprechende Gegenleistungen die 6ffentlichen
Verkehrsanlagen benutzen, auch die Aufwendungen selbst triigen,
die bei Verlegungsmafinahmen entstehen. Die Energieversor-
gungsunternehmen seien daher nicht nur verpflichtet, bei Ande-
rungen der Verkehrsanlagen die Versorgungsleitungen selbst zu
verlegen, sondern auch die Kosten hierfiir zu iibernehmen. Diese
Erkenntnisse leitete Romnellenfitsch aus zahlreichen Einzelvor-
schriften ab, wobei er die komplizierte Rechtslage sowohl in den
alten als auch in den neuen Lindern im einzelnen aufzeigte.
Zusitzliche Verwirrung kann dabei dadurch entstehen, daf§ neben
offentlich-rechtlichen Vorschriften vielfach zivilrechtliche Rege-
lungen anzuwenden sind. Das gilt nicht nur, wenn etwa die Nut-
zung offentlicher Verkehrsanlagen durch die Versorgungsunter-
nehmen auf einer Grunddienstbarkeit beruht, sondern auch des-
halb, weil verschiedene 6ffentlich-rechtliche Vorschriften auf das
Zivilrecht verweisen (vgl. etwa § 8 Abs. 10 FStrG). Bei den Vertri-
gen spiele zudem vielfach das zum Zeitpunkt des Vertragsschlus-
ses geltende Recht als erginzende Auslegungshilfe eine Rolle. Die
Kollision zwischen Energieverordnung und Straflenverordnung,
die fiir das Recht der ehemaligen DDR kennzeichnend gewesen
ist, will Ronellenfitsch zugunsten der Triger der Verkehrsanlagen
und zu Lasten der Energieversorgungsunternehmen l6sen. Die
Straflenverordnung der ehemaligen DDR, die im Falle der Verle-
gung von offentlichen Straflen eine Kostentragungspflicht der
Energieversorgungsunternehmen vorsah, sei gegeniiber der allge-
meinen Kostenregelung in der Energieverordnung einfach speziel-
ler, urteilte Ronellenfitsch, wobei er nicht ohne Grund seinen ein-
gangs erteilten Rat wiederholte, in gemeinsamen Gesprichen eine
sachangemessene Regelung zu suchen und nicht erst auf noch
ausstehende Grundsatzentscheidungen der Gerichte zu warten.
Denn nach Klirung der streitigen Rechtsfragen konne eine der
Seiten am Ende die Freude an einer vergleichsweisen Regelung
verlieren. Ein guter Kompromif sei aber auf diesem Felde hoch-
komplizierter Rechtsfragen und erheblicher wirtschaftlicher Inter-
essen auf allen Seiten gewif besser als ein »alles oder nichts«.

In der Diskussion erhielt Ronellenfitsch allgemeine Unterstiit-
zung fiir seinen Ratschlag an die verhandelnden Parteien. Das
komplizierte Regelwerk kénne wohl sachgerecht nur durch
aufergerichtliche einverstindliche Regelungen geordnet werden.
Gesetzgeber und Rechtsprechung seien hierzu nicht in gleichem
Umfang in der Lage. Gerade in dem Zusammenspiel 6ffentlich-

rechtlicher und zivilrechtlicher Vorschriften wiirden die eigentli-
chen Probleme deutlich. So eigne sich etwa weder das Bereiche-
rungsrecht noch der Riickgriff auf den allgemeinen Grundsatz
von Treu und Glauben dazu, in den unterschiedlichsten Fallkon-
stellationen sachangemessene Losungen zu gewihrleisten. Einge-
hend wurde die Frage erértert, mit welchen juristischen Metho-
den an die Auslegung des vormaligen DDR-Rechts herangegan-
gen werden konnte. Ronellenfitsch sprach sich dabei dafiir aus, im
Zweifel einer Auslegungsregelung den Vorrang einzuriumen, die
zu einer Harmonisierung des Rechtes in ganz Deutschland bei-
trage.

Folgekostenregelung in den newen Lindern

Ltd. Regierungsdirektor Friedrich Schlosser vom Hessischen Lan-
desamt fiir Straflenbau (Wiesbaden) befaflte sich mit den Folgeko-
sten bei Versorgungsleitungen und daher mit einem wichtigen
Ausschnitt aus der Gesamtproblematik der Folgekostenregelun-
gen. Durch das Grundbuchrechtsbereinigungsgesetz” (GBBerG)
ist in den neuen Bundeslindern zugunsten &ffentlicher Versor-
gungstriger eine Dienstbarkeit an Grundstiicken begriindet wor-
den, die durch 6ffentliche Versorgungsleitungen belastet sind (§ 9
Abs. 1 GBBerG). Das Versorgungsunternehmen ist verpflichtet,
dem Eigentiimer des belasteten Grundstiicks einen einmaligen
Ausgleich fiir das Recht zu zahlen. Die erste Hilfte ist mit Eintra-
gung der Dienstbarkeit, frithestens jedoch am 1.1.2001, die
zweite Rate am 1.1.2011 zu zahlen (§ 8 Abs. 3 GBBerG). Die
niheren Einzelheiten werden durch Rechtsverordnung geregelt
(§ 9 Abs. 8 GBBerG). Gegen die gesetzliche Begriindung derarti-
ger Dienstbarkeiten fuhr Schlosser schwere Geschiitze auf. Die
Regelung enthalte durch die Belastung des Grundstiicks mit
einem dinglichen Recht eine unzulissige Legalenteignung, die
gegeniiber einer Enteignung auf der Grundlage eines Gesetzes
erhohten verfassungsrechtlichen Anforderungen unterliege, wie
das BVerfG in verschiedenen Entscheidungen® herausgearbeitet
habe. Eine solche enteignende Grundstiicksbelastung unmittelbar
durch gesetzliche Regelung sei verfassungsrechtlich nur zulissig,
wenn iiberragende Gemeinwohlgriinde dies erfordern und eine
Enteignung durch Einzelfallentscheidungen aufgrund eines
Gesetzes nach Lage der Dinge nicht in Betracht komme®. Vor
allem aber gehe die Begriindung einer Grunddienstbarkeit iiber
das erforderliche Ziel hinaus, da solche dinglichen Berechtigun-
gen im Interesse der Versorgungssicherheit nicht erforderlich
seien. Auch fehle es an einer adiquaten Entschidigungsregelung.
Die in zwei Raten zu zahlenden Teilbetrige seien nicht angemes-
sen und auch derart zeitlich gestreckt, dafl es an einem angemes-
senen, unmittelbaren Ausgleich fiir den erlittenen Rechtsverlust
fehle. Im iibrigen werde im Hinblick auf die im Gesetz enthaltene
Verweisung auf eine Rechtsverordnung die Legal- und Admini-
strativenteignung unzulissig vermischt.

In den Gesetzgebungsberatungen habe man sich als Begriin-
dung dieser Regelung auf einen Kompromif§ mit den Energiewirt-
schaftsunternehmen berufen. Solche einseitigen Absprachen mit

7 Art. 2 des Gesetzes zur Vereinfachung und Beschleunigung
registerrechtlicher und anderer Verfahren — Registerverfah-
rensbeschleunigungsgesetz — RegVGB — vom 20. 12. 1993 —
BGBI. I 1993, 2182.

8 Vgl. etwa Urteil vom 18. 12. 1968 — 1 BvR 638, 673/64 und
200, 238, 249/65 —, DVBL. 1969, 190 = BVerfGE 24, 367 =
Hoppe/Stiier, RzB (Fufin.3), Rdnr. 1132 - Deichurteil;
Beschluff vom 10.5.1977 — 1 BvR 514/68 und 323/69 -,
DVBI. 1978, 44 = BVerfGE 45, 297 = Hoppe/Stiier, RzB
(Fufln. 3), Rdnr. 1133 — U-Bahnbau; Beschluf§l vom 8. 8. 1978
— 2 BvL 8/88 —, BVerfGE 49, 89 — DVBI. 1979, 45 = Hoppe/
Stiier, RzB (Fufln. 3), Rdnr. 467 — Kalkar; Beschluff vom
12.6.1979 — 1 BvL 19/76 —, DVBI. 1980, 158 = BVerfGE 52,
1 = Hoppe/Stiier, RzB, 1995, Rdnr.1104 — Kleingarten;
Beschlufl vom 10.3.1981 — 1 BvR 92 und 96/71 —, DVBI.
1981, 542 = BVerfGE 56, 249 = Hoppe/Stiier, RzB (Fufin. 3),
Rdnr. 1134 - Diirkheimer Gondelbahn; Beschlufl vom
24.3.1987 — 1 BvR 1046/85 —, DVBL. 1987, 466 = BVerfGE
74,264 = Hoppe/Stiier, RzB (Fufin. 3), Rdnr. 1137 — Boxberg.

9 Vgl. auch Bernhard Stiier, Investitionsmafinahmegesetze als
Verfassungsproblem, DVBL. 1991, 1333.
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an der Regelung Interessierten konne aber nicht zur szgrun.dung
einer Enteignung dienen. »Denn reine Zweckmifigkeitsgesichts-
punkte diirfen nicht mit dem Wohl! der Allgemeinheit verwechselt
werden«, machte Schlosser klar und verwies darauf, daff Leidtra-
gende des Gesetzes nicht nur private Eigentiimer, sondern viel-
‘fach auch die Triger offentlicher Verkehrseinrichtungen seien.
-Die Straflenbaulasttriger konnten sich zwar auch als Teil der
dffentlichen Gewalt auf die Nichtigkeit des Gesetzes berufen. Ob
dies allerdings tunlich sei, lief der Referent offen. Eine Klirung
der anstehenden verfassungsrechtlichen Grundsatzfragen werde
aber gewif durch betroffene private Grundstiickseigentiimer in
die Wege geleitet werden konnen.

In der Diskussion erhielten die Ausfihrungen von Schlosser weit-
gehend Zustimmung. Allerdings wurde von einem Teilnehmer in
Zweifel gezogen, ob die Begriindung einer Dienstbarkeit iiber-
haupt einen enteignenden Eingriff in das Eigentum darstelle. Die
Rechtsprechung habe etwa gesetzgeberische Regelungen im
Bereich von Naturschutz!®, Denkmalschutz oder Umweltschutz
nicht als Enteignungen nach Art. 14 Abs. 3 GG eingestuft, son-
dern als Inhalts- und Schrankenbestimmungen nach Art. 14 Abs. 1
Satz 2 GG bewertet, fiir die nicht die erhéhten Anforderungen
der Enteignung anzuwenden sind 1. Offen blieb in der Diskussion
auch die Frage, ob sich die Bundes- oder Landesverwaltung auf
die Nichtigkeit von Bundesgesetzen berufen kénnten und — vor
allem — ob dies opportun sei. Denn die Verwaltung sei grundsitz-
lich an Gesetz und Recht gebunden. Dies kénne selbst dann gel-
ten, wenn Zweifel an der Giiltigkeit der Norm aufkimen.
Zugleich wurde beklagt, dafl ein zu erwartender Grundsatzstreit
vor den Gerichten voraussichtlich Jahre dauern werde und die
Zeit der Rechtsunsicherheit vor allem den Betroffenen Biirgern,
aber auch den Trigern der Verkehrsanlagen schaden konne.

Aktuelle Stunde

Im Mittelpunkt der aktuellen Stunde stand ein ganzes Biindel stra-
Benrechtlicher Fragen. Der Referentenentwurf zum Telekommu-
nikationsgesetz bereitet den Stidten und Gemeinden Sorgen. Es
wird befirchtet, dal der Bund aus Kostenersparnisgriinden kom-
munales Eigentum entschidigungslos mit neuen Pflichten bela-
stet. Breiten Raum nahmen auch die komplexen Fragestellungen
ein, die beim Zusammentreffen verschiedener Planfeststellungen
nach § 78 VwVIG auftreten. Ebenso wie bereits bei den Vorjah-
resberatungen standen wiederum die Planungen im Berliner
Spreebogen im Mittelpunkt des Interesses, iiber die aus der Sicht
verschiedener Verfahrensbeteiligter sozusagen aus erster Hand
berichtet wurde. Denn mit einem zweistelligen Milliardenbetrag
rund um das Brandenburger Tor, den Reichstag und den Alexan-
derplatz hat sich das Hauptstadt-Zentrum »Berlin-Mitte« zur
grofiten Baustelle Europas entwickelt. Der Ausgang eines inzwi-
schen beim BVerwG anhingigen Klage- und FEilverfahrens?
gegen den etwa 500 Seiten starken eisenbahnrechtlichen Planfest-
stellungsbeschlufl, der drei Tunnelbauten (Bahntunnel, Autotun-
nel und U-Bahn-Tunnel) mit einem gemeinsamen Bahnhof unter
dem Berliner Tiergarten zum Gegenstand hat, wurde in der
Runde der Strafienrechtler allgemein mit Spannung erwartet. Mit
dem Zusammentreffen mehrerer Fachplanungen hatte sich bereits
die vorhergehende Jahrestagung befafit. Bliimel hatte dabei in sei-
nem Referat iiber »das Zusammentreffen von Planfeststellungen«
die komplizierten Rechtsfragen aufgezeigt, die sich vor allem bei
der Auslegung der §§ 75, 78 VwVFG stellen 3. Auf der Grundlage
seiner Habilitationsschrift aus dem Jahre 1967 14 hatte Bliimel auch

10 Vgl. etwa BVerwG, Urteil vom 15.2.1990 — 4 C 47.89 -

DVBL. 1990, 585 = BVerwGE 84, 361 = Hoppe/Stiier, RzB

(Fufln. 3), Rdnr. 1049 — Serriesteich; Urteil vom 24. 6. 1993 —

4 C 26,92 —, DVBL. 1993, 1141 = BVerwGE 94, 1 = Hoppe/

Stiier, RzB (Fufin. 3), Rdnr. 1055 — Herrschinger Moos.

Vgl. BVerfG, Beschlufi vom 15.7.1981 - 1 BvL 77/78 —

DVBI. 1982, 340 = BVerfGE 56, 300 =

(Fufin. 3), Rdnr. 1136 — Naflauskiesung.

12 BVerwG ~ 11 A 86.95 ~ und ~ 11 VR 38.95 —, Tiergarten.

13 Vgl. Tagungsbericht Thomas Ammelburger, NVwZ 1995, 873,

14 Willi Bliimel, Die Planfeststellung. Zweiter Teil: Die Planfest-
stellung im geltenden Recht, Nachdruck Speyerer Forschungs-
berichte Nr. 140, 2 Bde., Speyer 1994.
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Hoppe/Stiier, RzB

verfassungsrechtliche Bedenken vor allem bei dem Aufeinander-
treffen bundes- und landesrechtlicher Regelungen geltend
gemacht %,

Die Privatfinanzierung des Straflenbaus — vielfach als Muster-
beispiel einer Entlastung des Staatshaushaltes und der Deregulie-
rungsbestrebungen gelobt ¢ — ist in das Kreuzfeuer der Kritik des
Bundesrechnungshofes und verschiedener Landesrechnungshsfe
geraten. Die Rechnungshofe riigen etwa, dafl die offentliche
Hand zunichst errechnete Ersparnisse durch Zins- und Tilgungs-
leistungen wieder zuriickzahlen miisse. Vor allem bestehe die
Gefahr, daff die Riickzahlungsverpflichtungen auf kommende
Generationen verlagert wiirden und die erheblichen Folgelasten
nicht ausreichend kalkuliert seien. Zugleich wurde aber auch von
verschiedenen Teilnehmern dariiber berichtet, daff sich die Privat-
finanzierung im ganzen bewihrt habe!’. Mit der Warnow-Que-
rung im Norden Rostocks werde das erste deutsche privatfinan-
zierte und privat betriebene Straflenbauprojekt mit Mautgebiihren
in der Form eines Betreibermodells auf der Grundlage des Fern-
straflenbauprivatfinanzierungsgesetzes® verwirklicht. Auch von
Vertretern der Straflenbauverwaltungen verschiedener Linder
wurde iiber vergleichbare Projektstudien berichtet.

Einen weiteren Schwerpunkt der Beratungen bildete die
umfangreiche neuere Rechtsprechung des BVerwG zum Fachpla-
nungsrecht. Die Gemeinde kann sich verfassungsrechtlich auf die
Eigentumsgarantie nicht berufen?®. Einfachgesetzlich ist ihr
Eigentum nur insoweit geschiitzt, als die Gemeinde eine Verlet-
zung ihrer kommunalen Aufgaben riigen kann?. Diese Recht-
sprechung des BVerwG fand bei den Straflenrechtlern ebenso
Zustimmung wie die Aussage des BVerwG, dafl Fehler in der
UVP nur geltend gemacht werden kénnen, wenn der von dem
Vorhaben Betroffenen durch die geriigten Mingel konkret in sei-
nen Rechten verletzt sein kann?!. Die Bindung an den Bedarfs-
plan geht aus verfassungsrechtlichen Griinden iiber die Planrecht-
fertigung nicht hinaus?2. Jedenfalls kénnen betroffene Grund-
stiickseigentiimer nicht auf verbindliche Vorentscheidungen bei
der Bedarfsplanfeststellung verwiesen werden, solange fiir den
einzelnen hiergegen keine Rechtsschutzmoglichkeiten bestehen.
Wenn deutliche Zweifel daran bestehen, daff mit der Aufnahme
eines Vorhabens in den Bedarfsplan die Grenzen des gesetzgebe-
rischen Ermessens iiberschritten sind, hat das Verwaltungsgericht
dem nachzugehen und gegebenenfalls die Frage der Verfassungs-
méfligkeit der Aufnahme des Vorhabens in den Bedarfsplan dem
BVerfG zur Entscheidung vorzulegen . Allgemein begriifit wurde
die durch das Planungsvereinfachungsgesetz 2 geschaffene Maog-
lichkeit, Fehler des Planfeststellungsbeschlusses durch eine Pla-
nergénzung oder ein erginzendes Verfahren zu beheben 25, Offen

15 Anders BVerwG, Urteil vom 14. 4. 1989 — 4 C 31.88 -, DVBI.
1989, 1053 = BVerwGE 82, 17 - Remagen.

16 Vgl. auch den Tagungsbericht Bernhard Stiier, Einschaltung
Privater beim Verkehrswegebau, DVBL. 1992, 1528.

17 Vgl. dazu bereits Bernhard Bruns, Tagungsbericht bei Bern-
hard Stiier, DVBL. 1993, 1300.

18 FStrPrivFinG vom 30. 8. 1994, BGBI. I 1994, 2243.

19 So schon BVerfG, Beschluff vom 8.7.1992 — 2 BvR 1187/80 -
DVBL. 1982, 940 = BVerfGE 61, 82 = Hoppe/Stiier, RzB
(Fufin. 3), Rdnr. 1105 — Sasbach.

20 BVerwG, Urteil vom 24. 11. 1994 — 7 C 25.93 —, DVBI. 1995,

238 = Z{BR 1995, 150 — Abfallentsorgungsanlage; Beschluf}

vom 13.3.1995 — 11 VR 2.95 —, DVBL. 1995, 1025 = NVwZ

1995, 905 — Buchholzer Bogen; Schulze/Stiier, Die Anwendung

der Beschleunigungsgesetze im Planfeststellungsverfahren,

ZfW 1996, 269.

BVerwG, Urteil vom 8. 6. 1995 — 4 C 4.94 —, DVBL. 1995, 1012

= UPR 1995, 391 - B 16 Regensburg.

22 BVerwG, Beschluf vom 19.7.1995 — 2BvR 2397/94 -
Aumiihle.

23 BVerfG (Fufin. 21), DVBI. 1995, 1012 -~ B 16 Regensburg.

24 Vom 17.12. 1993, BGBL. I S. 2123.

25 Vgl. etwa §17 Abs.6c FStrG, BVerwG, Beschluf vom
11.4.1995 - 4 B 61.95 -, Buchholz 316 § 73 VwVfG Nr. § ~
Priklusion; Urteil vom 31.3.1995 — 4 A 1.93 —, DVBL 1995,
1007 = NVwZ 1995, 901 ~ Fehlerbehebung.

2

—_



DVBL. 15. Dezember 1995

Rechtsprechung

1349

war weiterhin die Frage, ob die verschiedenen inzwischen verab-
schiedeten Investitionsmafinahmegesetze die Hiirden der Verfas-
sungsgerichtsbarkeit nehmen werden.

So griff die Jahrestagung des Arbeitsausschusses »Straflen-
recht« neben den drei Themenschwerpunkten des Planungsrechts,
des Naturschutzrechts und der Folgekostenregelung bei der Ver-
legung von Verkehrsanlagen eine Fiille aktueller strafenrechtli-
cher Fragestellungen auf, die das Spannungsfeld zwischen tradier-
ten Grundlagen und neuartigen Herausforderungen des Strafien-
rechts verdeutlichte. Der Arbeitsausschufl konnte anlifilich der
Speyerer Jahrestagung ein kleines Jubilium feiern. Er kam seit sei-
ner Griindung im Jahre 19582 zu seiner 40. Arbeitssitzung
zusammen, woran Ausschuflvorsitzender Bliimel auf dem abendli-
chen Empfang beim traditionellen Pfilzer Forschungswein erin-

nerte. Auch die 41. Tagung des Arbeitsausschusses »Stralenrecht«
— sie findet dann bereits seit 20 Jahren in Speyer statt —, zu der
Bliimel die Teilnehmer bereits jetzt zum 21./22. 10. 1996 herzlich
einlud, wird wie gewohnt in der Hochschule fiir Verwaltungswis-
senschaften Speyer zugleich als Veranstaltung des Forschungs-
instituts fiir 6ffentliche Verwaltung Speyer stattfinden. Mitglieder
und Giste sehen den Beratungen des Arbeitsausschusses mit stra-
Renrechtlichen Schwerpunkten vor allem im Bereich der Mehr-
zweckfunktion der Strafle bereits heute mit groffem Interesse ent-
gegen.

26 Die Griindungssitzung des Arbeitsausschusses »Straflenrecht«
fand am 2. 5. 1958 im Gistehaus der Landesregierung NW in
Diisseldorf statt.

RECHTSPRECHUNG

Entscheidungen

1. Art 12,19 GG; § 13 GHPO I BW

Zu den Anforderungen an einen Stichentscheid im Prii-
fungsrecht (nichtamtlicher Leitsatz).

BVerfG, Beschluff der 2. Kammer des Ersten Senats
vom 16. 1. 1995 — 1 BuR 1505/94 —

Die Beschwerdefiihrerin — Bf. — wendet sich gegen das Nichtbe-
stehen der 1. Staatspriifung fiir das Lehramt an Grund- und
Hauptschulen. Sie hatte die iibrigen Fachpriifungen im ersten
Versuch mit durchweg guten Ergebnissen bestanden. Am
19.10. 1993 nahm sie im Rahmen der Einzelfachwiederholungs-
priifung im Fach Deutsch an der miindlichen Priifung teil. Da sie
im schriftlichen Teil die Note 4,5 erzielt hatte, benétigte sie ein
Bewertungsergebnis von mindestens 3,5, um die fiir das Bestehen
der Fachpriifung und zugleich der 1. Staatspriifung erforderliche
Einzelfachendnote von mindestens 4,0 zu erreichen. Im Anschlufl
an die miindliche Prifung kamen die drei Mitglieder des Prii-
fungsausschusses nach langer heftiger Debatte iiberein, die miind-
lichen Priifungsleistungen der Bf. mit der Note 4,0 zu bewerten.
Das Landeslehrerpriifungsamt — LLPA - erklirte daraufhin die
Priifung im Fach Deutsch und damit die 1. Staatspriifung fiir
nicht bestanden. Wihrend des von der Bf. angestrengten Verfah-
rens des vorlidufigen Rechtsschutzes konnten sich die drei Mitglie-
der des Priifungsausschusses nicht auf ein Bewertungsergebnis fiir
die miindliche Priifungsleistung vom 19. 10. 1993 einigen. Darauf-
hin setzte das LLPA mit Bescheid vom 14. 6. 1994 im Wege des
Stichentscheids gemifl §13 Abs.4 Satz 2 GHPO I vom
28.11.1979 (GBIl. 1980, S.2) die miindliche Priifungsnote 4,0
fest. Der VGH lehnte unter Anderung des erstinstanzlichen Be-
schlusses den Antrag der Bf. auf Erlaf} einer einstweiligen Anord-
nung ab. Die dagegen erhobene Verfassungsbeschwerde hatte Er-
folg.

Aus den Griinden:

Die Verfassungsbeschwerde gegen den Beschlufl des VGH als
der abschliefenden Entscheidung im Verfahren des vorliufigen
Rechtsschutzes ist zulissig; ihr steht nicht der Grundsatz der Sub-
sidiaritit entgegen. In Anbetracht der Folgen einer weiteren Aus-
bildungsverzégerung kann es der Bf. nicht zugemutet werden, vor
Erhebung der Verfassungsbeschwerde Grundrechtsschutz im
Hauptsacheverfahren zu suchen (BVerfGE 80, 40, 45 [= DVBL
1989, 868]).

Die Kammer nimmt die Verfassungsbeschwerde zur Entschei-
dung an, weil dies zur Durchsetzung des Grundrechts der Bf. aus
Art. 19 Abs. 4 Satz 1 GG i. V. mit Art. 12 Abs. 1 GG angezeigt ist
(§ 93 a Abs. 2 Buchst. b BVerfGG). Insoweit ist die Verfassungsbe-
schwerde offensichtlich begriindet. Die fiir diese Beurteilung

maflgeblichen verfassungsrechtlichen Fragen hat das BVerfG be-
reits entschieden (§ 93 ¢ Abs. 1 Satz 1 BVerfGG).

Der Beschluff des VGH verletzt Art. 19 Abs. 4 Satz 1
GG 1. V. mit Art. 12 Abs. 1 GG, weil das Gericht den Be-
scheid des LLPA vom 14. 6. 1994 — als die letztendlich ver-
bindliche Bewertungsentscheidung — nicht beanstandet
hat, obwohl diese ihrerseits gegen Art. 12 Abs. 1 GG ver-
stofit.

1. In der Rspr. des BVerfG ist geklirt, dafl Vorschrif-
ten, die fir die Aufnahme eines Berufs oder fiir die Fort-
setzung einer Berufsausbildung das Bestehen einer Prii-
fung zum Nachweis beruflicher Kenntnisse und Fihigkei-
ten verlangen, Eingriffe in die Freiheit der Berufswahl dar-
stellen. Dies bedeutet, dafl auch die Gestaltung des Ab-
laufs derartiger Priifungen geeignet, erforderlich und ver-
hiltnismiflig i.e.S. sein muf}, um den Priifungszweck,
nimlich die Feststellung der beruflichen Qualifikation der
Bewerber, zu erreichen (BVerfGE 80, 1, 24 [= DVBIL
1989, 814]; 84, 34, 46 [= DVBL 1991, 801]; 84, 59, 72 [=
DVBI. 1991, 805]). Demnach ist ein Verfahren, das fiir die
Bewertung von Priifungsleistungen vorgesehen ist, nur
dann geeignet, wenn es eine hinreichend aussagekriftige
Entscheidung iiber die Befihigung der Bewerber gewihr-
leistet.

Zur Eigenart der Bewertungsentscheidung hat das
BVerfG ausgefiihrt, daf§ sich die ihnen zugrundeliegenden
Erwigungen aufgrund ihrer Komplexitit nur sehr unzu-
reichend in allgemeinen Regeln erfassen lassen. Denn die
Bewertungstitigkeit und demnach das Bewertungsergebnis
beruhen auf einem Bezugssystem der Priifer, das vor allem
durch deren persénliche Erfahrungen, Einschitzungen
und Vorstellungen gebildet wird. Soweit es nicht um fach-
liche Richtigkeitsentscheidungen, sondern um priifungs-
spezifische Wertungen geht, verbleibt den Priifern ein ge-
richtlich nur eingeschrinkt nachpriifbarer Bewertungs-
spielraum (BVerfGE 84, 34, 50).

2. Damit hat das BVerfG zugleich entschieden, daf} die
Bewertungstitigkeit nur aufgrund eigener, unmittelbarer
und vollstindiger Kenntnis der konkreten Priifungsauf-
gabe und der darauf bezogenen Lésungen oder Antworten
sachgerecht wahrgenommen werden kann. Nur so werden
die fir die Bewertung verantwortlichen Personen in die
Lage versetzt, anhand ihrer Erfahrungen und Einschit-
zungen die erforderlichen Wertungen zu treffen, zu ge-



