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Festschriften geben ein Schlaglicht auf das Leben des Geehr-
ten. Sie wollen sein Lebenswerk wiirdigen und — wenn es
gut geht — zu neuen Ufern weiterentwickeln. Ein gelungenes
Beispiel fiir diese Zielsetzungen ist die Festschrift fiir Wil-
fried Erbguth zum Infrastruktur-Recht, die am 04.05.2019 in
einer glanzvollen Feierstunde in der Aula der Rostocker Uni-
versitit iibergeben wurde. Eingerahmt von einem Festvortrag
von Annette Guckelberger (DVBI 2019, 525) zu Rechtsfragen
kritischer Infrastrukturen hatten sich unter Einladung von
drei seiner fiinf Habilitanden zahlreiche Planungs- und Um-
weltrechtler aus Wissenschaft und Praxis mit Beitrigen zum
Infrastruktur-Recht versammelt. Die Materie ist eigentlich
noch gar nicht so lange unter dieser Bezeichnung auf dem
juristischen Markt und Wilfried Erbguth hat sich ihr bereits
recht friih verschrieben. Inzwischen hat der Begriff auch Ein-
gang in das GG und verschiedene Fachgesetze gefunden.

Aber was versteht man eigentlich darunter? Ist es ein Blan-
kettbegriff ohne scharfe inhaltliche Konturen oder sogar ein
Modebegriff, der wie eine Eintagsfliege tiber ein zeitlich sehr
begrenztes Leben verfiigt oder eine Sternschnuppe am Firma-
ment, die schon bald wieder verglitht? Nein. Die Festschrift
belegt: Das Infrastruktur-Recht hat sich etabliert und seine
Strahlkraft durch die Festschriftbeitrige weiter ausgebaut.

Die Beitrige behandeln allgemeine und spezielle Fragen aus
den Gebieten des Europarechts, des Verfassungsrechts sowie
des Verwaltungsrechts mit Schwerpunkten im Raumord-
nungs- und sonstigen Planungsrecht, im Umweltrecht sowie
im maritimen Recht und im Hafenrecht. Der Jubilar hat sich
nicht nur um verstirkte Interdisziplinaritit, sondern auch um
einen intensiveren Austausch zwischen Rechtswissenschaft
und Praxis verdient gemacht, sodass die Herausgeber keine
Miihe hatten, neben bekannten Hochschullehrern namhafte
Praktiker als Autorinnen und Autoren fiir die Festschrift zu
gewinnen.

Das Werk beginnt mit Allgemeinen Fragestellungen. Martin
Kment behandelt den »Steuerungsansatz der Nachhaltigkeit
im Umwelt- und Planungsrecht« mit einer Betrachtung aus
zwei Perspektiven. Hartmut Bauer berichtet iber »Altes und
Neues iiber Privatisierung und Publizisierung«. Bodo Wiegand
Hofmeister fragt nach den Wegen »Von der Akzeptanz des
Rechts zum Recht der Akzeptanz« mit einem Diskussions-
beitrag mit Blick auf das Biirger- und Beteiligungsgesetz
Mecklenburg-Vorpommern. Wilfried Kluth schlieffit mit
»Infrastrukturgenossenschaften als Instrument nachhaltiger
kommunaler Biirgerpartizipation« an. Jan Ziekow erginzt mit
»Volksentscheide iiber planfeststellungspflichtige Vorhabenc.

Im zweiten Kapitel kommt das Europarecht zur Geltung.
Hans D. Jarass behandelt die »Verhiltnismifligkeit, gute Ver-
waltung, Bestimmtheit und Vertrauensschutz als allgemeine
Grundsitze des Unionsrechts«. Fiir Jorg Berkemann steht die
»Niederlassungsfreiheit (Art. 49 ARVU) als Kontrollebene
fiir das deutsche Raumordnungs- und Bauplanungsrecht« im
Mittelpunke. Wolfgang Cremer befasst sich mit dem »EU-Bei-
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hilferecht und Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaft-
lichen Interesse und den Grenzen der Altmark-Konzeptionc.
Das Habitatschutzsystem in Art. 6 Abs. 2-4 FFH-RL im
Spiegel der neueren Rechtsprechung des EuGH steht bei
Astrid Epiney im Mittelpunkt.

Natiirlich darf auch das Verfassungsrecht im dritten Kapi-
tel nicht fehlen. Hier stelle Michael Kloepfer in einer Struk-
turskizze das Spannungsfeld von »Infrastrukturnetzen und
Grundrechten« vor. »Baukunst und bauordnungsrechtliche
Gestaltungsvorgaben« fiigt Michael Sauthoff mit verfassungs-
rechtlichen Aspekten hinzu.

Im vierten Kapitel entfalten sich das Verwaltungsrecht mit
dem Planungsrecht, dem Umweltrecht und dem maritimen
Recht und dem Hafenrecht. Hier eréffnet Sabine Schlacke
den Abschnitt »Planungsrecht« mit der »Vorausschauenden
Planung als zuldssige Vorratsplanung am Beispiel des Netz-
ausbaus«. Bernhard und Eva-Maria Stiier schlieflen mit der
»Planreparatur bei der Offentlichkeitsbeteiligung« an. Der
Blick wird von Susan Grotefels auf »Die Staatsgrenzen itiber-
schreitende Raumordnung im Raumordnungsrecht« gewei-
tet - ecin Themenkreis, dem sich auch Peter Runkel mit der
»Raumordnung fiir den Gesamtraum der Bundesrepublik
Deutschland« widmet. Zum »Verhiltnis von Raumordnung
und Fachplanung bei der Standortbestimmung von Grofivor-
haben« unter dem Blickwinkel des »Raumordnerischen Pla-
nungserfordernisses« befasst sich Boas Kiimper und Wolfgang
Durner schliefSt sich mit der Frage einer »Exekutivischen Ver-
werfung rechtswidriger Raumordnungsziele« an. Die »Rechts-
stellung regionaler Planungsgemeinschaften« behandelt Rein-
hard Hendler. »Die obligatorische Offentlichkeitsbeteiligung
im Raumordnungsverfahren« hat Holger Schmitz im Blick.
»Die Funktionslosigkeit von Bauleitplinen als rechtsmetho-
disches Problem« behandelt Guy Beaucamp. Wilhelm Sifker
wendet sich der »Steuerung von Auflenbereichsvorhaben im
Sinne des § 35 Abs. 1 BauGB durch Bauleitplanung« zu. Ale-
xander Schink behandelt die »Auswirkungen des Hochwasser-
schutzgesetzes 11 auf die Bauleitplanung«. Die »Entsorgungs-
infrastrukcur im Regelungssystem der § 36, 38 BauGB« steht
fir Martin Dippel im Vordergrund. Frank Stollmann schlief3t
mit »Grundstrukturen einer Planungsrechtsdogmatik im Ge-
sundheitsrecht« an.

Im zweiten Abschnitt »Umweltrecht« behandelt Martin Beck-
mann »Die Modernisierung des Rechts der UVP« und die
Frage, ob es sich dabei um einen »gelungenen Versuch zur
Erhéhung der Vollzugstauglichkeit des UVPG« handele.
Ulrich Ramsauer stellt die Frage, ob sich das Umweltrecht
zu einem Eigenrecht der Natur fortentwickelt. Auch das
Atomrecht bleibt mit dem Beitrag von Klaus E Géirditz zum
»Rechtsschutz im Standortauswahlverfahren fiir ein Endla-
ger hochradioaktiver Abfille« nicht ausgespart. Fiir Ulrich
Schmeddink ist »Das Nationale Begleitgremium nach § 8
Standortauswahlgesetz« eine Frage des »Feigenblatts oder des
Wachhundes mit Konfliktradar«.

Im abschlieflenden dritten Abschnitt »Maritimes Recht und
Hafenrecht« erginzt Peter Ehlers »Ocean Governance fiir
nachhaltige maritime Entwicklung«, Mathias Schubert »Das
deutsche Recht der Meeresraumordnung: Entwicklung —
Stand — Perspektivenc, Felix Ekardt »Ozeanversauerung und
Infrastrukcurrecht — Zugleich zur Reichweite der Pariser Kli-
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maschutzabkommenc, Ridiger Breuer »Der trimodale Um-
schlaghafen — Ein irregulirer Planungsfall?« und Hans Martin
Miiller »Die Einzichung von dffentlichen Binnenhifen unter
besonderer Berticksichtigung nordrhein-westfilischer Ver-
hiltnisse.

Schon diese Fiille unterschiedlicher Themen zeigt, dass die
Festschrift weit davon entfernt ist, alten Wein in neue Schliu-
che zu giefSen; sie entwickelt die beeindruckende Bandbreite
des wissenschaftlichen Wirkens des Jubilars zugleich fort und
erdffnet neue Perspektiven, die sowohl fiir die Wissenschaft
als auch fiir die Praxis von groflem Nutzen sind. Die Fest-
schrift eréffnet fachiibergreifende Ausblicke iiber einzelne
Disziplinen hinweg und zeigt die ganze Bandbreite des eigent-
lich noch recht jungen Infrastruktur-Rechts auf. Der Jubilar
ist mit einem breit geficherten Werk gewtirdigt worden, fiir
das er in zahlreichen Buchveréffentlichungen und iiber 200
Aufsitzen die wissenschaftliche Grundlage gelegt hat. Und
diese Wiirdigung hat der langjihrige Direktor des Ostseeins-
tituts fiir Seerecht, Umweltrecht und Infrastrukturrecht ver-
dient. Man geht wohl auch nicht ganz fehl in der Annahme,
dass er nicht nur bei seinen wissenschaftlichen Projekten von
Rechtsanwiltin FAVWR Annette Erbguth an der Friedrich-
Franz-Strafle im Seebad Warnemiinde stets tatkriftig unter-
stiitzt worden ist. "DOCTRINA MULTIPLEX VERITAS
UNA. Es gibt viele Lehren. Aber nur eine Wahrheit« ist am
Eingangsportal des Hauptgebiudes der Universitit Rostock
in goldenen Lettern in Stein gemeiflelt. Wenn es noch eines
Beleges dafiir bedurft hitte. Die Festschrift »Infrastrukeur-
Rechte fiir Wilfried Erbguth liefert dafiir den Beweis.

Helene Gonner, Nordwalde

Helge Sodan/Jan Ziekow (Hrsg.), Verwaltungsgerichts-
ordnung (VwGO). GroRkommentar. 5. Aufl. 2018. 3.559
S. geb. Euro 228,00. Nomos Verlag, Baden-Baden. ISBN 978-
3-8487-3974-5.

Der von Helge Sodan und Jan Zickow herausgegebene Grof3-
kommentar zur VwGO zihlt seit langem zu den Standard-
werken des Verwaltungsrechts und muss einem 6ffentlich-
rechtlichen Fachpublikum nicht mehr vorgestellt werden. Seit
1996 informiert das Nachschlagewerk zuverlissig tiber simt-
liche Aspekte des Verwaltungsprozessrechts einschliefSlich
der vielfiltigen Verbindungen zum Verwaltungsverfahrens-
recht und zum materiellen Recht. Die zugleich praxisnahe
wie wissenschaftlich fundierte Darstellung, die systematische
Aufbereitung des Stoffs und dic Meinungsfreudigkeit auch
im Hinblick auf noch nicht héchstrichterlich entschiede-
ne Rechtsfragen, wird allenthalben geschitzt, wie bereits
den Besprechungen der Vorauflagen zu entnehmen ist (zur
4. Aufl. 2014 etwa Hufen, DVBI 2015, 1445; Lindner, DOV
2015, 334). Auch in der Neuauflage biirgt ein Kreis durch
langjihrige Praxis und einschligige Publikationen ausgewie-
sener Autoren, in dem nach wie vor Richterschaft und Wis-
senschaft in einem ausgewogenen Verhiltnis vertreten sind,
fir die Verbindung beider Perspektiven und die Qualitit der
Erliuterungen.

Neben einer Fiille von Rechtsprechung und Literatur wa-
ren fiir die Neuauflage vor allem zahlreiche gesetzgeberische
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Aktivititen zu verarbeiten. Diese richteten sich auch auf die
VwGO als das »Stammgesetz« des Verwaltungsprozesses und
betrafen vor allem die sog. E-Justiz, insbesondere die elektro-
nische Datentibermittlung und elektronische Aktenfithrung,
Die namentlich durch das am 01.01.2018 in Kraft getrete-
ne Gesetz zur Forderung des elektronischen Rechtsverkehrs
mit den Gerichten und durch das »E-Justiz-Gesetz II« vom
05.07.2017 (»Gesetz zur Einfiithrung der elektronischen Akte
in der Justiz und zur weiteren Forderung des elektronischen
Rechtsverkehrs«) neu gefassten Vorschriften (§§ 55a, 55b,
55¢, 55d, 81, 82 VwGO) werden von Nadja Braun-Binder
und Joseph Aulehner detailliert erldutert, Entwicklungsstringe
und Hintergriinde, verfassungs- und unionsrechtliche Fragen
eingehend beleuchtet. Anderungen erfuhr die VwGO u.a.
ferner im Bereich der instanziellen Zustindigkeit; hier wurde
in § 48 VwGO der in fritheren Jahren begonnene Trend zur
Ausweitung der erstinstanzlichen Zustindigkeit des Oberver-
waltungsgerichts im Bereich des Fachplanungsrechts fortge-
fihre, zuletzt durch Einfiigung des § 48 Abs. 1 Satz 1 Nr. 10
VwGO im Hinblick auf Planfeststellungsverfahren fiir Maf3-
nahmen des 6ffentlichen Kiisten- und Hochwasserschutzes
durch das Hochwasserschutzgesetz II vom 30.06.2017. All
diese Neuerungen sind in der fundierten Kommentierung des
nach wie vor mit manchen Zweifelsfragen behafteten § 48
(Ziekow) ebenso beriicksichtigt worden wie die einschligigen
neueren Judikate.

Im Hinblick auf die gesetzgeberischen Aktivititen aufler-
halb der VwGO verfolgt das Werk weiterhin das — fiir einen
VwGO-Kommentar naheliegende — Konzept, die »Sonder-
verwaltungsprozessrechte«, bspw. des Asylverfahrens und des
Umweltrechtsschutzes, nicht gesondert darzustellen, sondern
in die Erlduterungen zum »Stammgesetz« zu integrieren. So
wurden die Neuregelungen des Asylverfahrensbeschleuni-
gungsgesetzes vom 20.10.2015, u.a. etwa zum Einsatz von
Richtern auf Zeit, in die Kommentierung der §§ 3, 17, 18,
52 VwGO (Joachim Kronisch, Ziekow) einbezogen. In ent-
sprechender Weise wird auf eine gesonderte Erlduterung des
Umweltrechtsbehelfsgesetzes verzichtet, wurden jedoch die
durch das Gesetz zur Anpassung des UmwRG und anderer
Vorschriften an europa- und volkerrechtliche Vorgaben vom
29.05.2017 in den sachlich-systematischen Zusammenhang
mit den durch das UmwRG iiberlagerten VwGO-Normen
gestellt. So finden sich spezielle Ausfithrungen zum Umwelt-
rechtsschutz und zum novellierten UmwRG u.a im Zusam-
menhang mit der Riigefihigkeit von Verfahrensrechten bei
§ 42 unter Rdnr. 400 ff. (Sodan) oder im Zusammenhang
mit einer evtl. materiellen Priklusion bei § 113 Rdnr. 47 ff.
(Heinrich-Amadeus Wolff); systematisch wird die Entwicklung
der unionsrechtlichen Determinanten in der Einleitung zum
Europiischen Verwaltungsrechtsschutz nachgezeichnet (Oliver
Dirr). Damit verfolgt das Werk — seiner allgemeinen Aus-
richtung entsprechend — allerdings nicht den Anspruch eines
Spezialkommentars zum Umweltrechtsschutz, sondern kon-
zentriert sich auf die Darstellung des Zusammenwirkens von
allgemeinem und Sonder-Verwaltungsprozessrecht. So finden
etwa in den sehr griindlichen Erlduterungen zum Rechtsschutz
gegen Konzentrations-Flichennutzungspline mit den Rechts-
wirkungen des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB und gegen Ziele der
Raumordnung (§ 47 Rdnr. 79a fI., 118 ff. — Ziekow) die ein-
schligigen Vorschriften des UmwRG Beriicksichtigung (vgl.
§ 47 Rdnr. 127a, 205a, 354a fI.), nicht aber die (entlegenc)
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