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Staatliche und kommunale Planung

Rechisamvalt Professor Dr: Bernhard Stiier

Das Verhilinis der staatlichen und kommunalen Planung ist durch das Bau- und Raum-
ordnungsgesetz 1998' und die mit dem Genehmigungsverfahrensbeschleunigungsgesetz
1997° verbundenen Anderungen des Verwaltungsverfahrensgesetzes auf eine neue
rechtliche Grundlage gestellt worden. Weitere wichtige Neuerungen hat das Sechste
Gesetz zur Anderung der VwGO und anderer Gesetze (6. VwGOANdG)' - es handelt
sichum die grundlegendste Reform der VwGO seit dem Jahre 1960 — im Bereich des
verwaltungsgerichtlichen Verfahrens eingefiihrt.*

I. Raumordnung als Querschnittsplanung

Raumordnung und kommunale Planung sind Querschnittsplanungen’. Sie nehmen schon
von ihrer Anlage her einen umfassenden Abwigungs- und Ausgleichsauftrag wahr. Die
Fachplanung ist in dem Sinne isoliert, daB sie von einem auf ihre Aufgaben begrenzten
Auftrag ausgeht und Belange anderer Herkunft in diese zunichst fachliche Sicht
einbindet. Bauleitplanung und Fachplanung bediirfen der iibergreifenden Koordination
durch die Raumordnung.

Die Raumordnung wirkt durch Ziele, Grundsitze und sonstige Erfordernisse der
Raumordnung auf dic Fachplanung und die gemeindliche Bauleitplanung ein (§ 3 ROG).
Offentliche Stellen und die in §§ 4, 5 ROG benannten anderen Stellen sind an die Ziele
der Raumordnung gebunden. Es handelt sich dabei um verbindliche Vorgaben in Form
von raumlich und sachlich bestimmten und bestimmbaren, vom Triiger der Landes- oder
Regionalplanung abschlieend abgewogenen textlichen oder zeichnerischen Festle-
gungen in Raumordnungspldnen zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raumes.

Die Zicle der Raumordnung kdnnen nur durch abschlieBend abgewogene Festle-
gungen Bindungswirkungen entfalten. Dies stellt an die Raumordnung hohe verfahrens-

Bau- und Raumordnungsgesetz v. 18.8.1997 (BGBI. I 2081).

2 Gesetz zur Beschleunigung von Genehmigungsverfahren (Genehmigungsverfahrensbe-
schleunigungsgesetz — GenBeschlG) v. 12.9.1996 (BGBI. I 1354); Stiier, DVBI. 1997,
326.

3 Sechstes Gesetz zur Anderung der Verwaltungsgerichtsordnung und anderer Gesetze
(6.VwGOANdG) v. 1.11.1996 (BGBI. I 1626).

4 Das Gesetz zur Beschleunigung und Vereinfachung immissionsschutzrechtlicher

Genehmigungsverfahren (BImSchG-Novelle) (Gesetz zur Beschleunigung und
Vereinfachung immissionsschutzrechtlicher Genehmigungsverfahren v. 9.10.1996,
BGBI. I 1498) hat zu Anderungen des BImSchG und der Verordnung iiber das
Genehmigungsverfahren gefiihrt. Mit dem Gesetz zur Anderung des Wasserhaushalts-
gesetzes (WHG) v. 11.11.1996, BGBI. I 1695, sind wichtige Bestimmungen des WHG
teilweise umgestaltet oder neu gefalit worden.

5 Zum Begriff: Stiier, Handbuch des Bau- und Fachplanungsrechts, 2. Aufl. 1998, Rdn.
722.
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miiBige und inhaltliche Bindungen, die das in § 1 11l ROG nicdergelegte Gegenstrom-
prinzip umfassen. Die Entwicklung. Ordnung und Sicherung des Gesamtraums soll
danach dic Gegenbenheiten und Erfordernisse seiner Teilrdume beriicksichtigen. In der
raumordnerischen Abwigung hat daher diec kommunale Selbstverwaltung einen hohen
Rang. Nach diesen MaBstiben abgewogene Ziele erzeugen nach § 1 IV BauGB
Bincﬂmgswirkungcn fiir die kommunale Bauleitplanung. Die stirkere Konturierungs-
notwendigkeit der Ziele in verfahrensméBiger und inhaltlicher Hinsicht ist zu begriifien,
ebenso wie es fiir die Praxis hilfreich ist, daB die Zicle in Raumordnungsplidnen verbind-
lich vorgeschen werden konnen. Es ist allerdings erforderlich, daf sich die Raum-
ordnung auf ihren Bereich beschriinkt und nicht in den kommunalen Bereich tibergreift.
Vor allem muB fiir die kommunale Bauleitplanung und Stidtebaupolitik ein ausreichen-
der Freiraum bleiben.

Die Grundsitze und sonstigen Erfordernisse der Raumordnung, zu denen auch die
Ergebnisse eines Raumordnungsverfahrens gehdren, sind demgegeniiber abwigungs-
dirigiert in dem Sinne, daB sic in der Abwigung der Bauleitplanung oder auch Fach-
planung durch andere Belange iiberwunden werden konnen. Allerdings ergeben sich aus
dicsen Aussagen der Raumordnung wichtige Hinweise fiir die kommunale Abwagungs-
entscheidung.

2. Bauleitplanung und Fachplanung

Der sprachlich recht verungliickte § 38 BauGB 1986 ist neu gefaBt und iibersichtlicher
gestaltet worden. Die problematische Aufzihlung einzelner privilegierter Fachplanungen
ist durch eine Generalklausel zugunsten einer Privilegierung von Fachplanungsverfahren
mit iiberdrtlicher Bedeutung ersetzt worden. Die Privilegierung erfaBt in Zukunft alle
Planfeststellungsverfahren oder sonstige Verfahren mit den Rechtswirkungen der Plan-
feststellung, zu denen vor allem die Plangenehmigungen gehoren, fiir Vorhaben von
iberortlicher Bedeutung.

Die Zulassung im Fachplanungsrecht hat dann neben einer formellen auch eine
matericlle Konzentrationswirkung. Die Fachplanungsentscheidung ersetzt nicht nur nach
anderen Gesetzen erforderliche Genehmigungen, Erlaubnisse oder Zulassungen (§ 75
VwVIG, formelle Konzentration). Durch § 38 BauGB wird der Fachplanungsent-
scheidung auch eine materielle Konzentrationswirkung in dem Sinne beigemessen, daf}
die Regelungen des Fachplanungsrechts einen materiellen Vorrang vor den planungs-
rechtlichen Zuldssigkeitsregelungen in §§ 29 bis 37 BauGB haben. Unter die Privile-
gierung fallen dabei nicht nur Fachplanungsverfahren auf bundesrechtlicher, sondern
auch auf landesrechtlicher Grundlage wie etwa wasserrechtliche oder abgrabungsrecht-
liche Vorhaben. Allerdings muf} es sich um Vorhaben von iiberortlicher Bedeutung
handeln,” was zumeist eine gemeindeiibergreifende Wirkung voraussetzt. Vorhaben mit
lediglich ortlich begrenzter Wirkung nehmen demgegeniiber an der Privilegierung nicht

6 BVerfG, B. v. 7.10.1980 — 1 BvR 584/76 — BVerfGE 56, 298 = NJW 1981, 1659 =
DVBI. 1981, 535 = Hoppe/Stier RzB Rdn. 1157 — Memmingen; BVerwG, Urt. v.
20.11.1987 —4 C 39.84 — DVBI. 1988, 532; Urt. v. 18.2.1994 — 4 C 4.94 - BVerwGE
95, 123 = Hoppe/Stiier RzB Rdn. 934.
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teil.” Dies hat cine nicht zu unterschiitzende Bedeutung: Privilegicerte Fachplanungs-
gesetze bestimmen dic Reichweite ihres Geltungsbereichs selbst und setzen daher auch
die planungsrechtlichen Zulissigkeitsregelungen in §§ 29 bis 37 BauGB ganz oder
teilweise auBer Kraft. Der nicht privilegierten Fachplanung kommt diese Vorrang-
funktion gegeniiber dem Bauplanungsrecht nicht zu. § 38 BauGB unterscheidet nicht
zwischen der gemeinniitzigen und der privatniitzigen Planfeststellung. Auch Vorhaben,
die sich als privatniitzig darstellen, nechmen an der Privilegierung teil. Dies gilt auch fiir
Planfeststellungs- oder Plangenehmigungsverfahren auf landesrechtlicher Grundlage.
Eine zusitzliche formale Priifung der planungsrechtlichen Zulissigkeitsvoraussetzungen
nach §§ 29 bis 37 BauGB findet daher im Rahmen des Fachplanungsverfahrens nicht
statt. Allerdings sind stidtebauliche Belange zu beriicksichtigen.

3. Der Bebauungsplan als Fachplan

Gelegentlich kann der Bebauungsplan auch die Planfeststellung ersetzen, wie dies etwa
fiir die straBenrechtliche Fachplanung in § 17 111 FStG angeordnet ist." Dies wird vor
allem im bebauten Innenbereich gelten, bei dem neben der straenrechtlichen Aus-
weisung zugleich die bauliche Nutzung der Nachbargrundstiicke geregelt werden soll.
Die Planung einer Bundesfernstrae au3erhalb der geschlossenen Ortslage kommt nur
dort in Betracht, wo sich diec Auswirkungen der Strae auf das Gemeindegebiet be-
schrinken. Eine Stralenplanung mit iber die Gemeindegrenze hinausgehenden Aus-
wirkungen kann dagegen in der Regel durch einen Bebauungsplan nicht vorgenommen
werden. Zudem ist eine Stral3enplanung von iiberortlicher Bedeutung durch Bebauungs-
plan nur in Ubereinstimmung mit den Planungsvorstellungen der StraBenverwaltung
zuldssig. Eine hiervon abweichende gemeindliche Bauleitplanung wiirde unzuléssig in
die Fachplanung eingreifen und hat daher vor dem Hintergrund des § 38 BauGB keinen
Bestand.” Festsetzungen fiir Verkehrsflidchen im Bebauungsplan beschrinken sich auf
die Ausweisung der benétigten Grundstiicksflidchen, auf den Anschlufl anderer Flichen
an dic Verkehrsflichen und u. U. auf eine besondere Zweckbestimmung wie FuBBganger-
bereiche oder Parkfliichen (§ 9 I Nr. 11 BauGB). Die Festlegungen in der Planfest-
stellung gehen zumeist dariiber hinaus und erstrecken sich auf weitere Einzelheiten des

7 Eine iiberortliche Planung im Sinne des § 38 S. 2 BauGB ist regelmidBig dann gegeben,
wenn das planfestzustellende Vorhaben das Gebiet von zumindest zwei Gemeinden
tatsichlich beriihrt, so BVerwG, Urt. v. 4.5.1988 — 4 C 22.87 - BVerwGE 79, 318 =
NJW 1989, 242 = Hoppe/Stiier RzB Rdn. 575 - ortsgebundener Kiesabbau. Die
»iiberortliche« Zustindigkeit der Planfeststellungsbehorde ist dagegen fiir sich allein
nicht entscheidend, so BVerwG, Urt. v. 4.5.1988 — 4 C 22.87 - BVerwGE 79, 318 =
NJW 1989, 242 = Hoppe/Stiier RzB Rdn. 575 - ortsgebundener Kiesabbau. Ist von einer
iberortlichen Planung im Sinne des § 38 S. 2 BauGB auszugehen, bestimmt das
jeweilige Fachplanungsrecht, welche MaBgeblichkeit dem Bauplanungsrecht als Teil
des materiellen Entscheidungsprogramms (noch) zukommt, so BVerwG, Urt. v.
10.2.1978 — 4 C 25.75 = BVerwGE 55, 220 = DVBI. 1979, 67; Urt. v. 9.11.1984 -7 C
15.83 - BVerwGE 70, 242.

8 Diirr in: Kodal/Krimer, StraBenrecht, Kap. 34 Rdn. 8; Fickert, BauR 1989, 678.
BVerwG, B. v.28.11. 1988 —4 B 212.88 - NVwZ 1989, 662.
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Vorhabens. Da der Bebauungsplan nicht alle fiir die Ausfiihrung des Strallenbau-
vorhabens und scine storungsfreic Einfiigung in die Umwelt erforderlichen Fest-
setzungen enthilt, bedart es hifig zusiitzlich zum Bebauungsplan einer Planfeststellung,
die sich auf erginzende Feststellungen beschriinkt." StraBeninderungen konnen sich
auch als FolgemaBnahmen planfeststellungsbediirftiger Vorhaben ergeben. Die Kompe-
tenz fiir dic Regelung solcher MaBnahmen endet aber dort, wo in die Planungskompe-
tenz eines anderen Fachplanungstrigers eingegriffen wird."' Dies ist der Fall, wenn die
FolgemaBinahmen eine eigenstindige planerische Entscheidung, insbesondere eine
Abwiigung der betroffenen oftentlichen und privaten Belange, erforderlich machen."

4. Planung und Abwdgung

Abwigungsdirigierte Planungsentscheidungen sind von gebundenen Zulassungsent-
scheidungen zu unterscheiden. Die Planung ist in dem Sinne abwigungsdirigiert, daB
die Entscheidungen der planenden Stelle den verfassungsrechtlichen Anforderungen des
Abwiigungsgebotes unterliegen." Planung und Abwigung sind damit unzertrennlich.
Diese Zusammengehorigkeit von Planung und Abwigung als sozusagen zwei Seiten
dersclben Medaille folgt aus der das Eigentum regelnden, umgestaltenden und im
Ernstfall auch iiberwindenden Kraft 6ffentlicher Planung. Der Planungstriger ist zu
derart weitreichenden Inhalts- und Schrankenbestimmungen des Eigentums nur befugt,
wenn er dazu durch eine umfassende Interessenabwigung legitimiert wird. Eine ein-
seitige, ausschlieBlich an Genehmigungsanspriichen ausgerichtete Zulassungsent-
scheidung wird diesen verfassungsrechtlichen Notwendigkeiten nicht gerecht. Aus
diesem Grunde ist der gebundenen Zulassungsentscheidung zumeist ein Planungs-
verfahren vorgelagert, in dem die verfassungsrechtlich gebotene umfassende Ermittlung,
Bewertung und Abwigung der Belange einschlieBlich einer Ausgleichsentscheidung
grundgelegt wird. Die eigentliche abwigungsdirigierte Planungsentscheidung hat dabei
bereits auf der Ebene der Bauleitplanung durch die Gemeinde oder, im nichtbeplanten
Innenbereich oder AuBenbereich, durch eine Planungsentscheidung des Gesetzgebers
stattgefunden. Das Verfahren ist damit zweistufig und besteht aus einer abwégungs-
dirigierten Planungsentscheidung und einer nachfolgenden gebundenen Zulassungs-
entscheidung. Im Gegensatz dazu sind die Entscheidungen im Fachplanungsrecht
vielfach einstufig in dem Sinne, daB} sie sowohl die Planungs- als auch die Zulassungs-
entscheidung enthalten. Derartige Entscheidungen des Fachplanungsrechts miissen daher

10 Diirr in: Kodal/Krdmer, Straenrecht, Kap. 34 Rdn. 8.21.
11 BVerwG, Urt. v. 12. 2. 1988 — 4 C 54.84 — DVBI. 1988, 843.
12 Diirr in: Kodal/Kriamer, Stralenrecht, Kap. 34 Rdn. 9.2.

13 Grundlegend BVerwG, Urt. v. 12, 12. 1969 - 4 C 105.66 — BVerwGE 34, 301 =
DVBI. 1970, 414 = BauR 1970, 31 = Hoppe/Stiier RzB Rdn. 23 — Abwédgungsgebot;
Urt. v. 14. 2. 1975 - 4 C 21.74 - BVerwGE 48, 56 = DVBI. 1975, 713 = NJW 1975,
1373 = Hoppe/Stiier RzB Rdn. 50 — B 42; Urt. v. . 2. 1978 — 4 C 25.75 — BVerwGE 55,
220 = DVBI. 1979, 63 = NJW 1978, 2308 = Hoppe/Stiier RzB Rdn. 466 — Kiesweiher.
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auch dic Abwiigungselemente enthalten, die fiir cine rechtsstaatliche Planung kenn-
zeichnend sind."

Raumordnung, Fachplanung und kommunale Planung sind Teil einer umfassenden
offentlichen Planung, die wohl mehr Gemeinsamkeiten als Trennendes haben diirfte.
Planung ist daber notwendigerweise mit Abwigung verbunden. Dies licgt an drei
verfassungsrechtlichen Griinden: Fehlt eine bewertende Abwiigung, so hat die Behorden-
entscheidung nicht die Kraft, entgegenstehende Interessen zu iiberwinden. Dies gilt vor
allem dann. wenn aufgrund der Entscheidung unmittelbar auf Eigentum i. S. einer Ent-
eignung nach Art. 14 Il GG zugegriffen werden soll. Enteignungen ohne eine umfas-
sende Abwiigung, bei der auch dem Vorhaben entgegenstehende Belange beriicksichtigt
werden, sind verfassungsrechtlich nicht zuldssig. Aus der Sicht dieses verfassungsrecht-
lich gebotencn Ansatzes sind die Grundanforderungen rechtsstaatlicher Planung untrenn-
bar mit dem Abwigungsgebot verbunden. Das Abwigungsgebot der Bauleitplanung ist
daher in seinen rechtlichen Grundstrukturen und verfassungsrechtlichen Anforderungen
identisch mit dem Abwigungsgebot der Fachplanung.

Das Abwiigungsgebot legitimiert sich noch aus einem weiteren Grund: Fach-
planerische Entscheidungen sind nicht nur, wie etwa die bauaufsichtliche oder die im-
missionsschutzrechtliche Genehmigung, Entscheidungen tiber die 6ffentlich-rechtliche
Zulassung des beantragten Vorhabens. Sie enthalten dariiber hinaus eine verbindliche
Raumnutzungsentscheidung, mit der abschlieflend iiber die raumplanerische Zulissigkeit
der Bodeninanspruchnahme befunden wird."” Die privilegierte Fachplanung hat gegen-
tiber der sonst mafigebenden ortlichen Gesamtplanung grundsitzlich Vorrang (vgl. § 38
BauGB). Dicse Besonderheit verlangt eine vom Abwigungsgebot gesteuerte, in planeri-
scher Gestaltungsfreiheit ergehende Zweckentscheidung des zustandigen offentlichen
Planungstrigers unbeschadet des Umstandes, dal die Behorde hdufig nicht selbst
originiir plant, sondern dic entsprechenden Vorstellungen des Vorhabentrigers abwigend
nachvollzicht und dadurch die rechtliche Verantwortung fiir die Planung iibernimmt."®
Demgegeniiber findet bei gebundenen, d. h. einen Rechtsanspruch einrdumenden
Genehmigungen die verbindliche Raumnutzungsentscheidung des offentlichen Planungs-
tréagers, z. B. die kommunale Bauleitplanung, auf einer vorgelagerten Stufe statt, worauf
das BVerwG hingewiesen hat. Ist das betreffende Vorhaben mit dieser Planung ver-
einbar, darf folgerichtig insoweit eine Zulassung nicht verweigert werden.'” Wird die
Bauleitplanung daher durch eine Fachplanung ersetzt, mu im Rahmen der Fachplanung
einc Abwigung erfolgen, in die auch die kommunalen Belange eingehen. Andere nicht
abwigungsdirigierte Zulassungsentscheidungen sind auch im Hinblick auf die Planungs-
hoheit der kommunalen Selbstverwaltung planungsrechtlich nur auf der Grundlage der

14 BVerwG, Urt. v. 14.2. 1975 -4 C 21.74 - BVerwGE 48, 56 = DVBI. 1975, 713 = NJW
1975, 1373 = Hoppe/Stiier RzB Rdn. 50 - B 42.

15 Steinberg, Fachplanung, 19 f.

16 BVerwG, Urt. v. 24, 11. 1994 - 7 C 25.93 - BVerwGE 97, 143 = DVBI. 1995, 238 =
ZIBR 1995, 150 — Sonderabfallumschlagsanlage.

17 Fir die immissionsschutzrechtliche Genehmigung vgl. § 6 Nr. 2 BImSchG; BVerwG,
Urt.v.24.11.1994 -7 C 2593 - BVerwGE 97, 143 = DVBI. 1995, 238 = ZfBR 1995,
150 — Sonderabfallumschlagsanlage.
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gemeindlichen Bauleitplanung (§ 30 BauGB) oder der Ersatzplanung durch den Gesetz-
geber (§§ 34, 35 BauGB) zulidssig. Weder die Bauleitplanung noch die Fachplanung
konnen daher auf dic Beachtung des Abwigungsgebotes verzichten. Bei gebundenen
Zulassungsentscheidungen mufy die Abwiigung auf einer vorgelagerten Planungsstufe
stattfinden. Versuche, diese Zusammenhinge aufzulosen und vor allem die Planungsent-
scheidung des Fachplanungsrechts in eine gebundene Zulassungsentscheidung umzu-
miinzen," miissen daher an verfassungsrechtlichen Vorgaben scheitern. Die Zulassung
von Vorhaben kommt ohne Planung und die Planung kommt ohne Abwigung nicht aus.

5. Instrumentelle und verfahrensrechtliche Anndherung
von kommunaler und staatlicher Planung

Staatliche und kommunale Planung sind in vielfiltiger Weise auf Harmonisierung
angewiesen. Die gesetzlichen Grundlagen fiir die Bauleitplanung und Fachplanung
sollten noch weiter vereinheitlicht werden. Es konnte sich auch empfehlen, den Bebau-
ungsplan fiir gegenstindlich beschriinkte Bereiche etwa in Richtung auf einen Projektbe-
bauungsplan mit der Zulassungsentscheidung zu verkniipfen. Derartige Ansitze sind
bereits in dem vorhabenbezogenen Bebauungsplan nach § 12 BauGB' angelegt, der
auf einem Vorhaben- und ErschlieBungsplan und einem Durchfiihrungsvertrag (§ 11
BauGB) beruht. Die Projektzulassung wird daher bereits heute weitgehend durch eine
derartige Satzung vorgeprigt.

Die Aufstellungsverfahren von Bauleitplanung und Fachplanung sollten im Sinne
der bisherigen Gesetzesnovellen angeniihert und nach einheitlichen Grundsitzen durch-
gefiihrt werden. Insoweit gehen die Verfahrensregelungen in §§ 3, 4 BauGB 1998 in
die richtige Richtung. Wenn sich die Richter nach den mahnenden Worten des B VerwG
nicht ungefragt auf die Suche nach Fehlem begeben sollen,” so findet dieser Grundsatz

18 Vgl. dazu Weidemann, DVBI. 1994, 263.

19 Birk, FS Weyreuther 1993, 213; Grundei, Grundeigentum 1993, 228: Hamberger, Der
Vorhaben- und ErschlieBungsplan i. S. des § 7 BauGB-MafBnG 1994; Hauth, LKV 1991,
363; Jahn, LKV 1992, 124; ders., ThiirVBL. 1992, 29; Kniep, DWW 1994, 43; Lenz,
BauR 1993, 513; Ortloff, LKV 1992, 218; Pietzcker, DVBI. 1992, 658 ders., Der
Vorhaben- und ErschlieBungsplan 1993; Runkel, LKV 1993, 78; ders., Die Satzung iiber
den Vorhaben- und ErschlieBungsplan nach § 7 BauGB-MafinG 1994. 27; Scharmer,
Der Vorhaben- und EntschlieBungsplan nach § 55 BauZVO 1991; Sofker, ZfBR 1992,
149; Stich, BauR 1991, 413; Stiier, DVBI. 1995, 121; Uechtritz, DVBI. 1993, 181;
Weidemann/Deutsch, NVwZ 1991, 956; vgl. dazu bereits Bauplanungs- und Zulas-
sungsverordnung vom 20. 6. 1990, GBI. der DDR I Nr. 45, S. 739.

20 So mit dem Charme einer begriiBenswerten Handlungsanweisung fiir die Praxis jenseits
jeder dogmatischen Begriindung BVerwG, Urt. v. 7.9.1979 — 4 C 7.77 — ZfBR 1979,
255 = BauR 1980, 40 = VR 1980, 204 = Buchholz 406.11 § 2 BBauG Nr. 18 -

Fehlersuche.
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Jetzt auch im BauGB 1998 (§ 215a BauGBY"' und im ROG (§ 10 ROG) Ausdruck? Die
Heilungsmoglichkeiten cinschlieBlich der Planerhaltung™ sollten in allen Bereichen der
staatlichen und kommunalen Planung vergleichbar ausgestaltet sein. Dies gilt auch fiir
die Frage der aufschiebenden Wirkung von Rechtsbehelfen und Rechtsmitteln. Wider-
spruch und Anfechtungsklage eincs Dritten gegen die bauaufsichtliche Zulassung des
Vorhabens haben nach § 212a 1 BauGB keine aufschiebende Wirkung.™ Damit wird
weit iiber § 10 1T BauGB-MaBlnG a.F. hinaus, der lediglich den Wohnungsbau betraf,
der Sofortvollzug jeder Bebauungs- und Baugenehmigung zur allgemecinen Regel
erklirt.” Das ist verfassungsrechtlich nicht unproblematisch, da ein allgemeiner Sofort-
vollzug baurechtlicher Genehmigungen gegen den Grundsatz des effektiven Rechts-
schutzes in Art. 19 IV GG verstoBen diirfte *°, wie ihn das BVerfG entwickelt hat und
von dem der Gesetzgeber nur im Ausnahmefall befreien darf.”’

21 Stiicr, Bau- und Fachplanungsrecht, 2. Aufl. 1998, Rdn. 688. Die Grundsiitze der
Planerhaltung sind nach § 233 Il BauGB auch auf Flichennutzungspline und Satzungen
anzuwenden, die auf der Grundlage der bisherigen Fassungen des BBauG und des
BauGB in Kraft getreten sind. § 233 Il BauGB erstreckt daher den Grundsatz der
Plancrhaltung auch auf alte Pline, die vor dem Inkrafttreten des BauROG 1998
aufgestellt worden sind.

22 Stiier, Bau- und Fachplanungsrecht, 2. Aufl. 1998, Rdn. 2526; kritisch Bliimel in: Stiier
(Hrsg.), Verfahrensbeschleunigung, Schriftenreihe Planungsrecht, Bd. 1, Osnabriick
1997, S. 17.

23 Hoppe, DVBI. 1996, 12; s. auch bei Stiier, DVBI. 1995, 912; kritisch Blimel in: Stiier
(Hrsg.), Verfahrensbeschleunigung, S. 17.

24 Im Gegensatz dazu haben Rechtsbehelfe und Rechtsmittel im Fachplanungsrecht
grundsitzlich aufschiebende Wirkung. Ein Suspensiveffckt entfillt allerdings nach dem
PlanVereinfG auch in den wichtigsten Fachplanungsverfahren: Keine aufschicbende
Wirkung haben Anfechtungsklagen gegen einen Planfeststellungsbeschlufy oder cine
Plangenchmigung fiir den Bau oder die Anderung von Schienenwegen der Deutschen
Bundesbahn, fiir die ein vordringlicher Bedarf festgestellt worden ist (§ 20 V I AEG),
von BundesfernstraBen, fiir dic nach dem Fernstraenausbaugesetz ein vordringlicher
Bedarf festgestelit worden ist (§ 17 VI a | FStrG), von Betriebsanlagen fiir Straflen-
bahnen (§ 29 VI 2 PBefG) und von Verkehrsanlagen der ,,Verkehrsprojekt Deutsche
Einheit« nach dem VerkPIBG (§ 51 VerkPIBG). Zudem haben in den neuen Lindern
Widerspruch und Anfechtungsklage eines Dritten gegen wichtige Vorhaben des
Fachplanungsrechts nach dem RechtsmittelBG i. d. F. des 6. VWGOAndG keine
aufschiebende Wirkung. Im ibrigen verbleibt es im Fachplanungsrecht dabei, daf die
Anfechtungsklage grundsitzlich aufschiebende Wirkung hat, wenn nicht der Sofortvoll-
zug ausdriicklich von der Behorde angeordnet worden ist.

25 Eine entsprechende allgemeine Regelung auch fiir Fachplanungsentscheidungen ist. s.
ZLt. bei der Beratung des GenBeschlG im Vermittlungsausschufl gescheitert.

26 BVerwG, Urt. v. 2.6.1988 — 4 C 1.88 — Hoppe/Stiier RzB Rdn. 475 — Zwischenlager
Ahaus.

27 Kritisch auch Jank in: Stier (Hrsg.), Die 6. VwGO-Novelle, Verfahrensbeschleunigung,
1997, S. 43
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0. Gegenseitige Wahrung der Kompetenzen

Dic Raumordnung ist aufgerufen, bei der Formulierung von Zielen Zuriickhaltung zu
wahren und die kommunalen Interessen hochrangig zu beriicksichtigen. Die Fachverwal-
tung ist durch § 38 BauGB gehalten, den Gemeinden Beteiligungsrechte zu gewiihren
und stidtebauliche Belange mit Gewicht auch inhaltlich zu beriicksichtigen. Die ge-
meindliche Bauleitplanung sollte im Geflecht von Raumordnung und Fachplanung iiber
einen ausreichenden Spiclraum fiir eigene kommunalpolitische Entscheidungen vorfin-
den. Der Spielraum kann durch verfahrensmifige aber vor allem auch inhaltliche Anfor-
derungen an das Abwigungsgeschehen staatlicher Planung gesichert werden. Die Ge-
richte sollten die verbindenden Elemente des Planungsgeschehens betonen und die Ein-
haltung dieser Grundsiitze sicherstellen. Je mehr die verfahrensrechtlichen Anforderun-
gen an dic Planung zuriickgehen oder zumindest durch eine Planreparatur geheilt werden
konnen, kommt auf die Gerichte die schwierige Aufgabe zu, den eigentlichen Abwii-
gungsprozeB und dic Abwigungsentscheidung zu kontrollicren. Nach einer Uberbeto-
nung von Verfahrens- und Formanforderungen in den 70cr Jahren droht das genaue
Gegenteil: Soweit Fehler tiberhaupt noch durchschlagen, werden sie auch noch wiihrend
des Gerichtsverfahrens oder in einem nachsorgenden Reparaturverfahren geheilt.

7. Planungspartnerschaft statt Konfrontation

Bauleitplanung, Fachplanungsrecht und Raumordnung haben mehr Gemeinsamkeiten
als Unterschiede. Vor allem sind es die verfahrensmifBigen und inhaltlichen Anforde-
rungen an jede rechtsstaatliche Planung, die das Planungsrecht iber die Grenzen der
stidtebaulichen Planung und der Fachplanung hinweg eint. Die Verwaltungen und
Gerichte sind aulgerufen, die Beschleunigungsregelungen des Fachplanungsrechts
behutsam anzuwenden und dabei vor allem rechtsstaatliche Garantien nicht iiber Bord
zu werfen. Der Gesetzgeber ist gut beraten, wenn er bei kiinftigen Reformvorhaben die
richtige Mitte zwischen erforderlichen Vercinfachungen und Beschleunigungen ciner-
scits und rechtsstaatlichen Garantien im Interesse eines ausreichenden Rechtsschutzes
des Biirgers andererseits wahrt. Denn cine Rechtsordnung, die sich nur noch an
Beschleunigungseffekten ausrichtet und mit Biirgerinteressen ,,kurzen ProzeB« macht,
wird ebenso scheitern wie ein Rechtswege- und Rechtsmittelstaat, der sich auf cine
kleinliche Fehlersuche begibt und an jedem formalen Fehler im Detail auch gemein-
wohlgetragene Projekte scheitern lifit. Wenn Optimierungsgebote ihre Berechtigung
haben, dann dort, wo es gilt, den goldenen Mittelweg zwischen diesen Extremen zu
finden.*

Staatliche und kommunale Planung sollten sich nicht als Gegner, sondern als Partner
verstehen, die mit dem Abwiigungsgebot iiber ausreichende Moglichkeiten der Koordi-
nation und des Interessenausgleichs verfiigen. Denn beide Planungen haben letztlich
keinen Selbstzweck, sondern sind an den Belangen der Planbetroffenen auszurichten.
Von daher stehen sie in einer gemeinsamen verfassungsrechtlich gepridgten Verant-
wortung.

28 Stiier, Bau- und Fachplanungsrecht, 2. Aufl. 1998, Rdn. 2526.
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