Schulpolitik

Schulentwicklungsplanung — Entscheidungsfreiheit des kommunalen Schultrigers

Keine Entscheidungen
gegen den Elternwillen

Die kommunalen Schultriger sind ver-
pflichtet, bis Mitte dieses Jahres einen
Schulentwicklungsplan aufzustellen. Da-
bei sind die Vorgabenin § 10 b SchVG und
in der SEP-VO vom 14. 6. 1983 zu beriick-
sichtigen. Die Schulentwicklungsplanung
dient der Sicherung eines gleichméiBigen
und alle Schulformen umfassenden Bil-
dungs- und AbschluBBangebotes in allen
Landesteilen. Schulen und Schulstandorte
sind unter Beriicksichtigung des Angebo-
tes anderer Schultriiger so zu planen, daf§
schulische Angebote aller Schulformen
von Hauptschulen, Realschulen, Gymna-
sien und Gesamtschulen unter méglichst
gleichen Bedingungen wahrgenommen
werden konnen. Bei der Errichtung neuer
Schulen mu8 als zusitzliche Barriere ge-
wiihrleistet sein, daBl andere Schulformen,
soweit ein entsprechendes Schulangebot
bereits besteht, auch kiinftig in zumutba-
rer Weise erreichbar sind (§ 10 b Abs. 2
S.2SchVG). Dies ist eine Form relativen
Bestandsschutzes fiir das bestehende schu-
lische Bildungsangebot vor Ort.

Der Schulentwicklungsplan enthélt nach
§ 1 Abs. 2 SEP-VO die Planungsgrundla-
gen, die Darstellung des gegenwartigen
und die Planung des kiinftigen Schulange-
botes, die Ausweisung der gegenwirtigen
und zukiinftigen Schulstandorte, ein-
schlieBlich einer zeichnerischen Darstel-
lung des Grundstiickflichen- und Raum-
bedarfs sowie den mittelfristigen Zielplan
und langfristige  Entwicklungsvorstel-
lungen.

Art und Ergebnis der Abstimmung mit
benachbarten Schultragern sind im Schul-
entwicklungsplan anzugeben. Der Schul-
entwicklungsplan stellt sich so als schulor-
ganisatorisches Handlungsprogramm dar,
aus dem die einzelnen schulorganisatori-
schen und schulbaulichen Mafinahmen ab-
zuleiten sind.

Diese Funktionen konnen nur erfiillt
werden, wenn zunichst der Schulentwick-
lungsplan aufgestellt wird und damit das
Schulangebot auf der Ebene des gesamten
Zustindigkeitsbereichs des Schultrdgers
ermittelt und abgewogen ist.

Ziele und Auswirkungen

Insbesondere vor Griindung neuer Ge-
samtschulen ist daher zunichst die Auf-

stellung des Schulentwicklungsplans erfor-
derlich.

Der Schulentwicklungsplan kann beim
Schultréiger eingesehen werden (§ 10 Abs.
4 SchVG). Damit ist gewahrleistet, dafl
der Biirger sich iber die Schulentwick-
lungsplanung der Gemeinde informieren
kann. AuBlerdem sind nach § 6 b GO NW
die Einwohner moglichst friihzeitig tber
die Grundlagen, Ziele, Zwecke und Aus-
wirkungen der Schulentwicklung zu unter-
richten. Die mdéglichst friihzeitige Unter-
richtung soll sicherstellen, dafl die Unter-
richtung und die dabei in aller Regel vor-
zusehenden AuBerungen der Einwohner
bei den Verantwortlichen noch etwas be-
wirken konnen, also nicht auf bereits ver-
festigte Vorstellungen im Rat treffen.

Der Schultriger arbeitet im tibrigen bei
der Entwicklung des Schulwesens auf ortli-
cher Ebene mit den betroffenen Schulen
zusammen. Deshalb sind die Schulen vom
Schultrdger in den fiir sic bedeutsamen
Angelegenheiten zu beteiligen. Dazu ge-
hort auch die Beteiligung zum Schulent-
wicklungsplan (§ 15 S. 2 Ziff. 1 SchMG
NW). Die Entscheidungsbefugnisse des
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Autor dieses Beitrags ist Rechtsanwalt Dr.
Bernhard Stiier, Miinster. Dr. Stiier wirk-
te unter anderem auch als Verfahrensbe-
vollmiichtigter der CD U-Landtagsfraktion
NW und der CDU-Landesverbande
Rheinland und Westfalen-Lippe an ver-
schiedenen Verfahren vor dem Verfas-
sungsgerichtshof fiir das Land NW in
Miinster mit.

kommunalen Schultragers werden durch
diese Mitwirkungsrechte der Biirger und
der Schulen allerdings nicht in dem Sinng
eingeschrinkt, daB er an deren Votunj
zwingend gebunden wire.

Der Schultrager ist im Rahmen de
Schulentwicklungsplanung  verpflichtet;
das Bediirfnis fiir die Schulformen Gruni
schule, Hauptschule, Realschule, Gymn
sium und Gesamtschule zu priifen (§
Abs. 2 SEP-VO). Dabei sind insbesonder
die Entwicklung des Schiileraufkomme:}

h

und die Nachfrage der Erziehungsberec|
tigten nach den einzelnen Schulformen
beriicksichtigen.

Grundlegende Rechtsgedanken

Der Gesetzgeber ist — so das Gesamt
schulurteil des VerfGH NW vom 23. 12
1983 — nach Art. 8 Abs. 1 S. 2 LV ver-
pflichtet, Bestimmungen dariiber zu tref-
fen, wie der Wille der Erziehungsberech-
tigten festzustellen ist und welche Erzie-
hungsberechtigten zu beteiligen sind. Da-
bei sind die grundlegenden Rechtsgedan:
ken in §§ 17, 18 und 23 SchOG heranzuzie-
hen. Die Befragung der Eltern hat in ei-
nem formlichen Verfahren zu erfolgen.
Daran sind die im Gebiet des Schultrigers
wohnenden Erziehungsberechtigten zu be:
teiligen, deren Kinder fiir den Besuch der
gewiinschten Form in Frage kommen.

An das formliche Verfahren sind be*
stimmte rechtsstaatliche Mindestanforde:
rungen zu stellen. Der Schultriger hat
aber die Entscheidungsfreiheit, dariibet
hinauszugehen. Das OVG Miinster be*
schriinkt die férmliche Ermittlung des Ek
ternwillens bei einzelnen schulorganisato®
rischen MaBnahmen auf die in ihren
Grundrechten betroffenen Erziehungsbe
rechtigten. i

Das Elterngrundrecht soll sich aber nuf
darauf richten, daB der Schultriager einé
Schule der gewiinschten Form in — gerad¢
noch - zumutbarer Entfernung durch Er
richtung oder Unterhaltung zur Verfiigung
stellt. Das Elternrecht sei jedoch nicht
darauf gerichtet, eine Schule an bestimm*
ter Stelle zu errichten oder zu erhalten. -

Wegen dieser Beschriankung brauchef
bei schulorganisatorischen EinzelmafBnalt

—
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men - Errichtung, Auflosung oder Ande-
rung einzelner Schulen — nach der Recht-
sprechung des OVG Miinster nur diejeni-
gen Erzichungsberechtigten in ein férm-
liches Befragungsverfahren einbezogen
werden, denen bisher eine Schule der ge-
wiinschten Schulform nicht in erreichbarer
Nihe angeboten wird oder die aufgrund
der beabsichtigten Maflnahme einen sol-
chen Nachteil zu befiirchten haben.

Bei der Neuerrichtung einer Gesamt-
schule kann die Befragung nach Auffas-
sung des OVG auf den vierten Grund-
schuljahrgang beschrénkt werden. In der
Umfrage mufl dabei weder der Standort
der geplanten Gesamtschule angegeben
werden, noch muf3 eine Festlegung dahin
erfolgen, ob ein Ganz- oder Halbtags-
betrieb aufgenommen werden soll.

Mindestvoraussetzungen

Ein formliches Verfahren setzt dabei
mindestens Vertraulichkeit der brieflichen
Stimmabgabe und die dienstliche Geheim-
haltung ihres Inhalts voraus.

Der kommunale Schultriger hat die
Freiheit, iiber diese unumginglichen Min-
destvoraussetzungen, die vom OVG Miin-
ster an das Beteiligungsverfahren gestellt
werden, hinauszugehen und insbesondere
auch den Beschulungswunsch zu den ibri-
gen weiterbildenden Schulen (Gymnasien,
Realschulen und Hauptschulen) zu ermit-
teln.

Er kann auch die gesamten Grundschul-
jahrgange in die Befragung einbeziehen,
was sich regelmiBig empfiehlt. Der Schul-
trager hat dabei die Wahl, ob er sich fiir
einen Halbtags- oder Ganztagsschulbe-
trieb ausspricht. Die Entscheidung hier-
iber trifft anhand der personellen, sichli-
chen und schulorganisatorischen Voraus-
setzungen die obere Schulaufsichtsbehor-
de im Einvernehmen mit dem Schultriger
(§ 4 e Abs. 4 SchVG).

Ob der Standort bereits bei der Befra-
gung angegeben wird, ist eine nach den
leweiligen Verhiltnissen vor Ort zu ent-
scheidende  Frage. Werden mehrere
Standorte genannt, so diirfen die fiir un-
terschiedliche ~ Standorte  abgegebenen
Stlmmen nicht einfach summiert werden,
weil der Wunsch nach einer bestimmten
Schule vielfach durch den Standort beein-
fluBt wird. Fehlt bei der Befragung die
Slandortvorgabe, so besteht allerdings die
G_efahr, daf sich erheblich mehr Eltern fiir
¢ine Gesamtschule aussprechen, als dies
bei einer bestimmten Standortangabe der
Fall sein wiirde. Dieser Nachteil ist gegen-
Uber jenen Unzutriglichkeiten abzuwi-
gen, die sich ergeben, wenn durch die

tnennung eines Standortes funktionie-

rende Schulen in die Auflésungsdiskussion
geraten.

Hochrechnung unzulissig

Da die Gesamtschule regelméBig min-
destens vierziigig gefiithrt werden muB,
sind mindestens 112 Schiiler eines Jahr-
gangs fiir eine solche Schule erforderlich.
Werden aber diese Zahlen nicht erreicht,
darf eine Gesamtschule nicht errichtet
werden. Eine Hochrechnung ist unzulis-
sig. Sie ist in dem Verfahren nach §§ 17. 18
und 23 SchOG nicht vorgesehen. AuBer-
dem haben die Erfahrungen gezeigt, dafl
viele Eltern sich in der Befragung - oft aus
politischen Beweggriinden — zunéchst fiir
die Gesamtschule aussprechen, im nach-
folgenden Anmeldeverfahren dann jedoch
weit weniger Schiler zu einer Gesamt-
schule angemeldet werden.

Es darf also keine Hochrechnung erfol-
gen. Im Gegenteil sind von den in der
Befragung abgegebenen Stimmen fiir die
Gesamtschule eher Abziige zu machen,
um diesen wohl landesweiten Erfahrungen
gerecht zu werden.

Die Pflicht zur Errichtung von Haupt-
schulen, Realschulen, Gymnasien und Ge-
samtschulen bezieht sich auf das Gebiet
des Schultragers. Anmeldewiinsche aus
dem Umland sind daher bei der Ermitt-
lung des Schulbediirfnisses nicht zu be-
riicksichtigen. Das Umland geht vielmehr
erst in die Berechnung ein, wenn die ge-
wiinschte Schule bereits errichtet worden
ist — vorher nicht.

Die férmliche Ermittlung des Schulbe-
diirfnisses karfn durch Vermutungen oder
andere nicht rechtsstaatlich ausgerichtete
Verfahren oder Uberlegungen nicht er-
setzt werden. Auch wenn bei einer bereits
bestehenden Gesamtschule ein Anmelde-
iiberhang besteht, darf auf ein férmliches
Verfahren zur Ermittlung des Elternwil-
lens nicht verzichtet werden.

Gestaltungsfreiheiten

Bei der Auswahl von Standorten hat der
Schultridger weitgehende Gestaltungsfrei-
heiten, unter Bertiicksichtigung ortlicher
Gegebenheiten seine Entscheidung zu
treffen. Insbesondere gibt es keinen
Rechtsanspruch darauf, daB bestimmte
Schulformen — wie etwa die Gesamtschule
— gegeniiber anderen Schulformen bevor-
zugt werden.

Ein Standort in zentraler Lage in neuen,
bestausgestatteten Gebduden in Verbin-
dung mit der dort notwendig werdenden
Auflosung gut funktionierender traditio-
neller Schulen braucht der Gesamtschule
nicht zur Verfiigung gestellt zu werden.
Der Schultrager hat hier vielmehr die Frei-
heit, gerade in einem Stadium, in dem

noch unklar ist, ob sich eine geniigend
groB3e Zahl von Anmeldungen findet, etwa
ein leerstehendes Schulgebdude in nicht so
giinstiger Lage als vorlaufigen Standort fur
das Anmeldeverfahren vorzusehen und
dann die endgiltige Entscheidung der
Schulentwicklungsplanung vorzubehalten.

Dabei darf auch beriicksichtigt werden,
daf} die neue Schule sich erst im Aufbau
befindet und zunichst nur wenige Schul-
raume benotigt werden. Ist die endgiiltige
Errichtung der Gesamtschule noch offen,
erscheint es auch kaum vertretbar, durch
die Unterbringung in einer bestehenden
Schule diese in Auflésungsgerede zu brin-
gen und so Unruhe in der Schullandschaft
zu verbreiten.

Bestehende Schulen haben vielmehr in
dem Sinne einen Bestandsschutz, daf}
funktionierende Schulen moéglichst zu er-
halten sind und Unruhe in der Schulland-
schaft zu vermeiden ist.

Legitimierte Planungen

Bei der Aufstellung des Schulentwick-
lungsplans ist die auf die grundrechtlichen
Betroffenheiten begrenzte Ermittlung des
Elternwillens ohnehin zu eng. Der Schul-
trager hat vielmehr die Entwicklung des
Schiileraufkommens und die Nachfrage
der Erziehungsberechtigten nach den ein-
zelnen Schulformen umfassend zu ermit-
teln und bei seinen durch die kommunale
Selbstverwaltungsgarantie verfassungs-
rechtlich legitimierten Planungen zu be-
riicksichtigen.

Dies kann sachgerecht nur erfolgen,
wenn auch die Schiilereltern der traditio-
nellen Schulformen in die Befragung ein-
bezogen werden. Denn auch sie werden in
ihren rechtlich geschiitzten Elternbelan-
gen betroffen. Dabei geht es um die Kolli-
sion unterschiedlicher Elternrechte, zwi-
schen denen der Schultriger abzuwigen
hat.

Eine Automatik, wonach bei 112 posi-
tiven Stimmen im Befragungsverfahren
automatisch eine Verpflichtung zur Er-
richtung einer Gesamtschule besteht, gibt
es nicht. Der Schultridger ist vielmehr ge-
halten, neben dem Schiileraufkommen
auch noch andere Gesichtspunkte in seine
Entscheidung einzustellen.

Im Rahmen der Entscheidungsfreiheit
des Schultrdgers sind etwa die Finanzier-
barkeit der beabsichtigten MafBinahmen
oder auch die Auswirkungen der Errich-
tung einer neuen Schule auf das bestehen-
de Schulsystem zu beriicksichtigen. Ins-
besondere ist nach Mdglichkeit zu vermei-
den, dafl gut funktionierende Schulen in
die Auflosung geraten.

K
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Dabei sind die Nachteile, die im Falle
der jahrgangsweisen Schulauflésung etwa
durch weitere Schulwege entstehen, den
Vorteilen gegeniiberzustellen, die von den
Befiirwortern einer neuen Schulgriindung
geltend gemacht werden.

Funktionierende Schule

Ist bereits eine Gesamtschule am Ort
vorhanden, konnte méglicherweise durch
die Erhohung der Ziigigkeit und die Ver-
groBerung der Aufnahmekapazitit einer-
seits den Wiinschen nach einer Gesamt-
schule Rechnung getragen werden, ohne
eine bestehende, gut funktionierende
Schule andererseits von unten her aufzu-
16sen.

Der Schultrager ist hier zur Sicherung
der Qualitat und Vielfalt sowie der Tiefe
und Breite des Schulangebotes zur umfas-
senden Abwigung aufgerufen — darauf hat
auch das OVG Miinster hingewiesen —,
wobei er die Erhaltungsinteressen funktio-
nierender Schulen des traditionellen Sy-
stems und die Wiinsche nach einer Ge-
samtschule einzustellen und unter groft-
moglicher Schonung beider Gesichtspunk-
te zum Ausgleich zu bringen hat.

Gerade hier ist die Entscheidungsfrei-
heit des kommunalen Schultrigers aufge-
rufen. Kollidieren der Schulformwunsch —
also der Wunsch nach einer am Ort nicht
in ausreichendem Umfang angebotenen
Schulform - mit dem Standortwunsch -
also mit dem Interesse an einem bestimm-
ten vielleicht bereits bisher vorgefundenen
Schulstandort -, so hat der Schultrager
auch hier unter Beriicksichtigung der je-
weiligen Betroffenheiten in eigener Ent-
scheidungsverantwortung abzuwigen.

Ein Vorrang des Schulformwunsches ge-
geniiber dem Schulstandortwunsch ist ge-
setzlich nicht vorgesehen. Bei der Errich-
tung neuer Schulen ist vielmehr zu ge-
wihrleisten, dal vorhandene Schulformen
auch in Zukunft in erreichbarer Néhe an-
geboten werden (§ 10 b Abs. 2 S. 2
SchVG). Der Schultriger wird dieser Ent-
scheidungsfreiheit nur gerecht, wenn er
alle diese Aspekte in die Abwiagung ein-
stellt und ausballancierend zu einer Ge-
samtplanung verarbeitet.

Zu diesem am Abwigungsgebot orien-
tierten sorgfaltigen Vorgehen ist der kom-
munale Schultrdger um so mehr verpflich-
tet, als seine schulorganisatorischen Ent-
scheidungen auf die Klage von betroffenen
Eltern der gerichtlichen Kontrolle unter-
liegen. Zwar ist nach der Rechtsprechung
des OVG Miinster nur ein kleiner Teil der
Eltern in ihren Grundrechten betroffen.
Aus diesem Grunde brauchen die Eltern
von Schulen, deren Auflésung beabsich-

tigt ist, nicht in das formliche Befr agungs-
verfahren einbezogen werden. Die Klage-
befugnis geht jedoch tber diesen Perso-
nenkreis der verfassungsrechtlich Betrof-
fenen weit hinaus und bezieht sich auf alle
Schiilereltern. die von der beabsichtigten
schulorganisatorischen MaBnahme irgend-
wie spiirbar betroffen werden.

Dazu gehoren etwa bei einer beabsich-
tigten Schulauflésung alle Eltern, deren
Kinder diese Schule weiterhin besuchen
wollen ebenso wic die Eltern derjenigen
Schiiler, die gegenwirtig auf der Schule
beschult werden und mit gewissen Nach-
teilen und Einschrinkungen im Schulbe-
trieb rechnen miissen.

Unruhe vermeiden

Das Gericht priift dann, ob die formalen
Voraussetzungen eingehalten worden sind
und insbesondere der Elternwillen in ei-
nem ordnungsgemifBen Verfahren festge-
stellt worden ist. AuBBerdem wird kontrol-

liert, ob der Schultriger dartiber hing
alle abwigungserheblichen Belange einge;
stellt und zu emer ausgewogenen Epg!
scheidung verarbeitet hat sowic seing
kommunalen Entscheidungsfreiheit ge.
recht geworden ist. Schulentwicklungspla.
nung und schulorganisatorische Einzej.
mafBnahmen sind ohne kommunale Eng
scheidungsfreiheit des Schultrigers lln
denkbar.

Es gilt, diesen Freiraum zur Forderung
des traditionellen Schulsystems elnzuset.
zen, Unruhe in der Schullandschaft nacff
Moéglichkeit zu vermeiden und keine Ent.
scheidungen zu treffen, dic dem Wllleg
der betroffenen Eltern, die sich vielerog
ten mit iiberwiltigender Mehrheit fiir dep
Bestand des traditionellen Schulsystems
und der Erhaltung ihrer Schule vor Or
aussprechen, entgegenwirken. i

Kommunale Schulpolitik und richtig
verstandene Elterninformation reichen
sich dabei die Hand. :

»ESs gibt keine schlimmere Kombina-
tion menschlicher Féhigkeiten als ein
durch keine Selbstkritik getriibtes Sen-
dungsbewuBtsein und-Durchsetzungs-
vermdgen. “

Werner Lensing, Oberstuduendurektor
Vorsitzender des Fachausschusses
der KPV/NW ,Schule”, Coesfeld.

~Wer in der gleichen Lernzeit eine all-
gemeine und eine berufliche, also eine
‘Doppelqualifikation erreichbar machen
will, muB aufpassen, daB er nicht alles
gefdhrdet.”
Elisabeth Rickal, Staatssekretarin
im Kultusministerium des Landes
Rheinland-Pfalz.

~@Gerade das Lernen in den stabilen
und miteinander vertrauten Klassen
des gegliederten Schulwesens ist fur
soziales Lernen auB3erordentlich for-
derlich.

‘Elisabeth Rickal, Staatssekretarin
im Kultusministerium des Landes
Rheinland-Pfalz.

.Die Antwort fiir eine Humanisierung
des Bildungswesens sind nicht Wis-
sensfabriken, sondern (iberschaubare,
ortsnahe Schulen, die sich zu ihrem
kommunalen Umfeld éffnen. Der ért-
liche Bezug kann zum Beispiel auch
durch eine stédrkere Beteiligung der
Gemeinden an der Lehrerauswahl und
-einstellung erreicht werden. "

Nicht mit einseitigen Bildern
der Gesamtschule allein lassen

~ scher Sprecher der CDU- -Landtags-

CDU-MdL Herbert Reul, schulpoliti-
scher Sprecher der CDU-Landtags-
fraktion.

»Der Versuch von Kultusminister
Schwier, unter dem Deckmantel ,Er-
haltung ortsnaher Schulen'seine Ge-
samtschulen zu installieren, ist als neu-
es Element der SPD-Salami-Taktik er-
kannt. Auch sachlich ist diese Argu-
mentation unzutreffend, da funktions-
fahige Gesamtschulen mit vier bis

sechs Zigen eine viel gréBere Schi-
lerpopulation bendtigen. “

Herbert Reul, CDU-MdL, schulpoliti-

gl A

fraktion. 4

,» TraditionsbewuBt zu sein, schiie3t
keineswegs aus, offen und energisch
die Probleme anzugehen, die es in un-
serer Zeit zu meistern gilt. “

Karla Geismann, Vorsitzende des ]
Schulausschusses des Rates der 1
Stadt Neuss. ‘

., Die Politiker missen jedenfalls darauf
hinwirken, daB Eltern nicht mit den ein-
seitigen Bildern der Gesamtschule al-
lein gelassen werden, die von Gesamt-
schulbeftirwortern und vielen Medien
gezeichnet werden. “

Dr. Gisela Friesecke, Ehrenvor-
sitzende des

Altenvereins Nordrhein-Westfalen.
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