Gesamtschule

Ein eigenstandiger Bildungsgang:

Bestandsgarantie
fur die Hauptschule erwirkt

Die Auflésung der letzten Hauptschule in
erreichbarer Nihe zugunsten der integrier-
ten Gesamtschule ist verfassungswidrig.
So entschied der Verfassungsgerichtshof
fiir das Land Nordrhein-Westfalen im von
94 Mitgliedern der CDU-Landtagsfraktion
beantragten Normenkontrollverfahren zur
Gesamtschule. Aus den Artikeln 8, 10 und
12 der Landesverfassung folgt eine institu-
tionelle Garantie der Hauptschule in dem
Sinne, daf} der wesentliche Inhalt der Bil-
dungszicle einschlicBlich der dazu erfor-
derlichen organisatorischen Vorgaben
durch den Gesetzgeber gesichert werden
muf, Es wird zwar nicht die Schulform
ciner Hauptschule als eine cigenstandige
Schule verfassungsrechtlich gewihrleistet,
so daB auch Verbindungen mit anderen
Schulformen unter cinem Fach zuliissig
sind. Aus der Bestandsgarantie der Haupt-
schule folgt aber, daB den Hauptschiitern
speziclle Klassen und Kurse angeboten
werden missen, in denen der Unterrichts-
stoff der Hauptschule vermittelt wird.

In ciner Pressemitteilung des Verfas-
sungsgerichtshofes heifit es hierzu u. a.:
.Dic Hauptschule ist als cigenstindiger
Bildungsgang mit cinem Mindestmal} an
organisatorischer  Selbstindigkeit  durch
die Verfassung garantiert. Diese Garantic
bedeutet zwar nicht, dafl die Hauptschule
als selbstindige Schule eingerichtet oder
erhalten werden muf3. Sie sichert jedoch
jedem Schulptlichtigen. der nach dem Wil-
len sciner Erzichungsberechtigten einen
Hauptschulabschluf nicht auf einer inte-
grierten Gesamtschule nach § 4e Schulver-
waltungsgesetz, sondern im Wege des ei-
genstiindigen Bildungsganges Hauptschule
erwerben soll, in zumutbarer Entfernung
einen Hauptschulplatz, sofern sich die fir
cinen geordneten Hauptschulbetrich er-
forderliche Zahl von Schilern findet.

Dieses Mindestmall an  organisatori-
scher Selbstiandigkeit wird durch § 10 Abs.
2.S. 3 Schulverwaltungsgesetz nicht ge-
wiihrleistet. Danach muf} im Falle der Er-
setzung der Hauptschule eine Gesamt-
schule errichtet werden. die den Bildungs-
gang der Hauptschule enthilt. Das aber ist
cine andersartige Gesamtschule als die in
§ 4e Schulverwaltungsgesetz geregelte in-
tegrierte Gesamtschule. die gerade keinen
cigenstiindigen Bildungsgang Hauptschule

enthalt. In ihr sind mehrere Bildungsginge
miteinander verschmolzen.

Angesichts der Definition der Gesamt-
schule 1n § 4e Schulverwaltungsgesetz hit-
te die andersartige Gesamtschule nach
§ 10 Abs. 2 S. 3 Schulverwaltungsgesetz
ciner niheren gesctzlichen Regelung be-
durft, ndmlich der Festlegung. wie und in
welcher  Form  der Bildungsgang  der
Hauptschule in dieser Gesamtschule ent-
halten ist und organisatorisch gesichert
werden soll.

Die Gesamtschulen, mit der diec Ge-
meinden die Hauptschulen ersetzen, miis-
sen den Hauptschiilern spezielle Klassen
und Kurse anbieten. in denen der Unter-
richtsstoft  der  Hauptschule  vermittelt
wird. Die wesentlichen Regelungen fiir ei-
ne solche Gesamtschule sind in einem for-
mellen Gesetz festzulegen. Einzelheiten
konnen, sofern eine hinreichend konkrete
Ermichtigung  geschaffen  wird, einer
Rechtsverordnung tberlassen bletben.™

Praktisch folgt hicraus, dafl entweder
die Hauptschule als selbstindige Schul-

form und unabhingig von der Gesamt.
schule bestehen bleiben muf3 oder der Ge-
setzgeber Formen der additiven Gesamt:
schule zu schaffen hat. die eine eigene
Hauptschulabteilung mit festen Klasseni
verbidnden. Methoden und Unterrichts:
stoffen der Hauptschule sichern. |

Hinsichtlich der Feststellung des Bej
dirfnisses fiir die Errichtung von Gesamty
schulen hat der Verfassungsgerichtshof die
Regelung in § 10 Abs. 4 Scl1ulvuwal1ungs~
gesetz zwar fiir verfassungsmifig erktértg
zugleich aber im Wege der verfussungs-’i3
konformen Auslegung die Grundsitze in
den §§ 17, 18 und 23 SchOG fiir das Vers
fahren zur Ermittlung des Bediirfnisses
verbindlich festgeschrieben. Dies bedeu-
tet, daB bei der Bediirfnisfeststellung der
Elternwille und das Schiileraufkommen in
cinem formlichen Verfahren entsprechend
den Grundsitzen zum Bestimmungsver-
fahren nach den §§ 17, 18 und 23 SchOG
zu ermitteln ist.

Gemessen an den beiden Forderungen
der CDU-Landtagsfraktion im Rahmen

Die Landesverfassung enthélt eine in-
stitutionelle Garantie der Hauptschule.
Sie ist nicht nur in.ihren Bildungszielen,
sondern auch als-eigenstandiger Bil-
dungsgang garantiert. Diese Garantie
verlangt ein Mindestmag an organisa-
torischer:Selbstandigkeit,:nicht dage-
gen eine Hauptschule als e|genstand|-
ge Schulform.

Soll die Hauptschule Teileiner ande-
ren Bildungsstatte sein, so muB} sie
einen abgegrenzten und-dadurch'er-
kennbaren Zweig dieser Schule bilden.
Es sind den Hauptschilern spezielle
Klassen und Kurse anzubieten, in de-
nen der Unterrichtsstoff der Haupt-
schule vermittelt wird. :

Die integrierte Gesamtschule gemaf

§ 4e Schulverwaltungsgesetz enthélt
keine Hauptschule im Sinne der Ver-
fassungsgarantie und darf daher nicht
zur Auflésung der tetzten fir die Schul-
pflichtigen in erreichbarer Nahe gele-
genen Hauptschule fahren. :

Leitsitze zum Gesamtschulurteil

Die Grundstrukturen der integrierten
Gesamtschule sind in § 4e Schulver-

- waltungsgesetz geregelt. Dies gentgt -
- den Anforderungen des Parlaments-

vorbehalts. .
Der Gesetzgeber ist nach Art. 8 Abs. 1
S. 2 LV verpflichtet, Bestimmungen
darliber zu treffen, wie der Wille der
Erziehungsberechtigten festzustellen
ist und welche Erziehungsberechtigten
zu beteiligen sind. § 10 Abs. 4 Schul-
verwaltungsgesetz kann unter Heran-
ziehung der grundlegenden Rechtsge-
danken aus den §§ 17, 18 und 23
SchOG verfassungskonform ausgelegt
werden. Die Befragung der Eltern hat
in einem formlichen Verfahren zu erfol-
gen. Daran sind die im Gebiet des
Schultragers wohnenden Erziehungs-
berechtigten zu beteiligen, deren Kin-
der fiir den Besuch der Schule der
gewlnschten Form in Frage kommen.
Dr. Bernhard Stiier, Miinster
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der Gesetzesberatungen kann die Lint-
cherdung des  Verfassungsgenchtshofes
Js Erfolg gewertet werden.

Soweit dariiber himaus im Normenkon-
rollverfahren gertgt worden st. dad die
Grundstrukturen der Gesamtschule in § de
schulverwaltungsgesetz unzurcichend be-
clvoben seren und dies gegen den Parla-
me-c~vorbehalt verstole, hat das Gerieht
sich mit der Feststellung begnugt, daf3 der
Gesetzgeber durch die Entscheidung fiir
die mtegrierte Gesamtschule dic wesentli-
chen Merkmale dieser Schulform gekenn-
seichnet habe.

Es fallt auf, daB} hier ein gewisser Ge-
pensatz zwischen dieser Bewertung und
den stirkeren Anforderungen besteht, die
hin- - htlich  der  Bestandsgarantie  der
Hau-ischule und  der Feststellung  der
Schulbedurfnisse unter dem Blickwinkel
des Parlamentsvorbehalts vom Gericht ge-
stellt werden.

In der praktischen Handhabung des Ge-
setzes folgt aus der Entscherdung:

@ Dic integricrte Gesamitschule  darf
die letzte in erreichbarer Néihe befindliche
Hauptschule nicht ersetzen.

€ ~ollte der Gesetzgeber sich zu ciner
Neurcgetung entschliefien, hat er datir
Sorge zu tragen. dal} das typische Haupt-

schulangebot mit festen Klassenverbin-
den. Unterrichtsstoff und Unterrichtsme-
thoden der Hauptschule erhalten bleibt.

® Bei der Ermittlung des Schulbediirf-
nisses ist nach den Grundsiitzen zu §§ 17.
18 und 23 SchOG zu verfahren.

® Bestehende Grundschulen  dirften
durch die Entscheidung des Verfassungs-
gerichtshofes Nordrhein-Westfalen nicht
in Frage gestellt scin. Bei der Errichtung
neuer Gesamtschulen finden die vorge-
nannten Grundsiitze Anwendung.

Kath. Akademie
Schwerte

Ein umfangreiches Seminarprogramm
fiir das crste Halbjahr 1984 legt die Katho-
lische Akademie Schwerte vor. Die The-
menvielfalt reicht idber Theologic und
geistliches Leben bis hin zu Fragen der
Politik, der Zeitgeschichte und der Natur-
wissenschaft und Okologie.

Das Programm ist erhiltlich bei der:
Katholischen Akademic Schwerte, Aka-
demic des Erzbistums Paderborn, Kardi-

nal-Jacger-Haus, Postfach 14 29, 5804
Schwerte,  Telefon 023 04/49 51 und
49 52.

Die CDU-Landtagsfraktion hat einen
Antrag im Landtag von Nordrhein-

W stfalen eingebracht, mit dem die
Landesregierung ersucht wird, den
RundertaB des Kultusministers an die
Regierungsprasidenten vom 11, No-
vember 1982 , Errichtung neuer Ge-
samtschulen” (MB 1 NW 1982, Seite
1924), den sogenannten ,Karnevalser-
laB3“, aufzuheben. Zur Begriindung
stellt die CDU-Fraktion wortlich fest:
«Der ErlaB legt § 10 Abs. 2 SchVGiin
dv:7 Fassung vom 21. Juni 1981 aus.
Der Verfassungsgerichtshof des Lan-
des Nordrhein-Westfalen in Miinster
hatin seiner Entscheidung vom 23.
Dezember 1983 die teilweise Verfas-
sungswidrigkeit dieser Vorschrift fest-
gestellt. Er hat mit seinem Urteil — auch
fir den Gesetzgeber und die Landes-
regierung — verbindlich festgelegt, daB
di= integrierte Gesamtschule die letzte
i erreichbarer Néhe befindliche
Hauptschuie nicht ersetzen darf. Der
ErlaB des Kultusministers sieht jedoch
nur eine begrenzte Bestandsgarantie
fir Realschule und Gymnasium vor,
Jedoch keine Bestandsgarantie fiir die

Antrag der CDU-Fraktion:
GesamtschulerlaBB aufheben

Des weiteren macht der Kultusminister
den Gemeinden verschiedene Vor-
schlage zur Feststellung des Beduirf-
nisses und des Elternwillens flr die
Errichtung von Gesamtschulen. Unter
anderem empfiehlt er den Gemeinden,
auf Erfahrungswerte zuriickzugreifen,
die andere Gemeinden mit Gesamt-
schulen bei der Schulformwahl gewon-
nen haben. Demgegeniiber hat der
Verfassungsgerichtshof des Landes
Nordrhein-Westfalen festgestellt, daB
auf jeden Fall ein féormliches Verfahren
unter Beachtung der grundlegenden
Rechtsgedanken der§§ 17,18, 23
SchOG anzuwenden ist.

Deshalb ist der ErlaB3.des Kultusmini-
sters vom 11. November 1982 aufzu-
heben;, denn er fordert aus denge-
nannten Grinden die Gemeinden zu
rechtswidrigem Handeln auf. Im Gbri-
gen wird auf die Begriindung des An-
trages der Fraktionder CDU ;Aufhe-
bung des Runderlasses des Kultusmi-
nisters zur Errichtung neuer Gesamt-
schulen' vom 23. Februar 1983,.Druck-
sache 9/2390, verwiesen."

Lehrgange des
Deutschen Volks-
heimstiattenwerkes

Das Deutsche Volksheimstittenwerk,
Landesverband Nordrhein-Westfalen, bie-
tet im ersten Halbjahr 1984 folgende Lehr-
gidnge und Seminare an:

4. April in Minster Lehrgang zum The-
ma ..Die Normenkontroll-Rechtsprechung
des OVG/NW und des BVERWG zur
Rechtsgiltigkeit von Bebauungsplianen™.
Referenten sind Ministerialrat a. D. Prof.
Dr. Rudolf Stich, Universitit Kaiserslau-
tern, und Rechtsanwalt Dr. Klaus Schie-
mann:

23. Mai in Koln Lehrgang zum Thema
Probleme des kommunalen Vergabewe-
sens”. der in Zusammenarbeit mit dem
Nordrhein-Westfilischen Stiadte- und Ge-
meindebund durchgefihrt wird. Referen-
ten sind der vorsitzende Richter am Ober-
landesgericht Diusseldorf, Prof. Hermann
Korbion, Dr. Hans-Peter Kulartz vom
Nordrhein-Westfilischen Stiadte- und Ge-
meindebund sowie der Stidtische Ober-
verwaltungsrat Josef Jansen von der Kol-
ner Stadtverwaltung;

24. Mai in Kéln Lehrgang tiber . Proble-
me bei der Anwendung des neuen Stra-
Ben- und Wegegesetzes Nordrhein-West-
falen™, der in Zusammenarbeit mit dem
Nordrhein-Westfilischen Stiadte- und Ge-
meindebund durchgefiihrt wird. Vortra-
gen werden der Ltd. Ministerialrat a. D.
Dr. Hans Carl Fickert. Ratingen, Dr.
Hans-Peter Kulartz vom Nordrhein-West-
filischen Stiadte- und Gemeindebund so-
wic Verwaltungsdirektor Miillejans von
der Stadtverwaltung Aachen.

Mikrofilm-Seminare

Die Arbeitsgemeinschaft fiir wirtschaft-
liche Verwaltung ¢. V. (AWV) lidt zu
folgenden Mikrofilm-Seminaren ein:

Einfithrung in die Mikrografie 7. 5. 84 in
Oberursel/Taunus. 25. 6. 84 in Miinchen.
Mikroverfilmung von Schriftgut 8. 5. 84 in
Oberursel/Taunus, 26. 6. 84 in Miinchen.
Computer-Output-Microfilm 9. 5. 84 in
Oberursel/Taunus, 27. 5. 84 in Miinchen.
Computerunterstitzter Zugriff auf Mikro-
film, 10. 5. 84 in Oberursel/Taunus. 28. 6.
84 in Minchen. Rechtsvorschriften fir
Aufzeichnungsmedien und ihre Ordnungs-
miligkeit, 27. 3. 84 in Berlin, 29. 5. 84 in
Miinchen.

Weitere Informationen erteilt die Ar-
beitsgemeinschaft fir wirtschaftliche Ver-

Hauptschul waltung e. V.. Postfach 51 29, 6236 Esch-
[__Hpischule. born. Tel. 0 61 96/49 53 88.
—
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