Schulpolitik-NW

Verfahren zur Ermittlung des Elternwillens

Funktionierende Schulen
haben Bestandsschutz

Der Kultusminister NW hat — veranlafit
durch das Gesamtschulurteil des VerfGH
NW (1) - in einem RunderlaB (2) Hinwei-
se fiir die einheitliche Anwendung des § 10
Abs. 2 und Abs. 4 SchVG im Falle der
Errichtung neuer Gesamtschulen gegeben.
Hierzu erscheint folgende Stellungnahme
angebracht: Entscheidungsfreiraum zu-
gunsten der betroffenen Eltern und Schii-
ler nutzen. Vor dem BeschluBl zur Errich-
tung einer Gesamtschule ist der Elternwil-
le in einem ordnungsgeméiBen Verfahren
zu ermitteln (§ 10 Abs. 4 SchVG).

Wie die Gemeinde dabei im einzelnen
verfdhrt, bestimmt sie im Rahmen ihres
Selbstverwaltungsrechtes und der vom
VerfGH NW festgelegten Auslegungs-
grundsitze zu § 10 Abs. 4 SchVG, die
folgendes beinhalten:

»Der Wille der Erziehungsberechtigten
kann nur dann die Grundlage des Schul-
wesens bilden, wenn er in einem ord-
nungsgemdfBen Verfahren ermittelt wor-
den ist. Der Gesetzgeber ist nach Art. 8
Abs. 1 S. 2 LV verpflichtet, Bestimmun-
gen dariiber zu treffen, wie der Wille der
Erziehungsberechtigten festzustellen ist
und welche Erziehungsberechtigten zu be-
teiligen sind. § 10 Abs. 4 SchVG n. F.
erfiillt diese verfassungsméBigen Anforde-
rungen, weil er unter Heranziehung der
grundlegenden Rechtsgedanken aus den
§8 17, 18 und 23 SchOG verfassungskon-
form ausgelegt werden kann.

Die Befragung der Eltern hat in einem
férmlichen Verfahren zu erfolgen. Dabei
sind die im Gebiet des Schultrigers woh-
nenden Erziehungsberechtigten zu beteili-
gen, deren Kinder fiir den Besuch der
Schule der gewiinschten Form in Frage
kommen.“

Die Stddte und Gemeinden des Landes
sind aufgerufen, diese verfahrensmiBigen
Vorgaben im Sinne der Beteiligung aller
betroffenen Eltern und Schiiler zu nutzen
und zugleich hierdurch die verfassungs-
rechtlichen Aussagen mit Leben zu er-
fiillen.

Beteiligung aller betroffenen Eltern

An der Befragung sollten nicht nur die
Erziehungsberechtigten beteiligt werden,

die fiir ihre Kinder eine im Gebiet des
Schultrégers nicht vorhandene Schulform
wiinschen. Auch die Eltern mit dem
Wunsch nach einer traditionellen Schul-
form miissen in die Beteiligung einbezo-
gen werden. Eine verldflliche Beurtei-
lungsgrundlage fiir den auf Dauer gesi-
cherten Bestand einer neuen Schule erfor-
dert dariiber hinaus die Befragung aller
Erziehungsberechtigten der Grundschiiler
in den Klassen 1 bis 4. Auch sind die
Eltern solcher Schiiler zu beteiligen, deren
Schule durch die Errichtung einer neuen
Schule in ihrem Bestand durch Auflosung
oder jahrgangsmafBiges Auslaufen gefihr-
det ist.

Neutrale Fragestellung

Die Fragestellung mufl eindeutig und
unvoreingenommen sein. Dabei muf auch
das Interesse an einer herkémmlichen
Schulform bekundet werden konnen.

Die Erziehungsberechtigten sind sach-
gerecht iiber die verschiedenen Schulfor-

gili

Rechtsanwalt Dr. Bernhard Stiier, Miin-
ster, Autor dieses Beitrags, ist u. a. der
Verfahrensbevollmichtigte der CDU-Lan-
desverbiinde Rheinland und Westfalen-
Lippe im Organstreitverfahren gegen die
Leistungsbilanz der Landesregierung vor
dem Verfassungsgerichtshof fiir das Land
Nordrhein-Westfalen in Miinster. Er wirk-
te ferner bereits als ProzeBSbevollméchtig-
ter der CDU-Landtagsfraktion NW im
Gesamtschulstreit.

men zu informieren. Dabei sollten auch
die Vorziige des traditionellen Schul-
systems dargestellt werden. Die Bestands-
garantie der Hauptschule, wie sie vom
VerfGH NW verfassungsrechtlich festge-
legt ist, hat dabei einen besonderen Stel-
lenwert.

Vorgaben:

Um den Eltern eine hinreichende Beur-
teilungsgrundlage an die Hand zu geben,
muf} mindestens vor dem Anmeldeverfah-
ren vom Rat entschieden werden iiber

@ die Ziigigkeit,

@ die Frage, ob bei Errichtung der Ge-
samtschule sofort auch die spétere Errich-
tung der Sekundarstufe II mitbeschlossen
werden soll,

@® den Standort und die riumlichen
Voraussetzungen,

@ ob die Gesamtschule auch angesichts
sinkender Schiilerzahlen auf Dauer le-
bensfihig ist,

@ die EinfluBfaktoren aus der Errich-
tung einer Gesamtschule auf das gesamte
ortliche Schulsystem, insbesondere auf die
umliegenden Schulen,

@ ob und ggf. welche betehenden Schu-
len aufgelost oder umgewandelt werden
miissen,

@ die Finanzierung,

@ Alternativen, die den Interessen der
Eltern und Schiiler sowie den gemeindli-
chen Belangen besser gerecht werden
konnen.

Die Befragung ist nach Moglichkeit ge-
heim und so durchzufithren und auszuwer-
ten, daf das Verfahren und die Ergebnisse
nachpriifbar und nachvollziehbar sind.

Nach § 10 Abs. 4 SchVG sind das Schii-
leraufkommen und der Wille der Erzie-
hungsberechtigten bei der Ermittlung des
Schulbediirfnisses zu beriicksichtigen. Aus
diesem  Beriicksichtigungsgebot  folgt
nicht, daf3 der Rat an das Votum der El-
tern zwingend gebunden wiére. Er kann
vielmehr trotz einer entsprechenden Nach-
frage auf die Errichtung einer neuen Schu-
le verzichten oder auch gegen den Eltern-
willen eine bestehende Schule auflésen,
wenn aus der Gesamtverantwortung hier-
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fir iberzeugende Gesichtspunkte erkenn-
bar sind.

Die Ermittlung des Elternwillens I6st
also nicht eine Automatik in dem Sinne
aus, daf3 bei entsprechenden Quoren — fiir
die Gesamtschule in der Regel vier Ziige
fiir vier Jahrgangsklassen — die Errichtung
der gewiinschten Schule unumgénglich wé-
re. Es bedarf vielmehr auch hier einer
Abwégung, bei der etwa die Auswirkun-
gen auf das bestehende Schulsystem oder
die Finanzierbarkeit im Blick auf andere
kommunale Aufgaben als zusétzliche Ent-
scheidungsfaktoren wirksam werden kon-
nen.

Hochrechnung

Werden die fiir die Mindestziigigkeit er-
forderlichen Zahlen nicht erreicht, so darf
eine Hochrechnung unter Beriicksichti-
gung von Erfahrungswerten nicht stattfin-
den. Auch ein Errichtungsbeschluf3 unter
dem Vorbehalt ausreichender Anmelde-
zahlen kann eine fiir die Errichtung der
Gesamtschule erforderliche Elternnach-
frage nicht ersetzen. Auch bei einem An-
meldeiiberhang an einer bestehenden Ge-
samtschule kann auf eine formliche El-
ternbefragung nicht verzichtet werden.

Der ,KarnevalsinderungserlaB“ des
Kultusministers hat mit Recht den Frei-
raum der kommunalen Selbstverwaltung
betont. Als durchgingige Grundsitze
miissen dabei gelten:

@® Funktionierende Schulen haben Be-
standsschutz.

® Unruhe in der Schullandschaft ist nach
Moglichkeit zu vermeiden.

Hinweise:

1. VerfGH NW, Urt. v. 23. 12. 1983 —
VerfGH 22/82 — StuGR 1984, S. 31; vgl.
dazu Bernhard Stiier, Das Gesamtschulur-
teil des VerfGH NW, StuGR 1974, S. 71.

2. RunderlaB3 des Kultusministers NW
v.27.7. 1984 (GABIL. NW 8/1984, S. 324).

Dieser ErlaB d4ndert den ,,Karnevalserla3«
v. 11. 11. 1982 (BASS 10-02 Nr. 8).

Sitzverteilung
im Erftkreis

Durch ein technisches Versehen hat sich
in der Berichterstattung iiber die Ergeb-
nisse der Kommunalwahl in Nordrhein-
Westfalen (Oktober-Ausgabe der Kom-
munalpolitischen Blitter) bei der Sitzver-
teilung der Parteien im Erftkreis ein Feh-
ler eingeschlichen. Berichtigt muf3 es
heiBen:

Im Erftkreis verteilen sich die Sitze wie
folgt auf die einzelnen Parteien: SPD 28,
CDU 26, FDP drei und Griine vier.

Schulpolitik-NW/Sparkassen

Mitbestimmung bei Sparkassen-Urwahl

Auftrag in Gefahr

Nach der bisherigen gesetzlichen Rege-
lung im Sparkassengesetz erfolgte die
Drittelbeteiligung der Dienstkrifte im
Verwaltungsrat der Sparkasse in der Wei-
se, daB ihre Wahl aus einem Vorschlag der
Personalversammlung, der die doppelte
Anzahl der zu wihlenden ordentlichen
und stellvertretenden Mitglieder enthalten
mufite, von der Vertretung des Gewiihr-
triigers nach den Grundsitzen der Verhilt-
niswahl nach § 35 Gemeindeordnung vor-
genommen wurde. Durch das Mitbestim-
mungs-Artikelgesetz vom 26. 6. 1984

(GV NW 8. 362) wurde die Urwahl einge-
fiihrt.

Nach § 10 Abs. 1 SpkG in der Fassung
des Mitbestimmungs-Artikelgesetzes er-
folgt die Wahl der biirgerschaftlichen Ver-
treter des Gewéhrtragers (bei Sparkassen
mit mehr als 250 Beschiftigten: 2/3) in den
Verwaltungsrat der Sparkasse fiir die Dau-
er der Wahlzeit der Vertretung des Ge-
wihrtragers und nach den Grundsitzen
der Verhiltniswahl gemaB § 35 Abs. 3

Der Autor dieses Beitrages ist Ministerial-
rat a. D. Nikolaus Heinevetter, von 1966
bis 1981 der zustéindige Referent fiir das
Sparkassenwesen im Ministerium fiir Wirt-
schaft, Mittelstand und Verkehr im Lande
Nordrhein-Westfalen. Nikolaus Heinevet-
ter ist Verfasser des Kommentars fiir das
Sparkassenrecht NW, herausgegeben vom
Deutschen Gemeindeverlag in Koln. Der
Autor ist Mitglied der CDU seit 1946 und
langjéihriges Mitglied der Landes-KPYV so-
wie Mitglied der KPV der Kreispartei
Diisseldorf.

Gemeindeordnung. In gleicher Weise wer-
den auch ihre Stellvertreter gewihlt. Die
Arbeitnehmervertreter im Verwaltungsrat
(bei Sparkassen mit mehr als 250 Beschéf-
tigten: 1/3) werden dagegen von den
Dienstkriften unmittelbar fir die Dauer
der Wahlzeit der Vertretung des Gewéhr-
tragers gewéhlt.

Die geltende Vorschrift des § 6 Abs. 1
SpkG sieht vor, daf3 die Vertretung des
Gewihrtragers den Vorsitzenden und die
Mitglieder des Verwaltungsrats wihlt, also
alle Mitglieder des Verwaltungsrats, dem-
gegeniiber schreibt § 10 Abs. 2 SpkG die
Urwahl der Arbeitnehmervertreter vor.
Die Materialien zum Mitbestimmungs-Ar-
tikelgesetz geben keinen Anhaltspunkt da-
fiir, warum die Vorschrift des § 6 Abs. 1
SpkG nicht gedndert wurde. Andererseits
war die Absicht des Gesetzgebers offen-
kundig, daB8 die Mitglieder des Verwal-
tungsrats, soweit sie aus dem Kreis der
Dienstkrafte stammen, nicht mehr von der
Vertretung des Gewdhrtrigers gewihlt
werden sollten. Es bestehen also zwei sich
widersprechende  Gesetzesvorschriften,
die Zweifel an der VerfassungsméiBigkeit
dieser Vorschriften aufkommen lassen
(hierzu Wolff/Bachof, Verwaltungsrecht I,
9. Aufl., § 28 IV b 1 u. 3).

Durchfiihrung der Wahl

Die Wahl der Arbeitnehmervertreter ist
eine Personenwahl. Fiir das Wahlverfah-
ren finden das Landespersonalvertretungs-
gesetz und die dazu erlassene Wahlord-
nung entsprechende Anwendung. Das be-
deutet, daB fiir die Wahl der Arbeitneh-
mervertreter in den Verwaltungsrat die
Vorschriften des Kommunalwahlgesetzes
nicht gelten. Vielmehr richten sich die
Waihlbarkeitsvoraussetzungen nach dem
Landespersonalvertretungsgesetz.

Das wiederum bedeutet, daB fiir die
Waihlbarkeit eine Beschiftigungszeit von
sechs Monaten bei der Sparkasse sowie
eine einjahrige Beschaftigungszeit in of-
fentlichen Verwaltungen oder von diesen
gefiihrten Betrieben ausreicht. Die bishe-
rige Voraussetzung zur Wihlbarkeit, Be-
sitz des Wahlrechts zum Deutschen Bun-
destag, ist entfallen, so daB3 auch Ausldn-
der in den Verwaltungsrat wahlbar sind.
Diese Neuregelung macht auch die Wahl-
ordnung fiir Sparkassen vom 7. 10. 1975
(GV NW S. 574) mit Inkrafttreten der
Gesetzesinderung am 1. Oktober 1984

Kommunalpolitische Blatter 12/1984

1135



