Durch die vorgesehenen Veranderungen im kommunalen
Finanzausgleich werden sich die Umlagegrundlagen der
Kreise und Umlageverbande deutlich erhéhen. Es wird erwar-
tet, dal3 die Umlagekérperschaften bei inren Entscheidungen
Uber die Hohe des Umiagesatzes fiir das Jahr 1986 die
verdnderte Situation bei den Umlagegrundlagen nicht zum
AnlaB nehmen, die Mitgliedskérperschaften mit entsprechend
héheren Umlagen zu belasten. Die Umlagebelastungen mis-
sen deshalb insbesondere im Haushaltsjahr 1986 sorgfaltig mit
den Finanzierungsnotwendigkeiten der Kreishaushalte bzw.
Verbandshaushalte und den finanziellen Méglichkeiten der
Verwaltungshaushalte der Mitgliedskérperschaften abge-
stimmt werden.

Die Kommunalaufsichtsbehdrden werden gebeten, die Orien-

Mitbestimmung bei Sparkassen und Eigenbetrieben

In EILDIENST 1983 S. 433 hatten wir auf das von der Landes-
regierung verabschiedete sogenannte Artikelgesetz hingewie-
sen, das u.a. fUr die Sparkassen die Urwah! der Arbeitnehmer-
vertreter in den Verwaltungsrat vorsieht. Zu dem Gesetzent-
wurf hatte der Landkreistag NW seinerzeit eingehend Stellung
genommen und insbesondere verfassungspolitische und ver-
fassungsrechtliche Gesichtspunkte in den Vordergrund
geriickt. Es war ausgefiihrt worden, daB schon die im Jahre
1970 eingeflhrte Mitbestimmungsregelung bei Sparkassen
verfassungsmasig bedenklich gewesen sei, das aber die Ein-
fihrung der Mitbestimmung bei gleichzeitiger Wah! der Vorzu-
schlagenden durch die Personalversammlung gegen die
Grundsatzentscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom
15. Februar 1978 - BVerfGE 47, 275 verstoBe, die eine
ausreichende demokratische Legitimation durch eine ununter-
brochene Legitimationskette vom Volk zu den mit staatlichen
Aufgaben betrauten Organen und Amtswaltern verlange.

Nunmehr haben neun Kreise, Stadte, Gemeinden und Spar-
kassenzweckverbande gegen diese Regelung, die am 26. Juni
1984 Gesetz geworden ist, Verfassungsbeschwerde beim Ver-
fassungsgerichtshof NW erhoben. Die Verfassungsbe-
schwerde wird von Rechtsanwait Dr. Bernhard Stuer, Man-
ster. auf folgende Uberlegungen gestitzt:

1. Selbstverwaltung und demokratisches Wahlverfahren

Die landesverfassungsrechtlichen Vorschriften U(ber die
Selbstverwaltungsgarantie in Art. 78 Abs. 1 und 2 Landesver-
fassung (LV) werden durch die Regelungen des GG in Art. 28
Abs. 1, 2 und 3 GG Uber das Recht der Selbstverwaltung
ergdnzt, hinter denen der Landesverfassungsgeber nicht
zurickbleiben darf. Da die Gemeinden und Gemeindever-
bande nach Art. 78 Abs. 1 LV Gebietskorperschaften mit dem
Recht der Seibstverwaltung durch ihre gewahlten Organe sind,
gelten auch die in Art. 28 Abs. 1, 38 Abs. 1 GG niedergelegten
demokraktischen Wahirechtsgrundsatze als ein flr die Selbst-
verwaltung verbindliches Aufbauprinzip. Dasselbe gilt far den
Gewaltenteilungsgrundsatz und das Rechtsstaatsprinzip, die
gem. Art. 28 Abs. 3 GG in den Landern und auf kommunaler
Ebene unmittelbar geltender verfassungsrechtlicher Baustein
der Staatsorganisation sind.

VerstdBt der Landesgesetzgeber durch die Einfihrung neuer
Wahlverfahren auf kommunaler Ebene gegen die Grundprinzi-
pien einer demokratischen Wahl, so werden nicht nur funda-
mentale Strukturprinzipien der bundesstaatlichen Ordnung
verletzt, es findet zugleich ein unzulassiger Eingriff in die
kommunale Selbstverwaltung statt.

2. Demokratische Legitimation

Der Verwaltungsrat ist oberstes Organ der Sparkasse und
erfullt in dieser Funktion Aufgaben der mittelbaren Staatsver-

tierungsdaten sowie die vorstehenden Ausfuhrungen bei der
Erteilung der aufsichtsbehordlichen Genehmigung zu den
genehmigungspflichtigen Teiten der Haushaltssatzungen 1986
und der Nachtragshaushaltssatzungen zu berlcksichtigen. Bei
Vorlage eines im Verwaltungshaushalt unausgeglichenen
Haushaltsplanes ist wie in den Vorjahren zu prufen, ob und
inwieweit der Fehlbedarf aus nicht unabweisbaren Ausgaben
resultiert und welche weiteren MaBnahmen zur Haushaltskon-
solidierung eingeleitet werden konnen. In diesem Rahmen
kénnen bei der Erteilung der aufsichtshehoérdlichen Genehmi-
gung entsprechende MaBgaben vorgegeben werden.
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waltung. Fir die Ausiibung von Staatsgewalt aber schreibt das
GG eine demokratische Legitimation der Funktionstrager vor.
Die in Art. 28 Abs. 1 S. 2 und Art. 38 Abs. 1 GG niedergelegten
Wahlrechtsgrundsétze und demokratischen Legitimationser-
fordernisse gelten fir die Wahlen zu allen Volksvertretungen im
staatlichen und kommunalen Bereich, Die einzelnen Glieder
der Legitimationskette miissen nach demokratischen Grund-
satzen aufgebaut und — im Bilde der Kette gesprochen -
ineinandergreifend in sich geschlossen sein. Offnet sich auch
nur ein Glied der Legitimationskette fUr fremde, nicht am
Volkswillen orientierte, nicht demokratisch gepragte Einflisse,
50 verliert das nachste hineingreifende Glied der Kette seinen
Halt und es zerreiBt damit der gesamte Legitimationszusam-
menhang.

3. Die kommunale Sparkasse

Die demokratische Legitimation als grundlegendes Staatsor-
ganisationsprinzip entfaltet seine Geltung nicht nur fir die
Gemeindeorgane und -vertretungen, sondern wirkt dariber
hinaus — abgesehen von véllig bedeutungslosen Aufgaben -
auch firr alle anderen Trager hoheitlicher Verwaltung im Einwir-
kungsbereich der kommunalen Selbstverwaltung (BVerfGE 47,
253, Bezirksvertretung).

Daher bedarf auch die Sparkasse als kommunales Kreditinsti-
tut und Anstalt des 6éffentlichen Rechts einer demokratisch
legitimierten Ruckbindung, die nur Uber die Vertretung des
Gewaéhrtragers geleistet werden kann. Die Sparkasse ist ein
Instrument der kommunalen Wirtschaftsbetatigung mit einem
vornehmlich auf das Gebiet des Gewahrtragers ausgerichteten
Wirkungsbereich. Der Verzicht auf die Gewinnmaximierung
und die enge Verzahnung mit dem Gewéhrtrager sind Aus-
druck der dffentlichen Kreditversorgungsaufgabe, die den kom-
munalen Sparkassen im Interesse der értlichen Gemeinschaft
zukommt. Die Trager der kommunalen Selbstverwaltung dir-
fen daher »Sparkassen selbst errichten oder sich an der
Errichtung von Sparkassen beteiligen und iber den von ihnen
besetzten Verwaltungsrat die Geschéftspolitik der Sparkassen
maBgeblich mitbestimmene (VerfGH NW, DVB1. 1981, 216,
Duren-Urteil).

Wegen dieser verfassungsrechtiichen Schicksalsgemein-
schaft zwischen Sparkassen und kommunalen Gewahrtrager,
die in dem Errichtungsrecht, der Anstaltslast, in der Gewahrtra-
gerhaftung, in der Verteilung des Jahresuberschusses durch
die Vertretung des Gewdhrtragers und in dem Beanstandungs-
recht des Hauptverwaltungsbeamten zum Ausdruck kommt,
bedarf der Verwaltungsrat als oberstes Entscheidungs-, Len-
kungs- und Kontroliorgan der Sparkassen einer demokrati-
schen Legitimation, die nur Uber die Vertretung des Gewahrtra-
gers geleistet werden kann.
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4. Verwaltungsrat als Hauptorgan

Der Verwaltungsrat, dessen Betugnisse sogar wesentlich iiber
die eines Aufsichtsrates einer Aktiengeselischaft hinausgehen,
bestimmt die Richtlinien der Geschaftspolitik. Uberwacht die
Geschaftstlhrung. ist u.a. zustandig fur die Bestellung der
Vorstandsmitgheder und deren Wiederbestellung. die Wahi der
Mitglieder des Kreditausschusses und den Beschiufl uber den
Stelienplan. Der durch die Weitergabe demokratischer Legiti-
mation gekennzeichnete »Stafettenlauf« kann die kommunale
Sparkasse daher nur erreichen. wenn der Verwaltungsrat als
Hauptorgan der Sparkasse durch eine Wah! der Vertretung des
Gewahrtragers legitimiert wird und der demokratische Brik-
kenschiag zwischen Gewahrtrager und Leitungsorgan der
Sparkasse gelingt. R

5. Legitimation aller Verwaltungsratsmitglieder

Die einzelnen Glieder der demokratischen Legitimationskette
sind nur geschlossen, wenn alle Mitglieder des Verwaltungsra-
tes durch die Vertretung des Gewdhrtragers gewahlt werden.
Bereits das seit 1970 geltende Wahlverfahren. wonach die
Dienstkrafte der Sparkasse auf Vorschlag der Personalver-
sammiung zu wahlen waren (§ 10 Abs. 2 SpkG 1970/1975),
genlgt diesen verfassungsrechtlichen Anforderungen nicht,
weil hierdurch das Reprasentativorgan des Gewdahrtragers
unzuldssig eingeschrankt wird. Die Moglichkeit, durch Wahl-
vorschlage den Wahlerwillen vorzuformen, das Wahlvertahren
weitgehend zu steuern und eine wichtige personelle Vorent-
scheidung zu treffen, ist den Parteien als Wahlvorbereitungsor-
ganisationen, den Mitgliedern der Vertretungen sowie deren
Fraktionen vorbehalten. Andere Organisationen, Personen-
mehrheiten oder Einzelpersonen dirfen als zu diesem Willens-
bildungsproze3 AuBenstehende keine Mdglichkeit erhalten,
durch Wahlvorschlage auf die Willensbildung der Vertretung
einzuwirken.

Die Anderung des Wahlverfahrens durch das Mitbestimmungs-
Artikelgesetz bringt mit der Urwah! der Arbeitnehmervertreter
durch die Dienstkrafte der Sparkasse einen zusétzlichen Legiti-
mationsverlust, da ein Teil der Mitglieder des Sparkassenver-
waltungsrates »an der Gewahrirdgervertretung vorbei«
gewahlt wird und keinerlei Anbindung an die Willensentschlie-
Bung der kommunalen Vertretung mehr hat.

Die demokratische Legitimation des Verwaltungsrates ist erst
gewahrleistet, wenn alle Mitglieder dieses Kollegialorgans
(BVertGE 38. 258, SH Magistratsverfassung) von der Gewahr-
tragervertretung gewahit worden sind. Durch eine zusatzliche
Entsendung von Dienstkraften entsteht eine unzulassige Ver-
schiebung der politischen Gewichte, wie sie sich nach dem

Wabhlerwillen in der Zusammensetzung der Vertretung des
Gewahrtragers widerspiegein.

6. Kein doppeiter Demokratiebegriff

Die in Urwahl gewé&hlten Arbeitnehmer sind vielmehr als demo-
kratisch nicht legitimierte »Quereinsteiger« zu bezeichnen, die
sich nicht auf eine Wah! durch die Volksvertretung berufen
konnen. Fur eine »Betrotfenendemokratie«, tir die Wende zur
»Ratedemokratie«, fir die Ruckkehr zum »Sténdestaat« oder
flir andere Formen nicht auf den Wahlerwillen zurlickgehender
und damit nicht demokratisch legitimierter Partizipation ist nach
dem Vorstellungsbild des GG im Bereich der Auslibung staatli-
cher Gewalt durch die dffentliche Verwaltung kein Platz.

Die Mitbestimmung in der Privatwirtschaft 1a8t sich aut 6ffent-
lich-rechtlich organisierte Unternehmen wegen des spezifi-
schen Verfassungsauftrags. der Gemeinwohibildung, der man-
gelnden Privatnitzigkeit, des in der 6ffentlichen Verwaltung
fehlenden Gegensatzes von Kaptial und Arbeit und vor allem
wegen der verfassungsrechtlich gebo{enen demokratischen
Legitimation nicht Gbertragen.

7. Interessenkollision

Die Wahl von Dienstkraften in den Verwaltungsrat der Spar-
kasse verstoBt gegen das Verfassungsverbot der Inkompatibili-
tat, das sich aus demin Art. 20 Abs. 2 und 3 GG niedergelegten
Gewaltenteilungsgrundsatz und dem Rechtsstaatsgebot sowie
aus Art. 137 GG ableitet. Danach hat der Gesetzgeber durch
die Gestaltung des Wahlverfahrens eine Kollision von Kontroll-
und Ausfuhrungsfunktionen zu vermeiden. Dienstkrafte als
Mitglieder des Verwaltungsrates stehen aber in permanenten
Interessenkollisionen, weil sie an Entscheidungen mitwirken,
die fiir ihre dienstliche Stellung unmittelbare Bedeutung haben.
Die Kontrollierten werden zu sich selbst Kontrollierenden.

Die Einfuhrung der Urwahl der Arbeitnehmervertreter in den
Verwaltungsratl der Sparkasse ist daher verfassungswidrig,
weil die nur (ber die Vertretung des Gewahrtragers zu schlie-
Bende Legitimationskette unterbrochen wird, mit den Dienst-
kraften der Sparkasse Kontrollierende und Kontrollierte perso-
nenidentisch sind und die standige Interessenkollision gera-
dezu auf der Tagesordnung des Verwaltungsrates steht. Das
Mitbestimmungs-Anderungsgesetz verstoBt gegen das Recht
der kommunalen Selbstverwaltung, das Demokratiegebot und
gegen das aus dem Rechtsstaats- und Gewaltenteilungsprin-
zip abzuleitende Verbot der Inkompatibilitat.
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Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung und Weiterentwicklung der psychiatrischen Versorgung

Eine angemessene und dem bei somatischen Erkrankungen
Uiblichen Standard vergleichbare psychiatrische Versorgung
bedarf zusatzlich zu den voilstationaren und ambulanten arztli-
chen Behandlungsmaoglichkeiten verschiedener teilstationarer,
komplementarer und ambulanter Dienste.

In den zurlickliegenden Jahren sind in Modellversuchen des
Bundes und der Lander und durch Initiativen der Verbande, von
Gemeinden und engagierter Einzelner zahireiche sozial-
psychiatrische Einrichtungen und ambulante Hilfen erprobt
worden. Ein Teil dieser neuartigen sozialpsychiatrischen
Behandiungsmdglichkeiten hat sich dabei bereits heute als
unverzichtbar erwiesen.

Daher hat die Konferenz der fir das Gesundheitswesen

zustandigen Minister und Senatoren der Lander am 29. und 30,
November 1984 in Berlin eine z{gige Durchsetzung der zur
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Sicherung eines ausreichenden Angebots solcher bewahrter
Dienste und Einrichtungen erforderlichen Anderungen bzw.
Klarstellungen im Leistungsrecht gefordert.

Mit Bundesrats-Drucksache Nr. 336/85 hat das Land Nord-
rhein-Westfalen nun mehr den Gesetzentwurf eines Gesetzes
zur Verhesserung und Weiterentwicklung der psychiatrischen
Versorgung vorgelegt. Dieser Entwurf soll eindeutige sozialver-
sicherungsrechtliche Grundlagen flr die Behandlung in Tages-
kliniken. Ubergangsheimen, betreuten Wohngemeinschaften
und Einzelwohnungen. Institutsambulanzen und — fur
bestimmte, ansonsten ambulant meist nicht ausreichend ver-
sorgte Patientengruppen - in sozialpsychiatrischen Diensten
schaffen.

Der Entwurf sieht zu diesem Zwecke Anderungen bzw. Klar-
stellungen in den entsprechenden Vorschriften tir die gesetzli-
che Kranken- und Rentenversicherung sowie der Parallelvor-



