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Prasidentenwechsel im
Verfassungsgerichtshof und
Oberverwaltungsgericht NW

Zum 1. 3. 1987 hat im Amte des Prasidenten
des Verfassungsgerichtshofs und des Ober-
verwaltungsgerichts fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen ein Amtswechsel stattge-
funden. Der scheidende Prdsident Dr. Dieth-
er Bischoff wurde im Rahmen einer Feier-
stunde, zu der auf Einladung der Landesre-
gierung etwa 400 Giste aus allen Bereichen
des offentlichen Lebens erschienen waren,
verabschiedet und Dr. Max Dietlein als sein
Nachfolger in das Amt des héchsten Rich-
ters des Landes NW eingefiihrt.

In seiner BegriiBungsansprache schilderte
Justizminister Dr. Rolf Krumsiek den Le-
bensweg der beiden Prisidenten: Der gebiir-
tige Hamburger Dr. Diether Bischoff ist in
Bielefeld und Duisburg aufgewachsen.
Nach dem Kriegsende begann er das juristi-
sche Studium, das er im Jahre 1949 in Diis-
seldorf abschloB. 1953 trat er in den richter-
lichen Dienst des Landes NW. 1956 fiihrte
sein Weg aus der Justiz in das Ministerium
fiir Bundesangelegenheiten. Seit 1967 oblag
ihm als Ministerialdirigent die administrati-
ve Leitung dieses Ministeriums. Er war au-
Berdem stellvertretender Bevollméachtigter
des Landes NW beim Bund. Am |. August
1969 ernannte ihn die Landesregierung zum
Prisidenten des Verfassungsgerichtshofs
und des Oberverwaltungsgerichts fiir das
Land NW.

In K&ln geboren und aufgewachsen, ist Dr.
Max Dietlein nach Studium und juristi-
schem Vorbereitungsdienst in NW in den
Dienst der Verwaltungsgerichtsbarkeit des
Landes Rheinland-Pfalz eingetreten. Dort
war er von 1959 bis 1968 — zuletzt als Ober-
verwaltungsgerichtsrat beim OVG in Ko-
blenz - titig. Danach wechselte er in das
Bundesministerium der Justiz und betreute
dort zunichst als Referatsleiter wichtige Be-
reiche des Verfassungsrechts und der Ver-
fassungsgerichtsbarkeit. Sodann wurde er
dort Leiter der Unterabteilung Biirgerliches
Recht sowie Vertreter des Leiters der Zivil-
rechtsabteilung. Im Mai 1980 wurde er im
Range eines Ministeraldirektors Sekretér
des Rechtsausschusses des Bundesrates so-

wie Geschiftsfiihrer des Vermittlungsaus-
schusses und Stellvertreter des Direktors
des Bundesrates. Nicht nur wéhrend seiner
richterlichen Titigkeit, sondern auch wéh-
rend seiner Zeit in der Verwaltung ist Dr.
Dietlein durch wissenschaftliche Veroffent-
lichungen auf mehreren Rechtsgebieten her-
vorgetreten.

Krumsiek hob hervor, daB3 Bischoff das Pré-
sidentenamt in einer Zeit des gesellschaftli-
chen Umbruchs tibernommen habe und -
gestiitzt auf seine vielféltigen Erfahrungen —
das ihm anvertraute hochste Richteramt im
Lande NW mit Umsicht, Tatkraft, Autoritét
und Wiirde vorbildlich wahrgenommen ha-
be. Der schwierigen und verantwortungsvol-
len Aufgabe an der Spitze der Verfassungs-
und Verwaltungsgerichtsbarkeit habe er
sich mit hohem Einsatz und anerkanntem
Erfolg gewidmet. Inhalt und Umfang der
Aufgaben seien wihrend seiner Amtszeit
stindig gewachsen, aber auch stindig kom-
plexer und konflikttrachtiger geworden. Bi-
schoff habe sich dabei trotz einer zeitweilig
schwieriger werdenden Personallage und ei-
nem stindig steigenden Geschiftsanfall
stets im Interesse der Rechtssuchenden fiir
eine Beschleunigung der Verfahren einge-
setzt und die Verwaltungsaufgaben mit Or-
ganisationsgeschick geldst. Den Dank an
den scheidenden Prisidenten verband
Krumsiek mit einem Gliickwunsch an den
Nachfolger Dietlein, der sich im Laufe sei-
nes bisherigen beruflichen Werdeganges,
der durch die Breite und Vielseitigkeit in
den verschiedensten Ebenen des offentli-
chen Dienstes gekennzeichnet sei, hervorra-
gend bewdhrt habe. Dank seiner hohen
fachlichen Autoritit, seiner bemerkenswer-
ten Fiihrungsqualititen und Féhigkeiten
zum Ausgleich, die er besonders auch bei
komplizierten Verfahren im Vermittlungs-
ausschul} bestétigt habe, genieBe er einen
vorziiglichen Ruf.

Ministerprdsident Dr. hc. Johannes Rau wid-
mete seine Festansprache den Funktionen
des Verfassungsgerichts im Spannungsfeld
von Recht und Politik. In fast 40 Entschei-
dungen zur kommunalen Gebietsreform
und mehreren Urteilen zu den verschiede-
nen Gemeindefinanzierungsgesetzen habe
der Gerichtshof dem verfassungsrechtlich

gewihrleisteten Recht der kommunalen
Selbstverwaltung klarere Konturen verlie-
hen. Durch die Urteile zur Ersatzschulfinan-
zierung und zur Bestandsgarantie der
Hauptschule im Zusammenhang mit der
Einfiihrung der Gesamtschule habe der Ge-
setzgeber wichtige Hinweise fiir seinen Ge-
staltungsspielraum erhalten. Gelegentlich
seien die politischen Auswirkungen der Ge-
richtsentscheidungen sehr weitgehend, wie
etwa die Reparaturgesetze zur Gebietsre-
form oder die zusitzlichen Landesmittel in
Hohe von etwa 600 Mio. DM im Zusam-
menhang mit der Nichtigkeitserkldrung des
Gemeindefinanzierungsgesetzes 1984 ge-
zeigt hdtten. Schon im Gesetzgebungsver-
fahren gewinne das verfassungsrechtliche
Argument durch vorausgegangene Ent-
scheidungen, aber auch durch die Ankiindi-
gung, den Verfassungsgerichtshof anzuru-
fen, deutliches Gewicht. Rau riet allerdings
den betroffenen Gemeinden und den jewei-
ligen Oppositionsparteien, den Richter-
spruch des Verfassungsgerichts nur dann
einzuholen, wenn die verfassungsrechtli-
chen Bedenken iiberwiegend und der Gang
nach Miinster nicht nur eine Kompensation
fiir die politische Abstimmungsniederlage
im Parlament darstelle.

Die Verfassung habe als die rechtliche
Grundordnung unseres politischen Ge-
meinwesens die Aufgabe, politische Einheit
zu bilden und rechtliche Ordnung zu schaf-
fen. Ein moglichst breiter Grundkonsens in
den elementaren Fragestellungen und die
notwendige Offenheit fiir eine permanente
Konkretisierung, Aktualisierung und Wei-
terentwicklung seien dafiir gleichermaBen
wichtig. In diesen Funktionen habe sich die
Landesverfassung bewihrt. Der Verfas-
sungsgerichtshof als Hiiter der Verfassung
miisse den Grundkonsens iiber die Grund-
werte sichern und - wo notig — eine Weiter-
entwicklung durch Offenhalten der Verfas-
sung ermoglichen. Der Verfassungsrichter
habe dabei politisches Gespiir zu entwik-
keln und zu fragen, wie sich seine Entschei-
dungen in der Gesellschaft auswirken. In
diesem Sinne habe der scheidende Président
Dr. Diether Bischoff die Auslegung der Lan-
desverfassung maBgeblich beeinfluBt und in
den von ihm mitgetragenen Entscheidungen
Wegweisungen und Ratschlége fiir alle am
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Verfassungsleben Beteiligten gegeben. Dem
neuen Prisidenten Dr. Max Dietlein, den er
in sein Amt einfiihrte, sprach der Minister-
prisident die Gliickwiinsche der Landesre-
gierung aus.

Der Parlamentarische Staatssekretir Dr.
Friedrich-Adolf Jahn tiberbrachte die guten
Wiinsche des Bundesjustizministeriums,
dem der neue Prisident Dr. Dietlein mehr
als ein Jahrzehnt seiner juristischen Lauf-
bahn angehorte. Der Oberbiirgermeister der
Stadt Miinster, Dr. Jorg Twenhoven, hie3
den neuernannten Prisidenten herzlich will-
kommen.

Das Spannungsverhiltnis von Kontinuitit
und Wandel betonte auch der Prdsident des
BVerwG Prof. Horst Sendler in seiner Gruf3-
adresse, die er namens der Chefprésidenten
der Verwaltungsgerichtsbarkeit in Bund
und Landern an die Festversammlung rich-
tete. Kaum ein Pridsident eines anderen
Obergerichts der Nachkriegszeit habe so
lange wie der scheidende Président Dr. Bi-
schoff sein Amt wahrnehmen kénnen. Die
darin liegende Kontinuitét habe der Amtsin-
haber zugleich fiir eigenstindige Wege ge-
nutzt, gelegentlich unbequeme, kithne und
fir manchen vielleicht auch befremdliche
Ideen entwickelt und so nicht zuletzt durch
sein Engagement in Gesellschaft, Kirche
und Politik die Notwendigkeit zum Wandel
unterstrichen. Sendler warnte die Richter
vor der Gefahr, sich allzu sehr in den Fali-
stricken eines sich gelegentlich hypertroph
gebiardenden Rechtsstaates zu verfangen,
sich in Préjudizien, Leitsédtzen und Zitaten-
kolonnen zu verheddern und nach allen Sei-
ten Ausschau zu halten, um ja nichts ver-
kehrt zu machen. Von einem freien und kiih-
nen Schaffen des Richters jedenfalls kénne
da schwerlich die Rede sein, eher manchmal
schon von einem ungelenken, selbstgefalli-
gen Daherstelzen im eigenen Girtchen
selbstfabrizierter Probleme. Der Richter sei
dabei durchaus aufgerufen, seinen eigenen
Standpunkt zu verdeutlichen, wenn er mit
Pietit, Takt und MaBigung ans Werk gehe.
Fiir solche eigenstindigen Meinungsiulle-
rungen habe auch Bischoff stets Verstindnis
gezeigt. Den Nachfolger Dietlein lud Send-
ler dazu ein, durch Besuche und personellen
Austausch engen Kontakt zum BVerwG in
Berlin zu pflegen.

Als stellvertretender Hausherr und zugleich
im Namen der Pridsidenten der Verwal-
tungsgerichte Aachen, Arnsberg, Dissel-
dorf, Gelsenkirchen, Koln, Minden und
Miinster, im Namen der Richterrite und
Personalrite und im Namen aller Richter,
ehrenamtlichen Richter und nichtrichterli-
chen Bediensteten richtete Vizeprdsident Dr.
Wilderich Fehrmann Worte des Abschieds
und des Dankes an den scheidenden Prisi-
denten und hieB den neuen Prisidenten
herzlich willkommen. Dank und Anerken-
nung gebithre Bischoff fiir seine immense
Arbeitsleistung, die neben der Rechtspre-
chung zu einem erheblichen Teil dem Wohl
und Wehe der ihm anvertrauten Richter und
nichtrichterlichen Dienstkrifte gegolten ha-
be. Auf Beliebtheit sei es ihm dabei nicht an-
gekommen. Sein in einem protestantischen
Pfarrhaus der Bekennenden Kirche friih ge-
prigtes justiz- und gesellschaftspolitisches
Engagement sei iiber den engeren Bereich
der ihm unmittelbar anvertrauten Recht-

sprechung und Verwaltung weit hinausge-
gangen. Die von ihm erhoffte gesellschafts-
gestaltende Kraft der Verwaltungsgerichts-
barkeit habe sich allerdings eher in Grenzen
gehalten. Und wenn das von Bischoff gern
zitierte Wort vom ,Recht als geronnener
Politik“ zutreffe, werde es nach dem System
der Gewaltenteilung wohl auch in Zukunft
vornehmlich die Aufgabe der Legislative
sein miissen, die ,,geronnene Politik* wieder
fliissig zu machen und in neue Bahnen zu
lenken. Es sei ein besonderes Verdienst des
scheidenden Prasidenten, daB er in einer
Zeit stindig zunehmender Geschiftseingén-
ge und sich erst neu entwickelnder Rechts-
materien die personellen und sdchlichen
Voraussetzungen wesentlich mitgeschaffen
habe, die der Verwaltungsgerichtsbarkeit
auBlerordentliche Leistungen sowohl in der
Streitentscheidung als auch in der Rechts-
fortbildung ermoglicht hitten. Diese Lei-
stung, die ihren sichtbaren Ausdruck in der
Verdoppelung der Zahl der Spruchkérper
erster und zweiter Instanz der Verwaltungs-
gerichtsbarkeit im Lande NW finde, werde
auch in Zukunft mit dem Namen des Prisi-
denten Bischoff verbunden bleiben. Den
Nachfolger Dietlein begriiBte Fehrmann
mit einem Dank an den Ministerprisidenten
fiir die Ernennung einer fachlich qualifizier-
ten Persdnlichkeit, die auf fast 10 Jahre an
verwaltungsrichterlicher Tétigkeit — davon
tiber drei Jahre in zweiter Instanz — zuriick-
blicken kénne und iber langjdhrige Erfah-
rung im Umgang mit allen drei Staatsgewal-
ten verfiige. Dieser beachtliche weitgehend
richterlich gepriagte Werdegang werden
dem neuen Gerichtsprisidenten zugute-
kommen.

Prdsident a. D. Dr. Diether Bischoff dankte
allen, die Anregung, Farbe, Hilfe und Wir-
me in sein dienstliches und persdnliches Le-
ben getragen hitten. Mancher Spruch des
VerfGH oder des OVG NW habe die Exeku-
tive hart getroffen; manche in Urteilen auf-
gezeigten Wege, mit denen Rechtswidrigkei-
ten hitten vermieden werden kénnen, seien
in der Praxis nicht umsetzbar gewesen. Bei
aller gelegentlichen Kritik an Entscheidun-
gen sei es zu einem offentlichen Zerwiirfnis
der Gewalten nicht gekommen. Dafiir gelte
der Gesetzgebung, der Regierung und der
Verwaltung Dank. Wenn er ohne groBere
persdnliche Sorge aus dem Amt scheide, so
miisse doch den Funktionen der beiden Ge-
richtszweige im Gefiige der durch Wirt-
schaftsmacht und Technokratie gekenn-
zeichneten hochkomplexen Parteiendemo-
kratie auch in Zukunft besondere Aufmerk-
samkeit gewidmet werden. Dies gelte vor al-
lem fiir das Selbstverstindnis und die Aus-
bildung des Richters, die es zu iiberdenken
gelte. Der vom Examen kommende junge
Verwaltungsrichter sei zwar in der Regel in-
tellektuell, juristisch und charakterlich gut
befdhigt, habe aber vielfach zu wenig Le-
bens- und Verwaltungserfahrung und unter-
liege einem erheblichen Rollendruck. Da
die Tatigkeit des Richters in der Kontrolle
bestehe, falle es ihm vielfach schwer, seine
eigene Denk- und Arbeitsweise mit zuneh-
mender Reife noch in Frage zu stellen. Bi-
schoff sprach sich dafiir aus, durch Einsatz
von deutlich weniger Richtern in Rahmen
einer Tatsacheninstanz und je einer Revi-
sionsinstanz fiir Bundes- und Landesrecht —
bei Angleichung des ProzeBrechts - die rich-

terliche Arbeit zu konzentrieren und den
Richtern einen qualitativ hochwertigen Stab
von wissenschaftlichen Mitarbeitern zur
Seite zu stellen, wobei er auf die Arbeit des
Landesrechnungshofes verwies. In der Aus-
bildung der Juristen miisse wesentlich star-
keres Gewicht auf die ganzheitliche Erfas-
sung des sozialen und psychischen Gesche-
hens und auf die Beriicksichtigung der So-
zialvertriglichkeit gelegt werden. Einer sol-
chen gemeinniitzig-ganzheitlichen Ausbil-
dung junger Juristen, bei der es darum gehe,
den materiellen, sozialen und geistigen Be-
reich des Menschen miteinander zu verbin-
den, werde er sich in Zukunft an einer juri-
stischen Fakultdt der Universitit Witten/
Herdecke verstarkt zuwenden.

Prdsident Dr. Max Dietlein dankte dem Mi-
nisterprésidenten fiir die personlich vorge-
nommene Verabschiedung und Einfiihrung.
Hierdurch werde die Verbundenheit zwi-
schen allen staatlichen Gewalten und die be-
sondere Aufgabe der Rechtsprechung und
die Rechtsgebundenheit allen staatlichen
Handelns als Fundament unseres politi-
schen Gemeinwesens deutlich. Das GG ver-
traue die rechtsprechende Gewalt den Rich-
tern an und dokumentiere hierdurch ein de-
mokratisches Verstindnis des Richters, der
nicht Werkzeug in der Hand eines anderen
Tragers sei. In dieser unabhingigen Stellung
miisse der Richter um Vertrauen werben
durch das tidgliche Bemiihen, dem Unrecht
zu wehren, der Gerechtigkeit zum Durch-
bruch zu verhelfen und den Rechtsstaat fiir
den einzelnen als Hort seiner Freiheit er-
fahrbar zu machen. Den Dank fiir die zahl-
reichen Ansprachen verband Dietlein mit
der Zusicherung, fiir Vertrauen nach innen
und auBlen zu werben und dabei Leistung —
wo immer sie erbracht werde — als solche an-
zuerkennen. Unter den ,Bauhiitten des
Rechts* nehme das OVG NW - begriindet
auf dem handwerklich soliden Kénnen sei-
ner Richter und auf der inhaltlichen Wert-
orientierung ihrer richterlichen Berufsethik
- einen wichtigen Platz ein. Dies sei nicht
zuletzt das Verdienst des scheidenden Prisi-
denten, des Vizeprisidenten Dr. Fehrmann,
der Mitglieder des Prisidiums und aller
Richter des Hauses.

Rechtsanwalt und Notar Dr. Bernhard Stiier,
Miinster

Prasident Dr. Max Dietlein
zur Aufgabe des Verfassungs-
gerichtshofs

AnliBlich der Eidesleistung vor dem Land-
tag am 25. Marz 1987 gab der neue Prisident
des Verfassungsgerichtshofs fiir das Land
Nordrhein-Westfalen, Dr. Max Dietlein,
vor dem Parlament eine kurze Erklirung ab,
in der er insbesondere zur Aufgabe des Ver-
fassungsgerichtshofs Stellung nahm.

Dem Verfassungsgerichtshof komme nach
der Landesverfassung eine wichtige, jedoch
nicht immer ganz einfache Aufgabe zu. Er
habe es mit Rechtsstreitigkeiten zu tun, die
im politischen Geschehen wurzeln. In die
Politik habe er sich jedoch nicht einzumi-
schen. Aufgabe des Verfassungsgerichtshofs
seies —so der neue Prisident -, die Anforde-
rungen der Landesverfassung zu konkreti-
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