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Umweltschutz und andere Politiken der EG — Er-
ste Osnabriicker Gespriache zum deutschen und
europaischen Umweltrecht

Fragen cines curopaweiten Umweltschutzes und sciner Veranke-
rung unter anderem in der Energie-, Struktur- und Verkehrspolitik
der EG-Mitglicdsstaaten standen im Mittelpunkt der ,,Ersten Osna-
briicker Gespriche zum deutschen und europiischen Umweltrecht*,
dic am 26. und 27. 11. 1992 an der Universitit Osnabriick stattfan-
den. Zu der zweitigigen Veranstaltung mit dem Titel |, Umwelt-
schutz und andere Politiken der EG* konnte der Direktor des Insti-
tuts fiir Europarecht, Prof. Dr. Hans-Werner Rengeling, rund 160 Ex-
perten aus Wissenschaft und Praxis sowie Fachvertreter aus der EG-
Kommission begriiBen. Der Osnabriicker Rechtswissenschaftler ver-
wies auf dic durch die Einheitliche Europiische Akte eingefiihrten
Neuregelungen in Art. 130r, s, und t EWGV, die das Gemeinschafts-
recht um die umweltrechtliche Komponente erginzt habe. Im Be-
reich der Umwelt unterliegt die Titigkeit der Gemeinschaft nach
Art. 130r II'1 EWGV dem Grundsatz, Umweltbeeintrichtigungen
vorzubeugen und sie nach Maglichkeit an ihrem Ursprung zu be-
kimpfen, sowie dem Verursacherprinzip. Vor allem die in Art. 130r
112 EWGV eingefiihrte ,,Querschnittsklausel*, wonach die Erforder-
nisse des Umweltschutzes Bestandteile der anderen Politiken der Ge-
meinschaft sind, war Gegenstand der Beratungen. ,,Diese Klausel ist
fur cinen cffecktiven Umweltschutz von zentraler Bedeutung, aber in
ihren Auswirkungen fraglich und umstritten®, zeigte Tagungsleiter
Rengeling die thematischen Schwerpunkte auf, wobei er auf die Quer-
schnittsfunktion des Umweltschutzes ctwa in den Bereichen Wettbe-
werbspolitik, Energicpolitik, Strukturpolitik, Verkehrspolitik, Land-
wirtschaft und Entwicklungspolitik verwics. Die zunchmende Be-
deutung des Umweltrechts in einem Europiischen Binnenmarkt
brachten auch der Generalsckretir der Deutschen Bundesstiftung
Umwelt, Fritz Brickwedde (Osnabriick), sowie der Prisident der In-
dustrie- und Handelskammer Osnabriick-Emsland, Dr. Hans Berent-
zen, als Hausherr des Veranstaltungsortes in ihren GruBworten zum
Ausdruck.

I. Generalthema: Umweltschutz und andere Politiken der
EG

»~Umweltschutz ist ein wesentliches Ziel der Europiischen Ge-
meinschaft” richtete Staatssekretir Dr. Clemens Stroetmann den Blick
auf dic zentrale Stellung des Umweltschutzes im nationalen und eu-
ropiischen Rahmen. Die einzelnen Politikberceiche in den wichtigen
politischen Handlungsfeldern scien ohne Umweltschutz nicht mehr
denkbar. Dic Querschnittsaufgabe Umweltschutz miisse verhindern,
daB andere Politiken mit einer cinscitigen Verfolgung ihrer Zicle die
Umwelt schidigen. Aus der Querschnittsklausel leitete der Bonner
Umweltstaatssckretir konkrete Auftrige fiir politisches Handeln ab:
In der Handclspolitik mit ihren wachsenden Problemfeldern ,,Ver-
kehr* und ,,Verpackungsabfille* sei umweltfreundlicheren Produk-
ten und Technologicen der Vorrang cinzuriumen und einem umwelt-
unvertriglichen Wirtschaftswachstum Einhalt zu gebieten. Hier sei
auch die internationale Zusammenarbeit in GATT und UNCTAD
gefragt. Die gemeinsame Agrarpolitik miisse neben einer Produk-
tionssteigerung vor allem den Schutz der natiirlichen Lebensgrundla-
gen in Boden, Wasser und Luft zum Gegenstand haben. Die Struk-
turpolitik sei stirker als bisher auf eine Vermeidung von Umweltbe-
eintrichtigungen auszurichten. Die Verkehrspolitik miisse die erheb-
lichen Steigerungen des Verkchrsaufkommens durch dic Einfiihrung
des Europiischen Binnenmarktes und die Offnung Mittel- und Ost-
europas durch am Umweltschutz ausgerichtete MaBnahmen auffan-
gen. Die Energicpolitik miissc durch integrative Ansitze zu einer
Verringerung der Treibhauseffckte beitragen. Der Abfalltourismus
musse bekimpft und an dem Grundsatz festgehalten werden, daB
»Abfille auch kiinftig nicht wic freic Waren in der Gemeinschaft
gehandelt werden diirfen®. Stroetmann sctzte zugleich auf vorbeugen-
des Handeln, Ressourcenschonung und ein ,,Konzept der richtigen
Preissignale”. Und noch einen weitcren bemerkenswerten umwelt-
politischen Vorschlag hiclt der Umweltstaatssekretir bereit: Jedem
Vorhaben in anderen Politikbereichen solle in Zukunft eine detaillier-
te Aussage zu den Umweltauswirkungen beigefiigt werden.

II. Umweltschutz und EuGH

Prof. Dr. Carl Otto Lenz (Luxemburg) berichtete tiber die Recht-
sprechung des ExGH zum Umweltschutz. In der Praxis sei die im
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EWG-Vertrag angelegte Unterscheidung zwischen dem Prinzip der
Einstimmigkeit und dem Mchrheitsprinzip von groBier Wichtigkeit,
Der EuGH habe dabei - so der Generalanwalt — den Anwendungsbe-
reich des auf das Mchrheitsprinzip verpflichteten Art. J30a EWGV i
der Titandioxyd-Entscheidung' ausgewcitet und die Wahrung der
Umweltbelange auf cinem hohen Schutzniveau zu einem wichtigen
Ziel des Europidischen Binnenmarktes erklirt. Auch habe der Ge.
richtshof im Bereich des Trinkwasserschutzes® und des Abfallrechts?
der Bedeutung des Umweltschutzes Rechnung getragen®. Zudem ha-
be der EuGH einen wichtigen Beitrag dazu geleistet, daB sich der
einzelne auf Rechtsvorschriften des Umweltrechts unmittelbar bery-
fen konne®.

III. Umweltschutz und Wettbewerbspolitik

Die weiteren Beratungen standen auf der Grundlage dieser generel-
len Ausgangspunkte ganz im Zeichen der Frage, welche Bedeutung
dem Umweltschutz jeweils in den einzelnen Politikbereichen der Ge-
meinschaft zukommt. Fiir Dr. Horst Mehrlander vom Bundesministe-
rium flir Wirtschaft stehen Umweltschutz und Wettbewerbspolitik
auf nationaler und europiischer Ebene nicht in einem Gegensatz,
sondern erginzen sich. Der Bonner Ministerialdirigent appellierte
vor allem an die Eigenverantwortung der Wirtschaft, bei Produktion
und Preisgestaltung den Umweltaspekt in den Vordergrund zu stel-
len. Die EG trage im Interesse des einheitlichen europiischen Binnen:
marktes zu einem Abbau von Handelshemmnissen bei, konne aber
auch aus Griinden der Herstellung einheitlicher Wettbewerbsbedin:
gungen (Art. 3f. EWGV) RechtsangleichungsmaBnahmen nach Art,
100a EWGYV erlassen. Auch im Bereich der Beihilfenaufsicht der EG
gem. Art. 92ff. EWGV miisse der Belang des Umweltschutzes Bc-
riicksichtigung finden. Auch Dr. Ludwig Kramer setzte sich aus der
Sicht der Generaldircktion Umwelt, nukleare Sicherheit und Kata7
strophenschutz der EG-Kommission (Briisscl) dafiir ein, den Um-
weltschutz stirker als bisher in der Wettbewerbspolitik zu beriick-
sichtigen. Die Querschnittsklausel des Art. 130r 1 2 EWGV berech-
tigte dazu, den Umweltschutz in allen Politikbereichen in den Vor-
dergrund zu riicken. Zugleich beklagte Krimer die Defizite, dic hier
in der Praxis noch bestiinden. In der Diskussion unter Leitung von
Prof. Dr. Peter-Christian Miiller-Graff (Trier) wurde allerdings auch
davor gewarnt, durch cine Uberbetonung des Umweltaspekts Diri-
gismus aus Briissel an die Stelle der Marktfreiheit treten zu lassen.

IV. Umweltschutz und Energiepolitik

Umstritten blicb die Bedeutung des Umweltschutzes im Bereich
der Encrgicpolitik. Fiir Prof. Dr. Joachim Grawe (Frankfurt/Main) ist
Umweltschutz eine politisch gesetzte Rahmenbedingung, nicht aber
das Zicl der Energicpolitik. Der Hauptgeschiftsfithrer der Vereini-
gung der Deutschen Elektrizititswerke zweifelte auch daran, ob die
EG sich die ihr fehlende Kompetenz in der Encrgicpolitik auf dem
Umuweg iiber dic Wettbewerbsvorschriften in Art. 85ff. EWGV oder
die Querschnittsklausel in Art. 130r 112 EWGV beschaffen konnc
Wegen ihrer Wettbewerbsverzerrungen erteilte Grawe auch nationas
len Alleingingen zugunsten des Umweltschutzes etwa im Bereich det
Luftreinhaltung cine klare Absage. Nachdriicklich wandte sich Grawé
gegen einc ,Zerschlagung oder Durchlécherung der abgegrenzten
Versorgungsgebiete in der Stromversorgung*. Dem unternchmeri:
schen Engagement im Bereich der Stromversorgung miisse auch it
einem Europiischen Binnenmarkt ein ausreichender Spielraum ver-
bleiben. -5

Prof. Dr. Ingolf Pernice (Briissel/Frankfurt) forderte zu einer umi
weltgerechten Energiepolitik auf. Vor allem die globale Herausforde:
rung des Treibhauseffekts — so das Mitglied des juristischen Dienstef
der EG-Kommission — zwinge dazu, Energiepolitik als UmweltpO]l'
tik zu formulieren. Auf europiischer wie internationaler Ebene biet§
der Maastrichter Unionsvertrag im Bereich der Forderung trmseuro'
piischer Netze (Art. 129b EUV) sowie zugunsten des Umweltschut-'
zes im Energiegewinnungs- und -versorgungsbereich (Art. 1305
EUV) erweiterte Rechtsgrundlagen. Die unterschiedliche SlChtwm
von Wissenschaft und Praxis, Energiewirtschaft und Umweltschul
prigte auch die von Prof. Dr. Jiirgen Baur (K6ln) geleitete Dlskus'

sion. i

1) NVwZ 1992, 157.

2) NVwZ 1991, 973; NVwZ 1992, 459.
3) NVwZ 1992, 871 - Wallonien; NVwZ 1991, 660; NVwZ 1991, 661
4) Vgl. auch Stiier, DVBI 1992, 1585.

5) NVwZ 1991, 866; NVwZ 1991, 868.
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v. Umweltschutz und Strukturpolitik

Audh die Europiische Strukturpolitik kommit ohne Umweltschutz
picht aus, wie Dr Manfred Beschel von der Generaldircktion Regio-
na]p()lll‘ik der EG-Kommission verdeutlichte. Durch die Emheitliche
puropiische Akte hat das strukturpolitische Instrumentarium in Art.
130a bis e EWGYV emnen neuen Rahmen erhalten. Neben den Ausrich-
ungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft und den Sozialfonds
ist der Europiiische Regionalfonds getreten, der zu einem Ausgleich
der wichtigsten regionalen Ungleichgewichte in der Gemeinschaft
peitragen soll (Art. 130¢ EWGV). Die Europiische Strukturpolitik
st unter Abkehr vom flichendeckenden ,,Gieskannenprinzip® auf
fanl Zicle konzentriert: Besonders rickstindige Gebiete mit weit un-
terdurchschnittlichem  Bruttosozialprodukt sollen den wirtschaftli-
chen AnschluB an Europa finden. Alte Industriegebiete sollen auf
moderne Produktionsformen umgestellt, Langzeitarbeitslose und
junge Arbcitslose sollen in den ArbeitsprozeB wiedercingegliedert
und die Produktivitit des lindlichen Raumes soll verbessert werden.
Die Einzelfallférderungen — so berichtete der Briisseler EG-Beamte
weiter — sollen dabei stirker als bisher in eine Gesamtkonzeption ein-
gebunden, die Strukturfonds verdoppelt und die Sachpriorititen neu
geordnet werden. Dem Umweltschutz kommt in der Europiischen
Strukturpolitik eine wachsende Bedeutung zu, wie auch in der von
Rengeling geleiteten ausfiihrlichen Diskussion deutlich wurde.

V1. Umweltschutz und Verkehrspolitik

Besonders umstritten war das Verhiltnis zwischen Umweltschutz
und Verkchrspolitik. Dipl.-Ing. Reiner Lisch vom Bundesministe-
rium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (Bonn), der
sich vor allem den verkehrs- und lirmtechnischen Fragestellungen
widmete, und Prof. Dr. Kay Hailbronner (Konstanz), der auf die
durch den  Europidischen  Binnenmarke  hervorgerufenen  neuen
Rechtsprobleme einging, machten deutlich, daB8 dic EG-Verkehrspo-
littk ohne Umweltpolitik nicht auskommen kénne. Die Steigerung
des Verkchrsaufkommens im nichsten Jahrzehnt um ca. 40% im
Strafienverkehr, 30% im Schicnenverkehr und bis zu 100% im Luft-
verkchr kénne nur unter maBgeblicher Beteiligung des Umwelt-
schutzes okologisch verkraftet werden. Dazu bicte die Querschnitts-
klausel m Art. 130r 112 EWGV ausrcichende Moglichkeiten. Um-
weltschidliche Aktivititen miilten — so Hailbronner — dem Verursa-
cher angelastet werden. Eine Liberalisicrung, dic von einer Senkung
der Kostenbelastung bei Verkehrsdienstleistungen ausgeht, sei hier-
mit nicht vereinbar. Notfall miiBten auch Beeintrichtigungen des
Waren- und Dienstleistungsverkehrs innerhalb der Gemeinschaft in
Kauf genommen werden. Zugleich wurde aber auch darauf hinge-
wiesen, daBl besonders in den ncuen Bundeslindern und anderen
standortbenachteiligten Regionen Europas der rasche Ausbau der
Verkehrsinfrastruktur fir cinen AnschluB an den Europiischen Bin-
nenmarkt besonders wichtig sci. Die Planungsverfahren mifiten er-
heblich verkiirzt und dic Investitionen vor allem auch dem éffentli-
chen Personen- und Giiterverkehr zugute kommen, wic in der von
Rengeling moderierten Diskussion hervorgehoben wurde®.

VII. Umweltschutz und Landwirtschaft

Das Agrarumweltrecht der EG ist in scinen Vefistelungen kaum
noch zu iiberschen und wirkt durch verschiedene EG-Richtlinien aber
auch FordermaBnahmen in die Bereiche Pflanzenschutz, Grundwas-
ser- und Trinkwasserschutz oder Natur- und Landschaftsschutz hin-
cin, wic Prof. Dr. Volkmar Gitz (Gottingen) darlegte. Die Agrarpoli-
tk der Gemeinschaft wird dabei nicht nur durch die in Art. 39
EWGV niedergelegten Ziele, sondern auch durch die Querschnitts-
Klausel in Art. 1301 112 EWGV von Gesichtspunkten des Umwelt-
schutzes bestimme. Daber kann es zwischen den agrarpolitischen
(vgl. Art. 391 a EWGV) und den umweltpolitischen Zielen
(Art. 130t EWGV) zu Spannungsverhilenissen kommen, die auch die
von Prof. Dr. Albrecht Weber (Osnabriick) geleitete Diskussion be-
Stmmeen.

VIII. Umweltschutz und Entwicklungspolitik

In der Entwicklungspolitik ist ein langfristiger wirtschaftlicher
Fortschritt nur mit dem Umweltschutz und nicht gegen ihn zu crzie-
l‘_'”. crklirte Ministerialritin Ines Schusdziarra vom Bundesministe-
um fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (Bonn).
Rechtsanwalt Bernd Dittmann (Koln) riickte die Verantwortung der
Industrielinder in den Vordergrund und rief dazu auf, durch wirt-
Schaftliche Zusammenarbeit, Technologie-Transfer und globale In-
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vestitonskonzepte zur Losung der globalen Umweltprobleme beizu-
tragen. Dabei sctzte der Leiter der Abteilung Umweltpolitik des
Bundesverbandes der Deutschen Industrie ¢. V. vor allem auf cinen
freien Welthandel, eine Steigerung der Energiceftizienz sowie auf
Konzepte zur Energieeinsparung und zu mehr Investitionen der deut-
schen Industrie in den Entwicklungslindern, bei denen allerdings die
politischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen geschaffen
werden miiBten. In der von Prof. Dr. Dieter Rauschning (Gottingen)
geleiteten Diskussion wurden vor allem die weltweiten Verflechtun-
gen hervorgehoben, in denen eine am Umweltschutzgedanken aus-
gerichtete Entwicklungspolitik stehe. Und es wuchs die Erkenntnis,
daB hier globales und lokales Denken und Handeln gleichermaBen
gefragt sci.

IX. Ausblick

Der Ertrag der zweitigigen Veranstaltung, die durch einen Emp-
fang des Instituts fiir Europarecht eingerahmt wurde, lag wohl vor
allem darin, daB iiber die vielleicht beschrinkte Sichtweise von fachli-
chen Einzclaspekten hinaus der generelle Ansatz des Umweltschutzes
als verpflichtender Bestandteil aller anderen EG-Politikbereiche deut-
lich wurde. Dem Ersten Osnabriicker Gesprich, dessen Verlauf bald
in einem Tagungsband auch gedruckt zur Verfiigung steht, wird
nach Ankiindigung von Tagungsleiter Rengeling im Februar kom-
menden Jahres ein weiteres Gesprich iiber ,,Umweltschutz und EG-
Abfallrecht” folgen. So hat das Osnabriicker Dcbiit auf nationalem
und curopiischem Parkett einen wichtigen Beitrag dazu geleistet, die
Einbindung des Umweltschutzes in zentrale Bereiche des gemeinsa-
men curopiischen Binnenmarktes zu beleuchten, und den Umwelt-
schutz in Europa vor allem in der Begegnung von Wissenschaft und
Praxis cinen groflen Schritt vorangebracht. Auf die weiteren Veran-
staltungen des Osnabriicker Instituts fiir Europarecht darf dic interes-
sierte Fachwelt bereits jetzt mit Spannung warten.

Rechtsanwalt und Notar Dr. Bernhard Stiicr, Fachanwalt fiir Verwal-
tungsrecht, Miinster

6) Vgl. zu weiteren Einzelheiten Stiier, DVBI 1992, 547.

BVerwG: Volksdeutsche aus Oberschlesien haben
grundsitzlich Anspruch auf Vertriebenenausweis*

Das BVerwG hat in mehreren Verfahren entschieden, daBl deutsche
Volkszugchdrige, die aus Polen aussicdeln, grundsitzlich einen An-
spruch auf Ausstellung des Vertriebenenausweises haben'. Es ist da-
mit der Ansicht des VG Braunschweig? nicht gefolgt. Dicses hatte
verlangt, daB deutsche Volkszugehdrige im Hinblick auf die verin-
derten Verhiltnisse in Polen fiir ihre Person konkrete Benachteiligun-
gen nachweisen miissen. Das fordert das Bundesvertricbenengesetz
(BVFG) jedoch nicht. Thm liegt die Auffassung des Gesetzgebers zu-
grunde, dal es nach der weitgehenden Zerstérung der deutschen
Volksgruppen in den fritheren Ostblockstaaten durch die bei Kriegs-
ende erfolgten allgemeinen VertreibungsmaBnahmen einem deut-
schen Volkszugehdrigen nicht zugemutet werden kann, in Gebieten
zu leben, die von der dort friiher ansissigen deutschen Bevdlkerung
weitgehend verlassen sind (Spitfolgen der allgemeinen Vertreibungs-
maBnahmen). An dieser Gesetzeslage hat sich bisher nichts geindert,
wic insbesondere die Beratungen bei ErlaB3 des Aussiedleraufnahme-
gesctzes aus dem Jahre 1990 zeigen. Nur der Gesetzgeber ist zu der
Entscheidung befugt, ob diese Rechtslage geindert werden soll. Bis
zu einer gesetzlichen Neuregelung der Spitaussiedlerfille ist deshalb
im Wege ciner gesetzlichen Vermutung in der Regel ohne weiteres
davon auszugehen, daB der deutsche Volkszugehorige das Vertrei-
bungsgebiet wegen der Spitfolgen der allgemeinen Vertreibungs-
maBnahmen verlassen hat. Nur in Ausnahmefillen gilt dies nicht,
z. B. dann, wenn jemand in die Bundesrepublik iibersiedelt, um sich
der Strafverfolgung wegen eines kriminellen Delikts zu entziehen.

* Pressemitteilung Nr. 28/1992 des Bl erwG.

1) BVerwG, Urt. v. 3. 11. 1992-9 C 6/92 u.a.

2) NVwZ 1991, 399; dagegen bereits OVG Liineburg, NVwZ 1993,
289.



