





NWVBI. Heft 7/2013

Und so mancher wird vielleicht — wie schon iiber die Amtsiiber-
gabe im Jahre 1994 berichtet wurde — bei erbaulichem Musikter-
zett und anschliefendem Umtrunk im Schatten der Aegidiikir-
che — in Sorge um den wachsenden Paragraphenwald — an jene
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alttestamentarischen Zeiten gedacht haben, in denen die rechtli-
chen und sittlichen Anforderungen an menschliches Handeln in
zehn Geboten noch auf zwei kleinen Tafeln aufgeschrieben wer-
den konnten.

Art. 4 Gesetz zur Schaffung von mehr Transparenz in 6ffentlichen
Unternehmen im Land Nordrhein-Westfalen
Von RA Dr. Sven-Joachim Otto und Alexander Quick, Diisseldorf’

Gem. Art. 4 des Gesetzes zur Schaffung von mehr Transparenz in dffentlichen Unternehmen im Lande Nordrhein-
Westfalen (sog. Transparenzgesetz), der Eingang in den § 108 GO NW fand, sind die Gesamtbeziige von Organen
kommunaler Unternehmen individualisiert zu veriffentlichen. Diese Regelung stéfSt nicht nur auf starken Widerstand
der Betroffenen, auch ihre Dienlichkeit das Informationsinteresse der Offentlichkeit zu befriedigen ist streitig. An vielen
Stellen des Gemeindewirtschaftsrechts tritt das Spannungsverhiltnis zwischen dffentlichem Recht und Zivilrecht sowie
Gesetzgebungsmaterie des Landes und des Bundes zu Tage. Auch der in Rede stehende Art. 4 begibr sich in dieses Feld.
An der formellen als auch an der materiellen RechtmiifSigkeit von Art. 4 Transparenzgesetz Nordrhein-Westfalen
bestehen begriindete Zweifel. In formeller Hinsicht ist fiir Art. 4 Transparenzgesetz eine tragfihige Gesetzgebungskompe-
tenz des Landes Nordrhein-Westfalen fraglich. Ferner setzt sich die aufgeworfene Regelung in einen Konflikt zu dem
Recht auf informationelle Selbstbestimmung als Ausfluss des allgemeinen Persinlichkeitsrechts. Wiederholt wurde dieses

Verhiltnis virulent und von der Judikatur aufgegriffen.

A. Einleitung

Mit dem am 31.12.2009 in Kraft getretenen Transparenzgesetz
des Landes Nordrhein-Westfalen® mochte der Landesgesetzgeber
dem Informationsbediirfnis der Offentlichkeit nachkommen. Er
rdumt diesem Informationsbediirfnis gerade bei Unternehmen,
die aus Mitteln der éffentlichen Hand finanziert werden, einen
forderungswiirdigen und exponierten Rang ein, wenn er den
Burgerinnen und Biirgern das Recht zubilligt, erfahren zu diirfen,
wozu 6ffentliche Gelder eingesetzt werden.” Art. 4 des Transpa-
renzgesetzes dndert u. a. § 108 GO NW dahingehend, dass bei
Unternehmen und Einrichtungen in privatrechtlicher Gesell-
schaftsform die Gesamtbeziige der Mitglieder von Geschifisfith-
rung, Aufsichtsrat und denen des Beirats verdffentlicht werden.?
Das Transparenzgesetz nimmt Kommunen in die Pflicht, durch
Satzung bzw. Gesellschaftsvertrag sicherzustellen, dass die Ge-
samtbezlige der genannten Organmitglieder i. S. d. § 285 Nr. 9
HGB im Anhang zum Jahresabschluss individualisiert versffent-
licht werden. Dies gilt nach Mafigabe des neu eingefiigten § 108
Abs. 2 GO NW jedoch nur fiir solche Unternehmen, an denen
die dffentliche Hand mehr als 50 % der Anteile halt.”

Der vorliegende Aufsatz mochte die Auswirkungen des Art. 4
Transparenzgesetzes auf kommunale Unternehmen kritisch be-
leuchten sowie dessen Praxistauglichkeit untersuchen. Mafigebli-
che Aspekte sind dabei die Gesetzgebungskompetenz sowie die
durch das grundrechtlich geschiitzte Recht auf informationelle
- Selbstbestimmung gezogenen Grenzen einer Veroffentlichung der
Gesamtbeziige.

B. Gesetzgebungskompetenz

I. Allgemeines

Zunichst ist das Vorliegen der Gesetzgebungskompetenz des
Landes Nordrhein-Westfalen fiir Art. 4 Transparenzgesetz zu un-
tersuchen. Hieran bestehen aus noch darzustellenden Griinden
erhebliche Zweifel. Das Gesetzgebungsverfahren geht ausweislich
des Art. 70 Abs. 1 GG von dem Grundsatz der Linderzustindig-
keit aus. Das Regime der Art. 70 ff. GG kennt hiervon jedoch

diverse Ausnahmen und Zuweisungen der Gesetzgebungskompe-
tenz an den Bund. So ist vorliegend fraglich, ob der Regelungsge-
halt des Transparenzgesetzes nicht dem Bereich der ausschlief3li-
chen Gesetzgebungskompetenz des Bundes i. S. d. Art. 71, 73 GG
zugeordnet werden kann bzw. in den Bereich der konkurrieren-
den Gesetzgebung nach Art. 72, 74 GG fillt. Der Regelungsgegen-
stand des Transparenzgesetzes — die individualisierte Ausweisung
der Gesamtbeziige von Geschiftsfithrung, Aufsichtsratsmitglie-
dern sowie Beiriten kommunaler Unternehmen in privater
Rechtsform — konnte unter mehrere Regelungsmaterien und so-
mit Kompetenztitel fallen.

Vor diesem Hintergrund konnte Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 GG ein-
schldgig sein, der das Recht der Wirtschaft der konkurrierenden
Gesetzgebungi. S. d. Art. 72 Abs. 1 GG zuordnet. Hierfiir spricht,
dass Art. 4 Transparenzgesetz auf kommunale Unternehmen in
Gesellschaftsform Anwendung findet, mithin die wirtschaftliche
Betitigung und Ausiibung als solches betrifft.®

Gegen diese Einordnung streitet die Tatsache, dass Art. 4
Transparenzgesetz u. a. § 108 GO NW novelliert, mithin das Ge-
meindewirtschafisrecht als eine originir den Lindern zugeord-
nete Materie dndert.” Zwar richtet sich das Gemeindewirtschafts-
recht an die Gemeinde, das Transparenzgesetz wirkt jedoch auf
einen betriebsinternen Vorgang in kommunalen Unternehmen,
ndmlich die individualisierte Ausweisung der Gesamtbeziige im
Anhang zum Jahresabschluss, ein.
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Gesetz zur Schaffung von mehr Transparenz in 6ffentlichen Unterneh-
men im Lande Nordrhein-Westfalen vom 17.12.2009, GV.NRW.

S. 950 ff. Im Folgenden nur , Transparenzgesetz“ genannt.

Vgl. Gesetzentwurf der Landesregierung NRW zum Transparenzgesetz,
Landtag NRW Drs. 14/10027, S. 1.

Vgl. § 108 Abs. 1 Nr. 9 GO NW.

Dies gilt ausweislich des § 108 Abs. 2 Gemeindeordnung auch fiir
Gemeindeverbinde alleine oder zusammen oder zusammen mit einer
Beteiligung des Landes. Von § 108 Abs. 2 GO NW werden hierbei
sowohl unmittelbare als auch mittelbare Beteiligungen erfasst.
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