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WAS BRINGT DER TEILFLACHENNUTZUNGSPLAN?

Bernhard Stler

Durch die europarechtlichen Vorgaben veranlasst, hat das
EAG Bau die Umweltpriifung als Regelverfahren in die Bau-
leitplanung eingefhrt. Zu den weiteren Anderungen aus
Anlass dieser Mitte des Jahres 2004 in Kraft getretenen Re-
form gehort auch die Einflihrung eines Teilflachennutzungs-
plans, der den Stadten und Gemeinden erweiterte Planungs-
moglichkeiten an die Hand geben soll. Die gednderte Vor-
schrift des § 5 Abs. 2b BauGB fasst dies in folgende Worte:
LFur Darstellungen des Flachennutzungsplans mit den
Rechtswirkungen des § 35 Abs. 3 Satz 3 kénnen sachliche
Teilflachennutzungsplane aufgestellt werden”. Die Regelung
ist in ihrem Grundkonzept allerdings nicht ganz so neu, wie
es auf den ersten Blick erscheinen mag. Denn bereits § 246a
Abs. Nr. 1 Satz 3 BauGB 1993 erdffnete den Gemeinden in
den neuen Bundesiindern (Brandenburg, Mecklenburg-Vor-
pommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thuringen) die
Méglichkeit, in einer Ubergangszeit bis zum 31.12.1997
fiir das Gemeindegebiet einen Teilflichennutzungsplan fir
raumliche und sachliche Teile des Gemeindegebietes aufzu-
stellen, wenn dies fir die stddtebauliche Entwicklung der
Gemeinde vordringlich war. Die Teilflaichennutzungsplane
konnten dabei auf ein rdumliches Teilgebiet der Gemeinde
ebenso begrenzt werden wie sie sich auch auf sachliche Tei-
le der Flachennutzungsplanung beschrénken konnten.

Die aktuelle Regelung ist nach ihrem Wortlaut allerdings
etwas enger gefasst. Sie bezieht sich nur auf sachliche Teile
und gilt zudem nur fUr Darstellungen des Flachennutzungs-
plans mit den Rechtswirkungen des § 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB. Nach dieser Vorschrift stehen 6ffentliche Belange
einem privilegierten Vorhaben nach § 35 Abs. 1 Nr. 2 bis 6
BauGB in der Regel auch dann entgegen, so weit hierfur
durch Darstellungen im Flachennutzungsplan oder als Ziele
der Raumordnung eine Ausweisung an anderer Stelle erfolgt
ist. Welche Wirkungen lassen sich vor diesem Hintergrund
mit dem Teilflachennutzungsplan erreichen?

DARSTELLUNGSPRIVILEG

Der Teilflachennutzungsplan steht im Zusammenhang mit
dem sog. Darstellungsprivileg des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB.
Nach dieser Vorschrift sind die planenden Gemeinden
ermachtigt, im Flachennutzungsplan fur privilegierte Au-
Benbereichsvorhaben beispielsweise flr Auskiesungsvorha-
ben, Windkraftanlagen oder Biogasanlagen Konzentrati-
onszonen auszuweisen und dies mit der Aussage zu verbin-
den, dass derartige Vorhaben in den anderen Teilen des
Gemeindegebietes unzulassig sind. Dieselben planerischen
Mdglichkeiten haben auch die fir die Raumordnungsplane
zustandigen Stellen durch Ausweisung von verbindlichen

Zielen der Raumordnung in Raumordnungsplanen (§§ 3 Nr.
2,7 Abs. 4 ROG). Im Zusammenhang mit der im Jahre 1996

eingeflihrten privilegierten Nutzung von Anlagen der Wind-
und Wasserkraft sollte in den planerischen Moglichkeiten
der Gemeinden und der fur die Raumordnungsplane zustan-
digen Stellen ein gewisses Gegengewicht geschaffen wer-
den. Einerseits sollten die in § 35 Abs. 1 BauGB aufgefihr-

ten AuBenbereichsvorhaben privilegiert zuldssig und damit
nicht von der vorherigen Ausweisung in einem Bebauungs-
plan abhangig sein. Auf der anderen Seite sollten die Ge-
meinden und die fur die Raumordnungspléne zustandigen
Stellen die Moglichkeit erhalten, die derart privilegierten
Anlagen auf bestimmte Konzentrationszonen zu beschran-
ken und hierdurch far den jeweiligen Raum durch Planung
zu steuern. In der Grundkonzeption konnte sich der Gesetz-
geber dabei an die Rechtsprechung des BvVerwG (BVerwGE
77, 300) anlehnen, das bereits vor fast 20 Jahren den Ge-
meinden die Mdglichkeit erdffnet hatte, durch konkrete
standortbezogene Aussagen im Flachennutzungsplan eine
solche Standortbegrenzung herbeizufihren. Allerdings wa-
ren solche Mdglichkeiten nur erdffnet, wenn die Gemeinde
Uber die allgemeine Darstellung von Flachen hinaus, etwa als
Flache filr die Landwirtschaft, konkrete standortbezogene
Aussagen im Flachennutzungsplan traf und die Darstellun-
gen von einem in sich schliissigen Gesamtkonzept Uber den
gesamten jeweiligen Planungsraum hinweg getragen wa-
ren. Bezog sich die Ermittlung, Bewertung und Abwagung
der Belange nicht auf das gesamte Plangebiet und wurden
etwa Teilbereiche des Gebietes aus der Gesamtabwagung
herausgenommen, so fuhrt das nach der Rechtsprechung
des BVerwG nicht nur dazu, dass in diesen Liicken die privi-
legierte Nutzung weiterhin zuldssig war, sondern hatte
zugleich die Unwirksamkeit der gesamten Darstellungen des
Flachennutzungsplans hinsichtlich der privilegierten Nut-
zung zur Folge. Nach Auffassung des BVerwG (BVerwGE
118, 33) lassen daher Fehler in der Abwagung insgesamt
die Ausschlusswirkung des Flachennutzungsplans entfallen.
Die planerische Steuerung von privilegierten AuBenbe-
reichsvorhaben gerat damit bildlich in die Nahe eines Luft-
ballons, der bereits dann zerplatzt, wenn er sich auch nur an
einer einzigen Stelle irgendwie als |6chrig erweist (Stier/
Stler 2004, 341).

AUCH RAUMLICHE ODER NUR SACHLICHE TEILE?

Nach dem Wortlaut des § 5 Abs. 2b BauGB konnen sich die
Darstellungen auf sachliche Teile des Flachennutzungsplans
beziehen. Daraus folgt zunichst, dass die Anderung eines
Flachennutzungsplans mit Aussagen zum Darstellungsprivi-
leg nicht von der Wirksamkeit des Ursprungsflachennut-
zungsplans abhéngig sind. Die Anderung des Flachennut-
zungsplans kann daher auf die Ausweisung von Konzentra-
tionszonen und die Ausschlusswirkungen bezogen werden
und ist dabei nicht von der Wirksamkeit des Ursprungs-
flachennutzungsplans oder vorangehender Anderungen ab-
hangig. Ein so verstandener sachlicher Teilflachennutzungs-
plan musste sich aber nach wie vor auf das gesamte Plange-
biet beziehen und wurde die planende Gemeinde allerdings
nicht davon befreien, nur nach Abwagung der Belange in
allen Teilrdumen die Ausschlusswirkung anordnen zu kén-
nen. Ein so verstandener sachlicher Teilflachennutzungs-
plan gabe nicht die Moglichkeit, die planerischen Aussagen
zum in der Regel Entgegenstehen 6ffentlicher Belange auf



Teile des Planungsraums zu beschranken und zu den ande-
ren Teilen des Planungsraumes keine Aussagen zu treffen,

Ein solches enges Verstandnis der Neuregelung wurde
aber dem Sinn der Vorschrift nicht gerecht. Denn die Neure-
gelung war gerade durch die Sorge veranlasst, dass die Ent-
wicklung eines schlissigen Gesamtkonzepts flr den gesam-
ten Planungsraum vielfach auf Schwierigkeiten st6Bt und
hierdurch zahlreiche FuBangeln und Fehlerguellen den Pla-
nungsprozess schnell in eine Schieflage bringen kdnnen. Vor
diesem Hintergrund erscheint es sachgerecht, die Neurege-
lung so zu verstehen, dass sie auch eine raumliche Teil-
flachennutzungsplanung zulasst. So kénnte die Gemeinde
etwa in einem ihr besonders wertvoll erscheinenden Bereich
die Windkraft- oder Biogasanlagen ausschlieBen, ohne far
die anderen Teile des Gemeindegebietes im Flachennut-
zungsplan eine Aussage zu treffen. Dies hat einerseits die
Ausschlusswirkung in dem entsprechend dargestellten Be-
reich zur Folge, bedeutet aber andererseits auch, dass in den
Ubrigen Teilen des Planungsraums Anlagen zur Nutzung der
Windenergie oder der Biomasse zulassig bleiben. Solange in
den verbleibenden Teilen des Planungsraums eine substanzi-
elle Nutzung der privilegierten Vorhaben méglich ist, ist auch
bei einer solchen raumlichen Beschrankung das gesetzgebe-
rische Ziel, die in § 35 Abs. 1 BauGB genannten Vorhaben
privilegiert zuzulassen, zugleich aber den Gemeinden ent-
sprechende planerische Steuerungsméglichkeiten an die
Hand zu geben, gewahrt (so auch der EAG Bau Mustererlass
2004, BMVBW 2004).

ZURUCKSTELLUNGSMOGLICHKEIT

In einem etwas anderen Gewande wieder neu eingefithrt
sind in § 15 Abs. 3 BauGB Zuriickstellungsméglichkeiten fiir
Vorhaben, fUr die eine Ausweisung unter Nutzung des Dar-
stellungsprivilegs im Flachennutzungsplan beabsichtigt ist.
Danach hat die Baugenehmigungsbehérde die Entschei-
dung tber die Zuldssigkeit eines Vorhabens nach § 35 Abs.
1 Nr. 2 bis 6 BauGB auf Antrag der Gemeinde fir ldngstens
ein Jahr zurlickzustellen, wenn die Gemeinde beabsichtigt,
durch die Aufstellung oder Anderung des Flachennutzungs-
plans vom Darstellungsprivileg Gebrauch zu machen. Der
Zeitraum der Zurlickstellung ist in dem Zurdckstellungsbe-
scheid anzugeben und darf langstens ein Jahr ab Zugang
des Bescheids betragen. Die Zeit zwischen dem Eingang des
Baugesuchs bei der zustandigen Behérde bis zur Zustellung
des Zuriickstellungsbescheides wird auf die Jahresfrist nur
insoweit nicht angerechnet, als dieser Zeitraum fir die Bear-
beitung des Baugesuchs erforderlich war. Die Gemeinde hat
den Zurlickstellungsantrag innerhalb von sechs Monaten zu
stellen, nachdem sie in einem Verwaltungsverfahren férm-
lich (z. B. im Rahmen einer Beteiligung nach § 36) von dem
Bauvorhaben Kenntnis erlangt hat. Der Zuriickstellungsan-
trag ist nicht mehr méglich, wenn die Genehmigung erteilt
ist. Diese Regelung gilt auch im Fall der beabsichtigten Auf-
stellung eines sachlichen Teilflachennutzungsplanes nach
§ 5 Abs. 2 b BauGB.

RUCKWIRKENDE REPARATUR
Das EAG Bau hélt noch ein weiteres kleines Trostpflaster fiir
die Gemeinden bereit. § 214 Abs. 4 BauGBR ermdglicht erst-

mals die rlckwirkende Heilung auch materieller Fehler, die
sich bei der Aufstellung der Bauleitplanung eingeschlichen
haben. So kann die Gemeinde rlckwirkend nicht nur Ver-
fahrens- und Formfehler eines Flachennutzungsplans behe-
ben, sondern auch materielie Fehler, wie etwa Abwa-
gungsfehler, zum Gegenstand eines riickwirkenden Repa-
raturverfahrens machen. Hierdurch kann Amtshaftungsan-
spriichen in der Reichweite dieser Reparaturmdglichkeiten
im Nachhinein die Grundlage entzogen werden. Die Ge-
meinde muss dabei auch in der Lage sein, einzelne Teile
von der Rlckwirkung auszunehmen, die etwa im Hinblick
auf Abwagungsfehler gedndert werden mussen und denen
aus Grinden des Vertrauensschutzes der Planbetroffenen
keine Rickwirkung beigelegt werden kann.

FAZIT

Durch die Darstellung von entsprechenden Flachen im Teil-
flachennutzungsplan als ,Konzentrationszonen” kénnen
die Gemeinden die Zulassigkeit von einzelnen nach § 35
Abs. 1 Nr. 2 bis 6 BauGB privilegierten Vorhaben in ihrem
Gemeindegebiet steuern. Bei der Darstellung von ,Kon-
zentrationszonen” im Flachennutzungsplan kann es sich
empfehlen, unter Berlcksichtigung der (nachrichtlich Uber-
nommenen) Grundnutzung (in aller Regel , Flache fir die
Landwirtschaft”) die ,Konzentrationszone* als zusatzliche
Nutzungsmoglichkeit darzustellen (iberlagernde Darstel-
lung). Ein Ausschluss privilegierter Vorhaben in allen, nicht
als Konzentrationszonen ausgewiesenen Bereichen setzt
nach wie vor voraus, dass die Gemeinde auf der Grundla-
ge einer Untersuchung des gesamten Gemeindegebietes
ein schliissiges Plankonzept fur die Ausweisung von ,, Kon-
zentrationszonen” bzw. Sondergebieten erarbeitet hat. In
der Begrtindung ist darzustellen, welche Zielsetzungen und
Kriterien fur die Abgrenzung der ,Konzentrationszone”
bzw. des Sondergebietes maBgebend waren. Insoweit ist
durch das EAG Bau keine Anderung eingetreten.

Die Neuregelung ldsst sich wie folgt beschreiben: Teil-
flachennutzungspléane nach § 5 Abs. 2b BauGB kénnen Dar-
stellungen zu privilegierten AuBenbereichsvorhaben in ei-
nem eigenen, vom Ursprungsplan und vorhergehenden An-
derungen unabhangigen sachlichen Teilflachennutzungsplan
zusammenfassen. Der Teilflachennutzungsplan kann aber
auch fur rdumliche Teile des Plangebietes aufgesteilt werden,
indem dort privilegierte AuBenbereichsvorhaben zugelassen
oder auch ausgeschlossen werden. Die Ausschlusswirkung
eines solchen raumlichen Teilflachennutzungsplans bezieht
sich dann nur auf diese Teile.

Bernhard Stder, Prof. Dr, Rechtsanwalt und Notar, Richter am Anwaltsge-
richtshof NRW, Miinster/Osnabriick
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