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_ Demokratische Legitimation
der Mitglieder des Sparkassenverwaltungsrates

— Das Mitbestimmungsurteil des VerfGH NW —

Von Rechtsanwalt und Notar Dr. Bernhard St er, Minster

Durch das Mitbestimmungs-Artikelgesetz
v. 26.6.1984 (GV NW 362) sollte § 10
Abs. 2 Sparkassengesetz (SpkG) dahinge-
hend gedndert werden, da8 die in den Ver-
waltungsrat zu entsendenden Arbeitneh-
mervertreter nicht — wie bisher — auf Vor-
schlag der Personalversammlung von der
Vertretung des Gewdhrtrédgers, sondern un-
mittelbar von den Dienstkriften der Spar-
kasse in Urwahl zu wihlen sind. Diese direk-
te Wahl der Arbeitnehmervertreter durch
die Dienstkrifte der Sparkasse verstofit
nach dem Mitbestimmungsurteil des
VerfGH NW! gegen die Garantie der kom-
munalen Selbstverwaltung und das Demo-
kratieprinzip und ist daher verfassungswi-
drig-nichtig. Infolge der Nichtigkeit des Ge-
setzes sind die Mandate der durch die Perso-
nalversammlung gewdhlten Vertreter der
Dienstkréfte erloschen. Eine Neuwahl nach
§ 10 Abs. 2 SpkG in seiner vormals gelten-
den Fassung ist daher erforderlich gewor-
den. Die Arbeitnehmervertreter sind dabei
von der Vertretung des Gewadhrtragers
nach den Grundsitzen der Verhdltniswahl
aufgrund eines Vorschlags der Personalver-
tretung zu wahlen, der mindestens die dop-
pelte Anzahl der zu wéhlenden ordentli-
chen und stellvertretenden Mitglieder um-
faft.

In ersten Stellungnahmen ist von den Be-
fiirwortern der direkten Wahl der Arbeit-
nehmervertreter die Gefahr einer nunmehr
eintretenden Politisierung und einer Aus-
richtung am parteipolitischen Proporz der
jeweiligen Vertretung des Gewahrtragers
hervorgehoben worden, wahrend die Ver-
fechter der Entscheidungskompetenzen
kommunaler Vertretungskorperschaften
das Mitbestimmungsurteil als Sieg fur die

demokratische Legitimation und eine Star-
kung der kommunalen Selbstverwaltung
feiern.

In der Tat haben die Stadte, Gemeinden,
Kreise und Sparkassenzweckverbénde, die
gegen das Mitbestimmungs-Artikelgesetz
vor dem VerfGH NW geklagt haben, eine
Lawine in Gang gesetzt, die iiber den enge-
ren Bereich der Organisation des Sparkas-
senverwaltungsrats in NW hinaus eine
grundsétzliche verfassungsrechtliche, ver-
waltungsorganisatorische und zugleich lan-
deriibergreifende Bedeutung hat% Das Ur-
teil selbst trifft zwei Kernaussagen, die den
Ausgangspunkt fiar weitere Uberlegungen
bilden:

— Das Demokratieprinzip, nach dem alle
Gewalt vom Volke ausgeht, verlangt als
elementares Staatsorganisationsprinzip
fiir alle Ebenen der verfassungsmafigen
Ordnung in Bund, Landern und Gemein-
den eine Legitimation, die nur durch eine
ununterbrochene Kette vom Volk zuden
mit Staatsgewalt betrauten Amtswaltern
geleistet werden kann. Die demokratisch
legitimierte Berufung ist individuell fur
jeden Amtswalter, bei Berufung durch
Wahlen fiir alle Gremienmitglieder er-
forderlich. Auch darf es nach der Ent-
scheidung des VerfGH NW keine vom
Volk nicht legitimierten (und kontrol-
lierten) Bereiche staatlicher Verwaltung
geben, unabhéngig davon, ob es sich um
obrigkeitsstaatliche Hoheitsverwaltung,
schlichte Hoheitsverwaltung oder ver-
waltungsprivatrechtliche  Tatigkeiten
handelt.

— Zugleich hat der VerfGH die enge Ver-
bindung von Sparkasse und kommuna-
lem Gewahrtrager hervorgehoben und
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dem Verwaltungsrat die Funktion eines
Hauptorgans der Sparkasse zugewiesen,
das den Briickenschlag zwischen Ge-
wahrtrager und Sparkasse dokumen-
tiert.

Beide Grundaussagen des VerfGH NW
haben eine weitreichende Bedeutung tber
den zur Entscheidung anstehenden Fragen-
kreis hinaus: Geht es bei der Betonung der
Schicksalsgemeinschaft zwischen Sparkas-
se und kommunalem Gewdhrtrdger um das
Selbstverstandnis der Sparkassen, ihres
Aufgaben- und Wirkungsfeldes im Einflu83-
bereich der Trdger kommunaler Selbstver-
waltung und zugleich um die Sicherung
kommunalen Wirkens, so sind es bei den
vom VerfGH NW betonten Geboten der de-
mokratischen Legitimation aller staatlichen
Gewalt besonders die verfassungsrechtli-
chen Strukturprinzipien mit ihren vielfa-
chen Auswirkungen auf die verfate Staats-
organisation, die das Begreifen wecken.
Hier liegt die Sprengkraft der Entscheidung
vor allem in der Frage, welche Folgewirkun-
gen sich aus dem Gebot der demokratischen
Legitimation aller Staatsgewalt fiir andere
Bereiche der verfafiten Staatlichkeit erge-
ben, und man wird durch das Urteil gerade-
zu gedrangt, sich auf die Suche nach weite-
ren Feldern staatlicher Organisationen zu
begeben, in denen ebenfalls das Gebot einer
vollen demokratischen Legitimation aller
entscheidungsbefugten Amtswalter Defizi-
te aufweist. Dabei sind fiir den Bedeutungs-
tiberschufl des Urteils einige Grundiberle-
gungen mafgeblich, die es zu skizzieren
gilt:

Selbstverwaltung und
demokratisches Wahlverfahren

Die landesverfassungsrechtlichen Vor-
schriften uber die Selbstverwaltungsgaran-
tiein Art. 78 Abs. 1 und 2 Landesverfassung
(LV) werden durch die Regelungen des GG
in Art. 28 Abs. 1, 2und 3 GG iiber das Recht
der Selbstverwaltung ergéanzt, hinter denen
der Landesverfassungsgeber nicht zurick-
bleiben darf. Da die Gemeinden und Ge-
meindeverbdnde nach Art. 78 Abs. 1 LV
Gebietskorperschaften mit dem Recht der
Selbstverwaltung durch ihre gewdhlten Or-
gane sind, gelten auch die in Art. 28 Abs. 1,
38 Abs. 1 GG niedergelegten demokrati-
schen Wahlrechtsgrundsatze als ein fur die
Selbstverwaltung verbindliches Aufbau-
prinzip. Dasselbe gilt fir den Gewaltentei-
lungsgrundsatz und das Rechtsstaatsprin-
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zip, die gem. Art. 28 Abs. 3 GG in den Lan-
dern und auf kommunaler Ebene unmittel-
bar geltender verfassungsrechtlicher Bau-
stein der Staatsorganisation sind.

Verstof8t der Landesgesetzgeber durch
die Einfihrung neuer Wahlverfahren auf
kommunaler Ebene gegen die Grundprinzi-
pien einer demokratischen Wahl, so werden
nicht nur fundamentale Strukturprinzipien
der bundesstaatlichen Ordnung verletzt, es
findet zugleich ein unzuléssiger Eingriff in
die kommunale Selbstverwaltung statt.

Demokratische Legitimation

Der Verwaltungsrat ist oberstes Organ
der Sparkasse und erfiillt in dieser Funktion
Aufgaben der mittelbaren Staatsverwal-
tung. Fur die Auslibung von Staatsgewalt
aber schreibt das GG eine demokratische
Legitimation der Funktionstrdger vor. Die in
Art. 28 Abs. 1 S. 2 und Art. 38 Abs. 1 GG
niedergelegten Wahlrechtsgrundsitze und
demokratischen Legitimationserfordernis-
se gelten fiur die Wahlen zu allen Volksver-
tretungen im staatlichen und kommunalen
Bereich.

Die einzelnen Glieder der Legitimations-
kette miissen nach demokratischen Grund-
sdtzen aufgebaut und — im Bilde der Kette
gesprochen — ineinandergreifend in sich
geschlossen sein. Uffnet sich auch nur ein
Glied der Legitimationskette fir fremde,
nicht am Volkswillen orientierte, nicht de-
mokratisch geprdagte Einflisse, so verliert
das nachste hineingreifende Glied der Kette
seinen Halt und es zerreifit damit der ge-
samte Legitimationszusammenhang. Dies
hat der VerfGH in der Entscheidung betont.

Die kommunale Sparkasse

Die demokratische Legitimation als
grundlegendes Staatsorganisationsprinzip
entfaltet ihre Geltung nicht nur fiar die Ge-
meindeorgane und -vertretungen, sondern
wirkt dariiber hinaus — abgesehen von vdl-
lig bedeutungslosen Aufgaben — auch fir
alle anderen Trdger hoheitlicher Verwal-
tung im Einwirkungsbereich der kommuna-
len Selbstverwaltung (BVerfGE 47, 253, Be-
zirksvertretung).

Daher bedarf auch die Sparkasse als kom-
munales Kreditinstitut und Anstalt des o6f-
fentlichen Rechts einer demokratisch legiti-
mierten Rickbindung, die nur Uber die Ver-
tretung des Gewahrtrdagers geleistet wer-
den kann. Die Sparkasse ist ein Instrument
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der kommunalen Wirtschaftsbetatigung mit
einem vornehmlich auf das Gebiet des Ge-
wahrtragers ausgerichteten Wirkungsbe-
reich. Der Verzicht auf die Gewinnmaximie-
rung und die enge Verzahnung mit dem Ge-
wahrtrdger sind Ausdruck der 6ffentlichen
Kreditversorgungsaufgabe, die den kommu-
nalen Sparkassen im Interesse der ortlichen
Gemeinschaft zukommt. Die Trdager der
kommunalen Selbstverwaltung dirfen da-
her .Sparkassen selbst errichten oder sich
an der Errichtung von Sparkassen beteili-
gen und tber den von ihnen besetzten Ver-
waltungsrat die Geschaftspolitik der Spar-
kassen mafBgeblich mitbestimmen” (VerfGH
NW, DVBI. 1981, 216, Diren-Urteil).

Wegen dieser verfassungsrechtlichen
Schicksalsgemeinschaft zwischen Sparkas-
se und kommunalem Gewahrtrager, die in
dem Errichtungsrecht, der Anstaltslast, in
der Gewdhrtrdagerhaftung, in der Vertei-
lung des Jahresiiberschusses durch die Ver-
tretung des Gewéahrtrdgers und in dem Be-
anstandungsrecht des Hauptverwaltungs-
beamten zum Ausdruck kommt, bedarf der
Verwaltungsrat als oberstes Entschei-
dungs-, Lenkungs- und Kontrollorgan der
Sparkasse einer demokratischen Legitimati-
on, die nur iiber die Vertretung des Gewadhr-
tragers geleistet werden kann.

Verwaltungsrat als Hauptorgan

Der Verwaltungsrat, dessen Befugnisse
sogar wesentlich iiber die eines Aufsichtsra-
tes einer Aktiengesellschaft hinausgehen,
bestimmt die Richtlinien der Geschéftspoli-
tik, iberwacht die Geschaftsfiihrung, ist
u. a. zustandig fir die Bestellung der Vor-
standsmitglieder und deren Wiederbestel-
lung, die Wahl der Mitglieder des Kreditaus-
schusses und den BeschluB} iiber den Stellen-
plan. Der durch die Weitergabe demokrati-
scher Legitimation gekennzeichnete .Sta-
fettenlauf” kann die kommunale Sparkasse
daher nur erreichen, wenn der Verwal-
tungsrat als Hauptorgan der Sparkasse
durch eine Wahl der Vertretung des Ge-
wahrtragers legitimiert wird und der demo-
kratische Briickenschlag zwischen Gewéahr-
trager und Leitungsorgan der Sparkasse ge-
lingt.

Legitimation aller
Verwaltungsratsmitglieder

Die einzelnen Glieder der demokrati-
schen Legitimationskette sind nur geschlos-
sen, wenn alle Mitglieder des Verwaltungs-

rates durch die Vertretung des Gewahrtra-
gers gewéhlt werden. Bereits das seit 1970
geltende Wahlverfahren, wonach die
Dienstkrafte der Sparkasse auf Vorschlag
der Personalversammlung zu wahlen waren
(§ 10 Abs. 2 SpkG 1970/1975), ist daher
verfassungsrechtlich bedenklich, weil hier-
durch das Repréasentativorgan des Gewahr-
tragers unzuléssig eingeschrankt wird. Die
Maoglichkeit, durch Wahlvorschldage den
Waihlerwillen vorzuformen, das Wahlver-
fahren weitgehend zu steuern und eine
wichtige personelle Vorentscheidung zu
treffen, ist den Parteien als Wahlvorberei-
tungsorganisationen, den Mitgliedern der
Vertretungen sowie deren Fraktionen vor-
behalten. Andere Organisationen, Perso-
nenmehrheiten oder Einzelpersonen dirfen
als zu diesem Willensbildungsprozefl Au-
Benstehende keine Moglichkeit erhalten,
durch Wahlvorschldge auf die Willensbil-
dung der Vertretung einzuwirken. Auch die
bisherige Fassung des § 10 Abs. 2 SpkG be-
gegnet daher verfassungsrechtlichen Be-
denken.

Die Anderung des Wahlverfahrens durch
das Mitbestimmungs-Artikelgesetz bringt
mit der Urwahl der Arbeitnehmervertreter
durch die Dienstkréafte der Sparkasse einen
zusétzlichen Legitimationsverlust, da ein
Teil der Mitglieder des Sparkassenverwal-
tungsrates .an der Gewdahrtragervertretung
vorbei” gewdhlt wird und keinerlei Anbin-
dung an die WillensentschlieBung der kom-
munalen Vertretung mehr hat.

Die demokratische Legitimation des Ver-
waltungsrates ist erst gewdhrleistet, wenn
alle Mitglieder dieses Kollegialorgans
(BVerfGE 38, 258, SH Magistratsverfassung)
von der Gewdhrtragervertretung gewéahlt
worden sind. Durch eine zuséatzliche Entsen-
dung von Dienstkréaften entsteht eine unzu-
lassige Verschiebung der politischen Ge-
wichte, wie sie sich nach dem Wéahlerwillen
in der Zusammensetzung der Vertretung
des Gewahrtrdgers widerspiegeln.

Kein doppelter Demokratiebegriff

Die in Urwahl gewéhlten Arbeitnehmer
sind vielmehr als demokratisch nicht legiti-
mierte .Quereinsteiger” zu bezeichnen, die
sich nicht auf eine Wahl durch die Volks-
vertretung berufen kénnen. Fir eine .Be-
troffenendemokratie”, fir die Wende zur
.Riatedemokratie”, fiir die Rickkehr zum
.Standestaat” oder fiir andere Formen nicht
auf den Wihlerwillen zuriickgehender und
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damit nicht demokratisch legitimierter Par-
tizipation ist nach dem Vorstellungsbild des
GG im Bereich der Ausiibung staatlicher
Gewalt durch die offentliche Verwaltung
kein Platz. Solchen Vorstellungen hat der
VerfGH mit dem Hinweis darauf, daB Grup-
pen- oder Bedienstetenvertretungen weder
Volk noch eine vom Volk legitimierte Ver-
tretung sind, eine deutliche Absage erteilt.

Die Mitbestimmung in der Privatwirt-
schaft laBt sich auf 6ffentlich-rechtlich or-
ganisierte Unternehmen wegen des spezifi-
schen Verfassungsauftrags, der Gemein-
wohlbindung, der mangelnden Privatniit-
zigkeit, des in der 6ffentlichen Verwaltung
fehlenden Gegensatzes von Kapital und Ar-
beit und vor allem wegen der verfassungs-
rechtlich gebotenen demokratischen Legiti-
mation nicht Gbertragen. Auch das wurde
durch den VerfGH klargestellt. Bei aller
winschenswerten Klarheit, die das Urteil
iber den zu entscheidenden Fall hinaus ge-
bracht hat, bleiben einige offene Fragen, die
bei den weiteren Uberlegungen zu den Ur-
teilskonsequenzen der gesonderten Befas-
sung bediirfen.

Interessenkollision?

Offenbleiben konnte die Frage, ob die
Wahl von Dienstkriften in den Verwal-
tungsrat der Sparkasse (auch) gegen das
Verfassungsverbot der Inkompatibilitédt
verstoBt — ein Verfassungsprinzip, das sich
aus dem in Art. 20 Abs. 2 und 3 GG nieder-
gelegten Gewaltenteilungsgrundsatz und
dem Rechtsstaatsgebot sowie aus Art. 137
GG ableitet. Danach hat der Gesetzgeber
durch die Gestaltung des Wahlverfahrens
eine Kollision von Kontroll- und Ausfih-
rungsfunktionen zu vermeiden. Dienstkraf-
te als Mitglieder des Verwaltungsrates ste-
hen aber in der Gefahr permanenter Inter-
essenkollisionen, weil sie an Entscheidun-
gen mitwirken, die fiir ihre dienstliche Stel-
lung unmittelbare Bedeutung haben. Die
Kontrollierten werden zu sich selbst Kon-
trollierenden. Dies ist nicht unbedenklich.

Bindung an Vorschldge
der Dienstkrdfte?

Nicht ausdriicklich entschieden ist auch
die Frage der VerfassungsmaBigkeit des
Wahlverfahrens von § 10 Abs. 2 SpkG in
seiner bisherigen Fassung. Bedenklich ist
dabei vor allem, daB die Vertretung des Ge-
wadhrtragers bei der Wahl der Arbeitneh-
mervertreter an einen Vorschlag der
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Dienstkrafte der Sparkasse gebunden wird.
Der Eingriff in demokratische und kommu-
nalverfassungsrechtliche Grundsdtze er-
scheint zwar geringer. Immerhin gehen
aber von dem Vorschlag der Dienstkrafte
Bindungen aus, deren Legitimation vor dem
Hintergrund der in der Entscheidung beton-
ten Grundsitze problematisch erscheint.
Diese Frage mufite aus verfassungsprozes-
sualen Grinden offenbleiben, weil wegen
der Jahresfrist des § 50 VerfGHG nur die
Neufassung des § 10 Abs. 2 SpkG Gegen-
stand der kommunalen Verfassungsbe-
schwerden sein konnte und mit der Erkla-
rung der Nichtigkeit des angefochtenen An-
derungsgesetzes die bisherige Fassung des
§ 10 Abs. 2 SpkG automatisch wieder in
Kraft trat.

Auswirkungen

Die Bedeutung des Urteils liegt vor allem
in der Betonung der engen Verbindung zwi-
schen Sparkasse und kommunalem Gewdhr-
trager und dem staatsorganisatorischen
Aspekt der erforderlichen demokratischen
Legitimation aller staatlichen Gewalt. Die
auf den Sparkassenbereich bezogenen Aus-
sagen werden alle freuen, die sich dem Ge-
danken kommunaler Eigenverantwortlich-
keit und der Wahrung kommunaler Aufga-
ben gegeniiber einem zunehmend auf Hoch-
zonung der Aufgaben und Entscheidungs-
befugnisse ausgerichteten Trend verpflich-

.tet wissen. So gesehen stellt die Entschei-

dung einen deutlichen Gewinn fir die ei-
genverantwortliche kommunale Selbstver-
waltung und ihre Vertretungsorgane dar, an
denen so wichtige Entscheidungen wie die
Besetzung eines Sparkassenverwaltungsra-
tes nicht vorbeigehen diirfen. Noch bedeut-
samer scheint jedoch der demokratisch-
staatsorganisatorische Teil des Urteils, das
eine Eigendynamik erzeugt und eine Ent-
wicklung angestoBen hat, deren Ende noch
nicht abzusehen ist.

Wenn alle staatlich organisierte Macht ei-
ner vollstdndigen demokratischen Legiti-
mation bedarf und nicht auf diese Weise le-
gitimierte ,Quereinsteiger” mit dem Demo-
kratieprinzip unvereinbar sind, so miissen
diese Grundsatze auch in anderen Berei-
chen um sich greifen. Die Verfassungswid-
rigkeit auch des Wahlverfahrens fiir den
Verwaltungsrat der Westdeutschen Landes-
bank Girozentrale in NW (§ 41 Abs. 1 h
SpkG NW), die in dem Urteil in einem Beleg-
hinweis angesprochen wird, ergibt sich da-
her als geradezu notwendige Folge. Aber
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auch im Bereich der Verkehrsverbiinde, die
vielfach ohne unmittelbare Beteiligung der
kommunalen Vertretungen der Stadte und
Gemeinden oft Haushalte in mehrstelliger
Millionengré8e verwalten, stellt sich das
Problem ausreichender demokratischer Le-
gitimation. Das Wahlverfahren fiir Werks-
ausschiisse von kommunalen Eigenbetrie-
ben in NW ist — vergleichbar mit dem in an-
deren Bundeslandern — durch das Mitbe-
stimmungs-Artikelgesetz der bisherigen,
nunmehr wieder geltenden Fassung des
§ 10 Abs. 2 SpkG NW nachgebildet worden
(§ 93 Abs. 3 GO NW), so daB sich wegen der
durch das Vorschlagsrecht der Dienstkrafte
beschrankten Wahlmoglichkeit der kom-
munalen Vertretung insoweit gleichgela-
gerte verfassungsrechtliche Probleme erge-
ben. Verfassungsrechtlich bedenklich er-
scheint auch die Bindung der Vertretungs-
korperschaften der Kreise und der kreisfrei-
en Stadt an die Vorschldge von Natur-
schutzverbdanden und vergleichbaren Ver-
einigungen bei der Wahl der Land-
schaftsbeirdte nach § 11 Abs. 4 Lands-
chaftsgesetz NW oder das Wahlverfahren
von Entscheidungsgremien im Gesetz liber
den Westdeutschen Rundfunk. Auch fir
eine weiter um sich greifende Personalver-
tretung im 6ffentlichen Dienst hat das Urteil
deutliche Grenzen aufgezeigt. Ahnliche
Fragen stellen sich fir vergleichbar zusam-
mengesetzte Gremien in anderen Bundes-
landern.

Diese exemplarischen Beispiele zeigen,
daf} die Mitbestimmungsentscheidung nicht
nur die Sparkassen und ihre kommunalen
Gewdhrtrager betrifft — dies wéare schon
wichtig genug —, sondern in ihrem demo-
kratisch-staatsorganisatorischen Aspekt
eine noch dariiber weit hinausragende, die
Strukturprinzipien des staatlich verfaBten
Gemeinwesens betreffende elementare Be-
deutung hat. Wer sich den grundlegenden
Aufbauprinzipien des demokratischen
Rechtsstaates verpflichtet weiB}, wird nach
dieser Entscheidung nicht ohne weiteres
zur Tagesordnung ibergehen koénnen.
Aber diesen Effekt haben die Richter in

Miinster auch wohl bewuBt herbeifiithren
wollen.
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grund vertraglicher Stimmrechtsbindungen, Diss. jur.,
Frankfurt a. M. 1972, 145; Thieme, Gutachten fir den
48. Deutschen Juristentag, Miinchen 1970, 56; Zeller,
Kommunale Mitbestimmung. Mitbestimmung in Betrie-
ben und Unternehmen der o6ffentlichen Hand, Bonn
1972 (mit Bibliographie), sowie Hess. VGH, Urt. v.
30. 4. 1986 — P. St. 1023 — DVBI. 1986, 936 (Hess. Per-
sonalvertretungsgesetz). Vgl. zur Mitbestimmung in pri-
vaten Unternehmen BVer{G, Urt. v. 1. 3. 1979 — { BvR
532, 533/77, 419/78 und 1 BvL 21/78 — BVerfG 50,
290.
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aufgrund dieser Bestimmung konnte nur gegeben sein bei
Regelungen, die nicht aus anderen verfassungsrechtlichen
Griinden dem Bund zustehen. Da Ziel und Zweck des Ge-
setzes die Sicherung der Allgemeinheit vor den Gefahren
ist, die von der friedlichen Nutzung der Kernenergie ausge-
hen kénnen, bestimmt sich die Gesetzgebungsbefugnis al-
lein nach Art. 74 Nr. 11a GG.

Hinweis der Schriftleitung:

Vgl. zur vorstehenden Entscheidung die Abhandlung von Grawert
S. 2 ff. in diesem Heft.

GG 20, 28; VerfNW Art. 1, 2, 3, 75, 78, 79; Mitbestimmungs-
Artikelgesetz Art. III Nr. 2; SpkG § 7 (Arbeitnehmer-Mitbe-
stimmung bei Sparkassen)

1. Nach dem Grundgesetz und der Landesverfassung NW ist
demokratische Legitimation fiir die Ausiibung von Staats-
gewalt geboten.

2. Ausiibung von Staatsgewalt ist nicht nur die Wahrneh-
mung echter Hoheitsbefugnisse, sondern der Gesamtbe-
reich 6ffentlicher Verwaltung des Staates, der Gemeinden
und Gemeindeverbinde einschlieBlich der von ihnen getra-
genen Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts.

3. Die Sparkassen sind aufgrund ihres besonderen Status als
offentlich-rechtliche Anstalten und des ihnen gesetzlich
zugeordneten offentlichen Auftrags Teil der 6ffentlichen
Verwaltung der Gemeinden und Gemeindeverbéinde. Sie
sind dem Demokratieprinzip unterworfen.

4. Bedienstetenvertretungen oder Personalversammlungen
konnen demokratische Legitimation nicht vermitteln. Sie
sind weder Volk noch eine vom Volk legitimierte Vertre-
tung.

5. Das Sozialstaatsprinzip ist nicht geeignet, die Unterbre-
chung demokratischer Legitimations- und Verantwor-
tungsstriinge zu rechtfertigen.

VerfGHNW, Urt.v.15. 9. 1986 VerfGH 17/85

Hinweis der Schriftleitung:

Zum Problem der Arbeitnehmer-Mitbestimmung bei Sparkassen:
Stiier, Mitbestimmung im Sparkassenverwaltungsrat, Stiadte- und
Gemeindebund 1986, 19; Tettinger, Mitbestimmung in der Spar-
kasse und verfassungsrechtliches Demokratiegebot, Heidelberger
Forum, Bd. 44, 1986; Piittner, Urteilsanmerkung, DVBI. 1986,
1198; Fischer, Demokratiegebot und Mitbestimmung bei kommu-
nalen Sparkassen, Sparkasse 1986, 532; Ehlers, Die Grenzen der
Mitbestimmung in 6ffentlichen Unternehmen, JZ 1987, 218.

WissHG §§ 19 Abs. 1 und 2, 47 Abs. 1; FHG §§ 15 Abs. 1 und
2,30 Abs. 1; VwGO § 78 Abs. 1 Nr. 2; AG VwGO § 5 Abs. 2
Satz 1 (Rektor der Hochschule als Klagegegner)

Anfechtungs- und Verpflichtungsklagen, die einen Bescheid
im Rahmen der dem Kanzler obliegenden Hochschulverwal-
tung betreffen, sind im Land Nordhrein-Westfalen gegen den
Rektor der Hochschule als Behorde zu richten.

OVGNW, Urt.v.6.2.1987-15A4 2630/84.

Der KIl. wendet sich gegen die Entscheidung iiber das Nicht-
bestehen zweier Priifungen und den darauf gestiitzten Wi-
derruf seiner Einschreibung an der Fachhochschule. Klage
und Berufung blieben ohne Erfolg.

Aus den Griinden:

Richtiger Beklagter hinsichtlich der angefochtenen Lei-
stungsbewertungen ist der PriifungsausschuB fiir den Stu-
diengang M. an der Fachhochschule X. Anfechtungs- und
Verpflichtungsklagen sind nach § 78 Abs. 1 Nr.2 VwGO
i. V.m. § 5 Abs. 2 Satz 1 AG VwGO gegen die Behorde zu
richten, die den angefochtenen Verwaltungsakt erlassen
oder den beantragten Verwaltungsakt unterlassen hat. Der
Priifungsausschuf ist eine Behorde i. S. dieser Vorschriften
(vgl. im einzelnen Beschl. des Senats v. 20.9. 1984 — 15 A
503/84). In bezug auf den vom KIl. auBerdem angefochte-
nen Exmatrikulationsbescheid vom 14. 2. 1984 richtet sich
die Klage gegen den Rektor der Fachhochschule X. Das VG
hat demgeméaB auch insoweit das Passivrubrum zutreffend
berichtigt. Behérde i. S. der auch hier anzuwendenden Be-
stimmungen in § 78 Abs. INr.2 VwWGO, § 5 Abs. 2 Satz 1
AG VwGO ist der mit der alleinigen AuBlenvertretung der
Fachhochschule beauftragte Rektor (§ 15 Abs. 1 FHG) (vgl.
auch dazu schon Beschl. des Senats v. 20.9. 1984 - [5 A
503/84). § 30 Abs. 1 FHG schriankt das Vertretungsrecht des
Rektors nicht ein. Wenn nach dieser Bestimmung die Lei-
tung der Hochschulverwaltung im allgemeinen dem Kanz-
ler als Mitglied des Rektorats obliegt, so stellt dies — unbe-
schadet der dadurch begriindeten Verantwortlichkeit des
Kanzlers — nur eine interne Aufgabenverteilung dar, die
iber die Vertretung der Hochschule nach auf3en nichts aus-
sagt. Diese ist nach dem eindeutigen Wortlaut des § 15
Abs. | FHG dem Rektor iibertragen. Dem entspricht die Be-
stimmung in § 15 Abs. 2 Satz 2 FHG, wonach der Kanzler in
Rechts- und Verwaltungsangelegenheiten nicht etwa die
Fachhochschule, sondern den Rektor vertritt. Danach ist ei-
ne Auslegung des § 15 Abs. 1 FHG ausgeschlossen, die das
AufBlenvertretungsrecht des Rektors im wesentlichen auf
Aufgaben der Reprisentation beschriankt. Der dahingehen-
den Rechtsauffassung des Bekl. zu 2) (ebenso Leuze/Ben-
der, WissHG, Kommentar, Stand Mai 1986, § 19 WissHG
RdANTr. 3, zu der gleichlautenden Bestimmung in § 19 Abs. 1
WissHG) steht im iibrigen entgegen, daB3 der Gesetzgeber
mit § 15 Abs. 1 FHG und § 19 Abs. 1 WissHG erklarterma-
Ben an die frithere Regelung in § 30 Abs. 3 Satz 1 des Hoch-
schulgesetzes (HSchG) v. 7. 4. 1970 - GV NW 254 —-i.d. F.
des Anderungsgesetzes v. 25.4. 1978 - GV NW 180 - an-
kniipfen wollte (vgl. Gesetzentwurf der Landesregierung
zum Fachhochschulgesetz, Landtags-Drucksache 8/4451,
Begriindung Teil A Nr. 3.4 und Teil B zu § 17, sowie Gesetz-
entwurf der Landesregierung zum Gesetz liber die wissen-
schaftlichen Hochschulen des Landes Nordhrein-Westfa-
len, Landtags-Drucksache 8/3880, Begriindung Teil A
Nr. 3.4 und Teil B zu § 10), derzufolge dem Rektor die ge-
richtliche und auBergerichtliche Vertretung der Hochschule
ausdriicklich iibertragen war. Die von der fritheren Fassung
des § 30 Abs. 3 Satz 1 HSchG abweichende Wortwahl in
§ 19 Abs. 1 WissHG und - dieser Bestimmung folgend - in
§ 15 Abs. 1 FHG war danach nicht das Ergebnis einer vom
Gesetzgeber bezweckten inhaltlichen Anderung, sondern
diente nur der sprachlichen Vereinfachung. Die mit § 47
Abs. 1 WissHG und § 30 Abs. 1 FHG gegeniiber der frithe-
ren Regelung in § 39 Abs. | HSchG und in § 13 Abs. 2 des
Fachhochschulgesetzes i. d. F. der Bekanntmachung vom
25.3. 1975 — GV NW 312 - verbundene Erweiterung der



